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O Estado Docente e suas implicacoes juridicas e
filosoficas. Uma reflexao a partir do planejamento
estratégico

Resumo. O Estado Docente, conceito que aparece
pela primeira vez durante o periodo presidencial de
Rémulo Gallegos (escritor, educador e presidente da
Venezuela no periodo 1884-1969) e posteriormente
definido de forma mais precisa por Luis Beltran
Prieto Figueroa (educador, pedagogo e politico,
referencia central da pedagogia latino-americana),
constréi uma visao educativa e pedagégica do
Estado que inova sua orientacao e, ao mesmo tempo,
configura um modelo de planejamento estratégico
voltado a formacao cidada. Esse aspecto, e sua
relevancia para a transformacao da nacao por meio
do fato educativo, motivam a presente pesquisa, cujo
objetivo é analisar as implicacoes juridico-filosoficas
derivadas do conceito de Estado Docente na dimensao
territorializada do planejamento estratégico em
educacao. O estudo sera desenvolvido a partir da
perspectiva juridica e da filosofia da educacao,
permitindo deslocar a andlise do campo juridico
ao filoso6fico e vice-versa, com vistas a identificar a
verdade conceitual em questao. Para alcancar esse
propésito, adotou-se uma metodologia documental,
utilizando a Analise Critica do Discurso (ACD),
proposta por Wodak e Meyer (2003), abordagem que
considera o corpus textual para o estudo como um
ato social que descreve ao autor e sua percepcao
sobre o poder e suas repercussoes. Ao discutir
a doutrina do Estado Docente, suas implicacoes
e sua evolucao contemporanea, evidencia-se a
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Resumen. EL Estado Docente, concepto que se asoma por primera vez durante el periodo
presidencial de Romulo Gallegosy muy bien definido luego por Luis Beltran Prieto Figueroa,
construye una vision educativa y pedagégica del Estado que innova la orientacion de este
y a su vez configura un modelo de planificacion estratégica de formacién ciudadana. Esto
altimo y su relevancia para la transformacion de la nacién a través del hecho educativo, lo
que motiva la siguiente investigacién, cuyo objetivo es analizar las implicaciones juridicas-
filosoficas derivadas del concepto de estado docente en la planificacion estratégica
territorializada del Estado en educacion. EL mismo sera enmarcado en la vision juridica
y la filosofia educativa, de esta manera se podra desplazar el andlisis desde Lo juridico a
Lo filosofico y viceversa para encontrar la verdad conceptual del estudio. Para alcanzar
este propésito se recurrié a una metodologia documental, utilizando el analisis critico
del discurso Wodak y Meyer (2003), como la técnica que considera un corpus textual para
su estudio, asumido como un acto social que describe a quien Lo emite y su percepcion
sobre el poder con sus repercusiones. Al presentar la doctrina del Estado Docente, sus
implicaciones y la evolucién en la actualidad en la aplicacion de un sistema integrado de
planificacion sistémica permanente, siendo ella una muestra de planificacion en y desde
el territorio.

Palabras clave. Estado Docente; ley de educacién; filosofia de La educacién; planificacion
estratégica; sistema planificado de formacién sistémica permanente.

Linea de investigacion. Produccion del conocimiento y epistemologia critica para La planificacion.

1. Introduccion

La filosofia constituye, sin lugar a dudas, la piedra angular sobre la que se erige la
comprension profunda del derecho. Disciplinas filoséficas fundamentales como la
epistemologia, la légica, la ética y la antropologia proporcionan las herramientas
conceptuales indispensables para el jurista. Esta intima conexion trasciende Lo meramente
tedrico, permitiendo a los estudiosos del derecho profundizar en la naturaleza misma
de los fenémenos legales y encontrar respuestas a interrogantes perennes sobre el ser
humano, la sociedad y el Estado.

Mas alla de su papel externalista, la filosofia agudiza la capacidad critica del jurista,
facilitando un examen riguroso de los presupuestos de su propia disciplina. Este proceso
implica desentrafar la epistemologia juridica —es decir, cdmo conocemos el derecho-y
evaluar su marco ético-politico. AL mismo tiempo, la filosofia se somete a un autoandlisis
meticuloso, desafiando nociones aparentemente estables comolacreenciaylaracionalidad.
Este ejercicio de reflexion resulta invaluable para el mundo juridico, un ambito que
se sustenta en la valoracion de la evidencia, la hermenéutica de textos y la bisqueda,
siempre compleja, de la objetividad. La investigacion filoséfica sistematica dota, por tanto,
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al profesional del derecho de un arsenal de herramientas para un pensamiento preciso,
claro y estructurado, permitiéndole evitar ambigiiedades y construir argumentos sélidos
y bien fundamentados.

En el seno de la filosofia del derecho, se exploran y contrastan las diversas cosmovisiones
que intentan explicar el fenémeno juridico, lo que proporciona una vision holistica y
enriquecida de esta disciplina. Desde esta 6ptica plural, el derecho se define no solo por su
coercitividad, sino también por su utilidad social, dando origen a conceptos fundamentales
como la norma juridica, la soberania y la ciudadania. Podria afirmarse, entonces, que la
filosofia actiia como el motor intelectual detras de la evolucion de los ordenamientos
juridicos y la emergencia de nuevos derechos, lo que hace de su estudio un requisito
indispensable para cualquier especialista que aspire a comprender el derecho en toda su
profundidad.

Esta base tedrica se ve robustecida por la esencial interrelacion de la filosofia con la
sociologia, la filosofia moral y la ciencia politica. Juntas, estas disciplinas fundamentan
la accion del derecho, enriqueciendo su estudio e interpretacion. Es precisamente esta
vision integral y multidisciplinar la que allana el camino para el estudio de una rama
especializada como el derecho educativo. Para Cifuentes (2017), este se define como:

Aquelladisciplinajuridicay cientifica, de caracter especializadoy autonomo, que tiene
como objeto reconocer, estudiar y desarrollar integralmente el derecho fundamental
a la educacion, en su dimension objetiva y subjetiva, buscando sistematizar, analizar
y renovar el ordenamiento juridico y las politicas pablicas que regulan y garantizan
Los derechos, deberes y libertades de La familia, la sociedad y el Estado en el proceso
educativo de los ciudadanos a partir de sus presupuestos antropoldgicos. (p. 45)

La discusion sobre estos temas, por tanto, debe abordarse desde una perspectiva que
combine Lo teérico con Lo practico, una dualidad que finalmente se materializa en la vida de
las instituciones educativas. En esta labor, es de vital importancia mantener la capacidad
de diferenciar entre lo que es estrictamente legal y Lo que es auténticamente justo, dado
que un mero cambio normativo o estructural no asegura por si solo el bienestar ni la
calidad educativa.

En el contexto especifico de Venezuela, el concepto de Estado Docente ha sido central en
el debate educativo durante décadas. Esta es una idea promovida seminalmente por el
pensador y educador Luis Beltran Prieto Figueroa. Este modelo constitucional y politico
establece que el Estado venezolano no solo regula, sino que ejerce un papel de liderazgo
indelegable en la educacién, como parte de su obligacién de garantizar este derecho
humano fundamental y servicio pablico universal.

Desde este punto de partida, es importante tener presente que el Estado Docente es el
punto de partida su doctrina presenta al Estado como ente rector, por tanto, planificador
y estratega en materia educativa que dicta la politica educativa, la cual se encuentra
articulada y tributa al Plan de Patria 2025-2031 y las 7 Transformaciones (7T), en la
formacion del nuevo republicano.
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Apesardelaenormeimportanciaque este principiohatenido enlaconfiguracion del sistema
educativo nacional, la investigacion académica sobre sus fundamentos y consecuencias
ha sido notablemente escasa. Atendiendo a esta laguna, la presente investigacion busca
realizar una relectura critica de la categoria Estado Docente para deslindar con precision
sus implicaciones juridico-filos6ficas mas profundas, sin perder el papel del Estado, como
ente rector, y por tanto como planificador estratégico en materia educativa.

Esto se traduce en el siguiente objetivo general analizar las implicaciones juridicas-
filoséficas derivadas del concepto de Estado Docente en el ordenamiento venezolano desde
su rol planificador. En ese mismo orden de ideas, es necesario resaltar que el presente
articulo se enmarca dentro del area de investigacion Sociedad, diversidad, identidad
cultural y planificaciéon en conexion con los territorios en las perspectivas de género,
etnia y clases sociales, lo que anade capas de complejidad y relevancia contemporanea
al andlisis. Es imposible perder de vista que el Estado Docente define la politica educativa
y asume el seguimiento y control de la misma, desde la funcion rectora del Estado en el
territorio.

2. Metodologia

Para el desarrollo de esta investigacion se empleé una metodologia de tipo documental,
utilizando como herramienta principal el Andlisis Critico del Discurso (ACD), segin la
propuesta de Wodak y Meyer (2003). Esta técnica se seleccioné porque considera el Lenguaje
no como un elemento neutro, sino como una forma de accién social profundamente
imbricada con las estructuras de poder y las ideologias de quien Lo emite. EL ACD permite
desentranar como a través del discurso se construyen, mantienen o desafian relaciones
sociales asimétricas.

EL material de estudio principal y la unidad de andlisis es la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV) (1999). EL documento fundacional es un texto
paradigmatico para este analisis, ya que utiliza el lenguaje de manera poderosa para
establecer relaciones especificas entre el Estado y los ciudadanos, circular creencias
oficiales y crear identidades sociales colectivas.

EL procedimiento de analisis se Llevd a cabo en dos niveles interconectados, siguiendo un
modelo de aproximacion gradual:

a) Primer nivel (andlisis lingistico-inmanente): Se examin6 el texto constitucional en
detalle para comprender como sus elecciones lingiiisticas especificas (lexicalizacion,
modalidad, voz, metaforas) producen determinados “efectos de sentido” en tres dimensiones
clave: la (inter)accion, la representacion de la realidad y los mecanismos de identificacion
social (Fairclough, 2003).

b) Segundo nivel (andlisis explicativo-interpretativo): En esta fase, se buscé comprender los
factores contextuales extra-textuales —especialmente de naturaleza filoséfica y juridica—
que influyen y dan forma al texto constitucional. Este analisis se realizd en dialogo critico
con la obra “EL Estado Docente" de Luis Beltran Prieto Figueroa.

Es necesario no perder de vista que desde la reflexion entre la doctrina del Estado
Docente y la planificacion estratégica se derivan varias implicaciones juridicas filoséficas,
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donde el Estado cumple, desde su funcién Docente, la planificacion estratégica de todo
el sistema educativo venezolano, visto desde la dltima Ley Organica de Educacion (LOE,
2009), corresponde a organizar, materializar, operacionalizar el proceso educativo desde
la educacion inicial, en la etapa de maternal, hasta Los estudios universitarios, hasta el
nivel mas alto el doctorado.

Una visualizacién que se complementa y debe ser realizada a la luz del preambulo de la
CRBV, donde se ordena la refundacién de la Republica y resaltan aspectos claves como:
a) Soberania Popular, b) Invocacion de la Proteccion Divina, c) Referencias Historicas
d) Objetivo de Refundacion e) Valores Fundamentales f) Derechos Fundamentales y g)
Integracion Latinoamericana. Es el Estado quien en sus manos tiene el logro de este
mandato desde la Soberania Popular.

3. El Estado Docente y su naturaleza

EL concepto de Estado Docente representa una doctrina de profunda raigambre estatista en
Venezuela, cuya esencia contrasta notablemente con otras visiones del papel del Estado
en la educacion. Este contraste se hace evidente al compararlo con directrices como las
de la enciclica Divini Illius Magistri (1929) del Papa Pio XI, la cual censur6 tanto esta tesis
como los postulados de la pedagogia de la Escuela Nueva.

A pesar de estas criticas tempranas de origen religioso, la figura del intelectual y educador
Luis Beltran Prieto Figueroa se erigié como el principal arquitecto en la consolidacion
y justificacion teérica del Estado Docente en el pais. Su argumento central radicaba en
que la naturaleza inherentemente politica de la educaciéon impone al Estado el deber
indeclinable y el derecho de gestionarla, con el objetivo dltimo de asegurar un sistema
publico, unificado y laico que sirviera a Los intereses de la nacion.

Para Prieto Figueroa, el Estado no solo debia ser un actor mas, sino el responsable principal
de proveer una educacion de calidad, considerandola un pilar fundamental para satisfacer
Las necesidades basicas de la poblacién y catalizar el desarrollo nacional. EL autor destacaba
con frecuencia el papel transformador que la educacioén habia tenido en el desarrollo de
potencias como las naciones de Norteamérica y Europa, atribuyendo a este factor sus
formidables logros cientificos, tecnolégicos y economicos. Un aspecto sumamente moderno
y central de su obra era la imperiosa necesidad de contextualizar la educacion.

Enese orden deideas, propugnaba por adaptar la ensefianza al entorno socioeconémico
especifico de cada individuo. Asi, argumentaba que al Llevar una educacion pertinente
al sector rural, se capacitaria a los campesinos para mejorar sustancialmente la
produccion agricola y pecuaria. De manera analoga, la educacién en el ambito urbano
prepararia a sus habitantes para desempenarse en actividades como la docencia, la
tecnologiay el comercio, asegurando de este modo un desarrollo nacional balanceado,
enddgeno y sostenible.

ELhumanismo de Prieto Figueroa, que coloca al ser humano como el elemento fundamental
y fin dltimo de la sociedad, encontré su materializacion concreta en el principio del
Humanismo Democratico. Este se convirtié en un pilar clave dentro del Proyecto de Ley
Organica de Educacion Nacional de 1948. Este enfoque filoséfico integral buscaba, mas
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alla de la instruccién, moldear la conciencia civica y formar a los ciudadanos de manera
holistica, equilibrando el conocimiento con los valores democraticos.

Este legado intelectual se encuentra inextricablemente entrelazado con su incansable
activismo gremial, que fue decisivo para la fundacion de la Sociedad Venezolana de
Maestros de Instruccién Primaria y para la obtencion de conquistas sociales cruciales,
como la creacion de comedores escolares y ambiciosos programas de alfabetizacion para
las clases mas desfavorecidas.

Estas lineas de pensamiento nos obligan a rememorar, igualmente, algunos de los
postulados centrales de la filosofia educativa de Luis Beltran Prieto Figueroa (1959),
expuestos en su obra Formacién de la Conciencia Democrdtica, por su vigencia para el
contexto actual, ya que ilumina el camino a seguir para los docentes. En primer lugar,
destaca el crucial principio de neutralidad ideoldgica de la educacion, que se expresa de
la siguiente manera:

La educacion tiene que ser, sin duda, neutral frente a las luchas de los partidos que
se disputan la adhesion de la ciudadania dentro de las regulaciones constitucionales,
pero no puede serlo en relacion con los fundamentos mismos de la democracia. (p. 78)

3.1 ;Desde donde se orienta el Estado Docente?

Aunque la figura de Prieto Figueroa pueda hacer parecer préxima la historia del Estado
Docente, las raices de este pensamiento son mucho mas antiguas de lo que cominmente se
cree. La reflexion sobre el papel rector del Estado en la instruccién publica se remonta a la
Antigiiedad clasica. EL mismo Aristdteles, en su obra Politica, escrita entre el 330 y el 323
a.C.,, ya sereferia a laimportancia capital de la ensefanza y de su necesaria centralizacion
por parte de la autoridad: "no puede negarse, por consiguiente, que la educacion de los
nifos debe ser uno de los objetos principales de que debe cuidar el legislador” (Libro VIII).
Y mas adelante, argumentaba con contundencia:

Como el Estado —-todo él- tiene un solo y mismo fin, la educacion debe ser
necesariamente una e idéntica para todos sus miembros, de donde se sigue que
la educacion debe ser objeto de una vigilancia pablica y no particular. Estas ideas
pueden considerarse, sin ambages, un importante antecedente filoséfico del Estado
Docente moderno.

Cabe resaltar que el Estagirita le conferia a la Educacion un sentido profundamente
utilitario y politico, orientado a la preservacion del régimen:

Una Educacion conforme a la constitucion no es la que ensefa a hacer todo lo que
parezca bien a los miembros de la oligarquia o a los partidarios de la democracia,
sino que es la que ensefa a poder vivir bajo un gobierno oligarquico o bajo un
gobierno democratico. (Libro V)

Este vinculo indisoluble entre el caracter del Estado y el tipo de educacién que imparte
encontré una expresion brutalmente clara muchos siglos después. En plena mitad del
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siglo XX, Luis Beltran Prieto Figueroa (1946), en su obra Problemas de la educacién en
Venezuela, lo expresaba de forma categérica:

Si el Estado es fascista, la escuela es fascista. Si el Estado es nazista, la escuela
es nazista. Si el Estado es falangista, la escuela es falangista. Y si el estado es
democratico, la orientacion de la escuela necesariamente tiene que ser democratica.
(p. 65)

No obstante, la semilla de esta preocupacion por una educacion dirigida por el Estado para
construir nacionyahabiasido plantada en Venezueladesde los albores de suindependencia.
A principios del siglo XIX, intelectuales precursores como Francisco de Miranda, Roscio,
Miguel José Sanz y Samuel Robinson entendian cabalmente la importancia estratégica de
la educacion para la futura repiblica. Simén Rodriguez, en 1794, lLeg6 a proponer un plan
de instruccion piblica sumamente avanzado para su época, que distinguia con precision
entre instruccion y educacion, y entre ensenar y educar. Lamentablemente, su plan fue
rechazado por el Cabildo de Caracas.

Para Simén Bolivar, el Libertador, la educacion iba mucho mas alld de simplemente
establecer escuelas publicas para todos sin distincion. Implicaba también producir
libros localmente, pues creia fervientemente en la capacidad creativa y reflexiva de
los venezolanos. En su seminal Discurso de Angostura de 1819, declaré la educacién
popular como un deber esencial del gobierno, un pilar de la repiblica. Tanto Bolivar
como Rodriguez vieron en el sistema lancasteriano (o de ensefianza mutua) una solucién
pragmatica y eficaz para las condiciones del pais, caracterizada por la escasez de maestros
y la necesidad urgente de educar a grandes grupos de manera simultanea.

Tras la disolucion de la Gran Colombia, los primeros gobiernos de Venezuela utilizaron
estratégicamente la escasa estructura educativa existente para forjar una conciencia
nacional y unaidentidad propia. Figuras como José Maria Vargas, quien dirigi6 la Direccion
General de Instruccién Pablica por 13 anos a partir de 1838, fueron clave en la redaccion
de normativas para la educacion primaria y en el impulso para la creacion del Cadigo de
Instruccion Piblica, promulgado finalmente en 1843.

Avanzando en la historia, tras la Guerra Federal, el general Juan Criséstomo Falcon emitid
el Decreto de garantias, que en su articulo 1, punto 6, garantizaba la libertad de instruccion
y encomendaba al gobierno la responsabilidad de la educacién primaria. Mas tarde,
en 1870, Antonio Guzman Blanco decretd la instruccion primaria obligatoria y gratuita,
incluyendo la ensenanza de la Constitucién Federal.

Ya en el siglo XX, intelectuales como Mariano Picon Salas sefialaban con preocupacion
el rezago de la educacién publica en Suramérica. A pesar de los loables esfuerzos de
ministros como Romulo Gallegos por impulsar cambios profundos, estos no fructificaron.
Arturo Uslar Pietri coordiné la redaccion de la Ley de Educacion de 1940. Y fue Luis
Beltran Prieto Figueroa, influenciado por figuras internacionales como John Dewey y
Hermann Heller, quien se convirtié en el paladin de la educacién para todos. Su concepto
de "humanismo democratico”, opuesto al "humanismo racional”, Lo Llevé a formar parte
central de los equipos que redactaron las leyes de educacion de 1948 y 1980, dejando una

huella imborrable en el sistema educativo venezolano.
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3.2 El Estado Docente en el marco legal venezolano

La doctrina del Estado Docente en Venezuela encuentra su sustento legal mas sélido en
la CRBV y en la LOE. Este marco juridico establece de manera explicita la base que define
la relacion entre el Estado y el sistema educativo. Desde su propia exposicion de motivos,
la Constitucion proclama la educacion como un derecho humano inalienable y un deber
fundamental para el sustento de la democracia. La declara obligatoria y gratuita, y el
Estado la asume como una “funcién indeclinable y de maximo interés", elevandola asi a la
categoria de servicio piblico esencial.

Este marco no se limita a garantizar el acceso; posiciona estratégicamente a la educacion
como un instrumento al servicio del desarrollo cientifico, humanistico y tecnoldgico de
la sociedad. EL articulo 102 de la CRBV subraya que la educacién es un “deber social
fundamental” y un “servicio publico” basado en el respeto a todas las corrientes de
pensamiento, con el objetivo de desarrollar el potencial creativo de cada individuo y
fomentar su participacion activa y consciente en Los procesos de transformacién social.
EL rol del Estado Docente, por tanto, es expansivo y va mas alla de la simple provision de
servicios. La LOE, en su articulo 1, refuerza este postulado al afirmar que el Estado asume
la educacion como una “funcion indeclinable y de maximo interés". Este compromiso se
extiende explicitamente a la preservacion y promocion de la identidad nacional. EL articulo
99 de la Constitucion senala que el Estado debe fomentar y garantizar los valores de la
cultura, considerandolos un derecho fundamental.

La LOE concreta esta idea en su articulo 4, estableciendo que el Estado concibe la educacion
como un “proceso esencial para promover, fortalecer y difundir los valores culturales
de la venezolanidad”. Ademas, el articulo 5 de la LOE define al Estado Docente como la
“expresion rectora del Estado en educacién”, que se rige por principios de integralidad,
cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad.

El articulo 6 de la LOE especifica sus competencias, que incluyen la regulacién, supervision
y control de la creacion y funcionamiento de todas las instituciones educativas, asi como
la verificacion de la idoneidad de sus administradores. Un punto crucial, y a menudo
debatido, es la facultad del Estado para fijar Los montos de matricula y aranceles en las
instituciones privadas, una medida que busca evitar la coercion econémica y garantizar
un acceso equitativo.

EL Estado también ejerce una supervision estricta sobre estas instituciones para asegurar
el cumplimiento de los estandares de calidad y los principios del sistema educativo. EL
articulo 7 de la LOE establece con precision el caracter laico de la educacién publica,
preservandosuindependenciade cualquierinfluenciareligiosaparticular. Este compromiso
se manifiesta de forma contundente en La formacion de los docentes.

El articulo 37 de la LOE establece que la formulacion, regulacion y control de Las politicas
de formacion docente son una “funcién indeclinable" del Estado, garantizando un perfil
de profesionales alineado con las necesidades del proyecto pais. Ademas, el articulo 39
define que el Estado debe disefar y supervisar la politica de formacion permanente para
todos los actores educativos, con el objetivo de lograr una “formacién integral como ser
social para la construccion de la nueva ciudadania”.
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Esta vision, de clara influencia prietofiguereana, concibe al Estado como el principal
y altimo responsable de la educacion, utilizando su poder para guiar su orientacion y
convertir los fines de la soberania popular en principios de formacién. Como sostiene
Prieto Figueroa (2006), la intervencion del Estado en la educacion es un derecho propio
que busca evitar el control del sistema por parte de grupos particulares y asegurar que
sea gratuita y obligatoria para todos.

La intervencion del Estado es omnicomprensiva y abarca tanto el sector piblico como
el privado, quizas, en muchas oportunidades al revisar la LOE, no le damos el debido
valor a la carga ideoldgica que ella posee en solo sus cincuenta (50) articulos. EL mas
conocido articulo 5, el Estado Docente, y olvidamos el sexto articulo, Competencias del
Estado Docente, donde se fundamenta todo la funcionabilidad y operatividad en cuanto
a la planificacién estratégica se refiere cuando expresa que es Competencia del Estado
Docente: a) garantizar, b) regular, supervisar y controlar, c) planificar, ejecutar, coordinar
politicas y programas, d) promueve, integra y facilita la participacion social.

3.3 Lacontraargumentacion necesaria

Desde mediados del siglo XX, el concepto de Estado Docente propuesto por Prieto Figueroa
ha dominado la politica educativa venezolana de manera hegemonica. Si bien su ideal
original podia ser loable, en la practica Los sucesivos gobiernos priorizaron la dimension
politica e ideolégica de la educacién, utilizandola como una herramienta para consolidar
una identidad nacional a menudo estrecha y mantener la hegemonia del partido o
grupo en el poder. Durante la llamada “"democracia de partidos” de los afios sesenta, la
escolarizacion se convirtid, en buena medida, en un instrumento para el control social y la
Legitimacion del statu quo. Esta vision instrumental es ahora objeto de una revision critica
urgente en el marco de la basqueda de un nuevo pacto social.

Es un hecho incontrovertible que la educaciéon es un hecho politico, pues sirve tanto
para la legitimacion del poder como para la critica del orden establecido. Sin embargo,
el problema surge cuando este caracter politico se subordina a intereses partidistas
coyunturales. Como lo expresa Rodriguez (1989), el Estado venezolano: “ha pasado a
controlar los contenidos de la ensefianza y la formacién de los docentes, creando un
aparato burocratico para administrar el sistema"” (p. 295).

Esta disputa ideoldgica, particularmente feroz en los niveles de educacion obligatoria,
subordiné frecuentemente Los fines pedagégicos a Los intereses de los grupos en el poder.
La excesiva intromision de Los partidos politicos en la educacion desvirtué la bisqueda de
la calidad y contribuyé al progresivo deterioro del sistema.

Para revertir esta situacion, se argumenta que es imperativo que la sociedad en su
conjunto, y no solo el Estado, asuma la educaciéon como una responsabilidad compartida
(corresponsabilidad), armonizando el proceso con las particularidades culturales,
econdmicas y naturales de cada region. EL proceso de descentralizacion, aunque complejo,
ofrece un escenario promisorio para esta reorientacion. La histérica presencia e influencia
de Los partidos politicos en el magisterio ha atomizado la actividad sindical y, en no pocas
ocasiones, ha puesto Llos intereses del maestro como gremio por encima de los intereses

superiores de Los estudiantes y del aprendizaje.
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La tesis del Estado Docente para el siglo XXI debe, por tanto, ser repensada. Necesita
articular los propdsitos nacionales con la autonomia escolar para reconstruir el pais,
dandole un nuevo contenido a la propuesta de nacion que sea incluyente y plural. La
participacion del Estado sigue siendo indispensable como garante de equidad y calidad,
pero no debe estar mediada Gnicamente por las clpulas de los partidos politicos. Este
proceso de transformacion debe incluir una vinculacion efectiva de todos los agentes de
socializacion: familia, comunidad, medios de comunicacion y sector productivo.

Es importante resaltar, en el Plan de la Patria 2025-2031 de las 7 T, la educacion juega
un papel fundamental y se encuentra integrada en el objetivo de “Independencia Plena”,
que busca expandir la Doctrina Bolivariana en las dimensiones cientificas y culturales,
incluyendo la educativa, como un eje transversal que permea todas la transformaciones
en la construccion de una Venezuela libre y soberana.

En ese orden de ideas, la educacion esta integrada en el Plan de la Patria de las 7T, donde
se enfocan varias areas clave, como la Economia, la Independencia Plena, la Paz, Lo Social,
lo Politico, la Ecologia y la Geopolitica. Dentro del propésito de “Independencia Plena”,
se menciona explicitamente la expansion de la Doctrina Bolivariana en sus dimensiones
cientificas, culturales y educativas, dentro de sus implicaciones, se evidencia la educacién
es vista como un pilar fundamental para asegurar la soberania del pais y la capacidad de
formar ciudadanos criticos (el nuevo republicano), para la refundacion de la repiblica.

4, Implicaciones del Estado Docente
4.1 Lasimplicaciones juridico-filosoficas del Estado Docente

EL Estado Docente se fundamenta en la premisa filoséfica de que la educacion es un
derecho humano fundamental que, a su vez, se fortalece mutuamente con la educacion
en derechos humanos. Para que este concepto ideal se materialice en la practica, es
esencial que se cumplan tres condiciones clave de manera simultanea: a) garantizar
el acceso universal a la educacion para todos, sin discriminaciéon por origen, situacion
socioeconémica o creencias; b) integrar los derechos humanos de forma transversal y
critica en el curriculo escolar, abarcando todas las materias para lograr una comprension
integral y aplicada; y c) crear un entorno escolar democratico que promueva activamente
el respeto, la participacion deliberativa y la no discriminacion, para que estos derechos no
solo se aprendan, sino que se vivan en la practica diaria.

La meta dltima del sistema educativo venezolano, en el marco de esta doctrina, es formar
ciudadanos auténomos y criticos, capaces de participar de forma activa y responsable
en la vida puablica. Esto implica necesariamente que los estudiantes deben reflexionar
de manera constante sobre conceptos filoséficos axiales como la justicia, la libertad, la
igualdad y el bien comdn.

En palabras de Prieto Figueroa (1946), el Estado y la educacion son agentes que se moldean
mutuamente en una relacién dialéctica. Desde esta perspectiva, la democracia es mas que
un mero sistema de gobierno; es una forma de vida que fomenta el desarrollo personal
pleno y el respeto por las diferencias, una idea que el filésofo y pedagogo John Dewey
califico de "radical” por su profundidad transformadora.



AGORA / Vol. 1, Nimero 1, noviembre 2025 - mayo 2026

Dewey, 1916, cuya influencia en Prieto Figueroa es notable, afirmé que la educacion es el
medio primordial por el cual Los individuos se incorporan a la “conciencia social’ colectiva.
Aunque reconoce la relevancia de la educacion informal, destaca que la escolar es un
proceso mas consciente, estructurado y deliberado. En su obra magna Democracia y
Educacién (1998), describi6 la escuela como un “medio superficial” en comparacion con la
familia o la iglesia, pero dotado de una potencialidad dnica.

Para él, la clave de una educacién genuinamente democratica es la comunicacién, un
proceso interactivo que permite compartir experiencias para construir un entendimiento
comun y un proyecto colectivo. La sociedad subsiste gracias a la comunicacion, y una
comunidad es verdaderamente democratica cuando todos sus miembros tienen una
oportunidad real y equitativa de participar y expresar sus intereses.

EL Estado Docente, en este sentido, convierte la educaciéon en una funcién planificada
y consciente, dirigida por el Estado y ejecutada por Los educadores. Su objetivo central
es formar individuos con las capacidades, conocimientos y valores necesarios para la
vida en sociedad a través de programas de estudio bien definidos. En dltima instancia,
la participacion total del Estado en la educacién busca, ademas de los fines loables ya
expuestos, mantener su legitimidad y perpetuar un determinado orden social.

Desde una perspectiva critica, el teérico marxista Louis Althusser (1985) clasificé a la
escuela como un Aparato Ideoldgico del Estado (AIE), distinguiéndola de Los Aparatos
Represivos del Estado (ARE), como la policia o el ejército. Segin Althusser, la funcion
principal de la educacion como AIE es asegurar las condiciones de produccién al transmitir
conocimientos y saberes que, de manera sutil, reproducen la divisioén social del trabajo.

En el marco de la Constitucion y la LOE se podria argumentar que el sistema educativo
tiene esta doble funcion: formar trabajadores capacitados y, al mismo tiempo, lograr que
acepten las relaciones de produccion existentes. EL articulo 5° de la LOE, que reafirma
al Estado Docente como el instrumento principal para la formacién de ciudadanos y la
consolidacion de La ideologia nacional, puede ser leido desde esta éptica althusseriana.

Es un hecho histérico que en Venezuela, el sistema educativo publico fue una creacién
directa del Estado, y no simplemente una respuesta organica a las fuerzas del mercado o
a demandas sociales espontaneas. Aunque factores como la urbanizacién y la demanda de
mano de obra cualificada influyeron, no se puede pasar por alto la importancia politica de
Lla educacién como una forma de control social y de construccion de hegemonia.

Segunelarticulo6°y 103 de la Constitucion, el Estado debe asegurar Los recursos financieros
para la educacion y promover la participacion social en su gestion. Curiosamente, el
modelo del Estado Docente venezolano busca alinearse también con los principios de
la escuela activa de Dewey, que valora la espontaneidad, la creatividad y la experiencia
directa del estudiante, buscando que la escuela no sea solo una preparacion para la vida,
sino un espacio “"donde se viva" la democracia. Esta aparente contradiccion entre control
estatal y libertad pedagdgica es una de las tensiones inherentes al modelo.

Laintervencion del Estado en la educacién, por tanto, no se limita a Lla simple reproduccién
social; tiene mdltiples y complejos propésitos politicos. EL Estado utiliza la educacion
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para legitimar su poder, formar ciudadanos productivos y responder a las demandas de
la sociedad. No existe una tnica solucién, ya que dependen de factores como el modelo
econdémico, la estructura educativa previa y la influencia de poderosos actores como Los
sindicatos. EL discurso educativo posee un poder enorme para dar forma a las experiencias,
actitudes y subjetividades de las personas. Como sostiene Popkewitz (1994), las reformas
curriculares de los afos sesenta, por ejemplo, contribuyeron a la construccion de un
individualismo posesivo, un principio clave en el modelo educativo basado en el mérito y
la competencia, que a su vez refuerza ciertas logicas capitalistas.

EL gasto publico en educacién se justifica por una amalgama de razones politicas,
econémicas e ideolégicas. La inversion busca simultdneamente impulsar el desarrollo
econémicoy ganar legitimidad social. Las reformas educativas promueven discursivamente
la igualdad de oportunidades, lo cual se ve reflejado en la extension de la educacion
obligatoria y en la creacion de un curriculo unificado, aunque Los resultados concretos en
términos de equidad puedan ser dispares.

Por dltimo, el caracter laico de la educacion publica, establecido en el articulo 7 de la
LOE, es inseparable de la idea de una democracia pluralista. Una educacién laica es un
poderoso mecanismo de emancipacion que fortalece al Estado neutral y fomenta los
derechos humanos al respetar y valorar la diversidad religiosa y cultural, evitando la
imposicion de cualquier credo particular.

EL estudio del Estado Docente desde una perspectiva juridico-filoséfica se enriquece al
considerar a la filosofia como una teoria universal de la actividad humana. Para este
analisis, la sociofilosofia se presenta como una herramienta metodoldgica valiosa, pues
permite analizar esta categoria educativa de manera objetiva y sin prejuicios, combinando
el analisis estructural de la sociologia con la profundidad critica de la filosofia. La
sociofilosofia se centra en la relacion del ser humano con el Estado y busca racionalizar y
mejorar la actividad social, con el objetivo dltimo de Lograr una sociedad mas justa donde
la esencia del hombre esté en armonia con su existencia concreta.

4.2  El Estado Docente, ente rector y planificador

EL principal responsable y planificador estratégico de la educacion, es el Estado Docente,
él se convierte en una sinigual herramienta para la transformacion social. A través de
la creacion de politicas, la definicion de planes de estudio y la asignacion de recursos, el
Estado no solo organiza un sistema, sino que también moldea el futuro de la ciudadania.
Al asegurar que todos tengan acceso a una educacion equitativa y de calidad, sin importar
su origen, esta vision estatal se convierte en un motor de cambio, derribando barreras
de desigualdad y fomentando la cohesion social. Su capacidad para influir en la cultura,
Los valores y el desarrollo de habilidades Lo convierte en un catalizador esencial para el
progreso nacional.

EL conocimiento, que es la base de la transformacion tanto personal como colectiva, se
planifica y distribuye de manera consciente para responder a las necesidades y desafios
del pais. La educacion, bajo la supervision de un Estado que se dedica a ensenar, deja
de ser un simple servicio y se convierte en una herramienta estratégica Este enfoque



AGORA / Vol. 1, Nimero 1, noviembre 2025 - mayo 2026

garantiza que el sistema educativo no funcione de manera aislada, sino que esté integrado
en la vision de desarrollo econémico, cultural y politico del Estado.

Un sistema educativo bien estructurado y supervisado por el Estado puede, por ejemplo,
igualar las oportunidades para los jovenes de bajos recursos, dandoles las mismas
posibilidades de crecimiento que a sus comparneros mas privilegiados. Asi, la educacion
se convierte en el medio a través del cual el Estado no solo ensefa, sino que también
activa el potencial que sus ciudadanos Llevan dentro, transformando sus vidas y, por ende,
el destino de toda la nacién. Aunque hay debates sobre la centralizacion, la funcién del
Estado como motor de cambio es innegable. Su papel como garante de la equidad y la
calidad educativa es crucial para cerrar las brechas sociales.

Desde esta breve reflexion se puede visualizar el papel sumamente trascendental del
Estado Docente en la definicion de la politica pablica como ente rectore, transformacion
de la sociedad, agente de cambio en consecuencia planificador estratégico.

5. EL Estado Docente como base de la comprension del derecho educativo venezolano
5.1. Lanormativa social y juridica venezolana en el marco del Estado Docente

La educacion constituye un pilar fundamental para el desarrollo de cualquier sociedad,
pues moldea sus normas de convivencia, define su bienestar colectivo y proyecta su
vision de futuro. Este proceso de transformacion histérica exige una constante adaptacion
a los nuevos tiempos, lo que implica una reflexion profunda sobre como las normas
disciplinarias, desde una perspectiva administrativa, pueden armonizarse con un enfoque
integral que promueva el crecimiento humano en sus dimensiones sanitaria, econémica,
tecnoldgica y, de manera crucial, humanistica.

Dentro del estudio sociofilosofico del Estado Docente, se reconoce la coexistencia
e interaccion de dos esferas aparentemente disimiles: el mundo educativo, con sus
dimensiones filosofica, pedagdgica, psicolégica y sociocultural, y el mundo juridico. La
sintesis de ambos da origen al Derecho Educativo. En Venezuela, este derecho se inscribe
en la vision del Estado Docente propuesta por Luis Beltran Prieto Figueroa, consolidandose
como un campo necesario para la creacién de conocimiento y la normativa educativa en
todos los niveles, con el fin dltimo de fortalecer la nacion.

Resulta crucial, por tanto, que los docentes reciban una formacién sélida en este contexto,
familiarizandose con los criterios legales que les permitiran participar de manera
informada y colaborativa en la resolucion de problemas sociales y educativos. Esta
formacion les brinda fundamentos juridicos robustos, apoyandose en jurisprudencia y
decisiones judiciales firmes que sirven de base para una accién fundamentada.

Sin embargo, aunque el aspecto legal es indispensable, la reflexion sociofiloséfica
enriquece y completa la comprension del fendmeno educativo. EL Derecho Educativo no es
una mera aplicacion de teorias legales generales, sino un campo especifico con principios
propios que evaldan, ajusta e incluso revisan las categorias generales del derecho, las
cuales en este contexto son puramente instrumentales.
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Este enfoque no pretende ofrecer un listado de soluciones preestablecidas, se promueve
una toma de decisiones ética, racional y eficiente, erigiéndose como un pilar para una
verdadera transformacion educativa. Asi, abordar el estudio del Estado Docente desde
la normativa legal venezolana y una vision sociofiloséfica permite una accién practica y
eficaz para resolver problemas concretos en la comunidad.

La politica influye en el proceso educativo a través de la legislacion, que busca ordenar
la realidad y puede crear diversos modelos de administracion. La legislacion educativa es
el instrumento principal del Estado Docente y, de forma secundaria, de la Administracion
Educativa. Las relaciones entre la legislacién y la organizacion educativa pueden entenderse
de dos maneras: como un conjunto de normas imperativas que definen el desarrollo de la
educacion segin la politica estatal, o0 como un marco que, si es demasiado detallado,
puede restringir la autonomia y capacidad organizativa de las instituciones. La evolucion
del sistema venezolano sugiere que una legislacion menos exhaustiva puede impulsar
mejor el desarrollo de los centros educativos.

EL docente, en su labor, trasciende el rol de educador para desempenarse también como
ciudadano, usuario, vecino y parte de una familia. En cada una de estas facetas, su actividad
esta regulada por el derecho. Ademas, interactda constantemente con 6rganos educativos
investidos de competencias especificas. Como apunta Hutchinson (1995):

Se podria definir la competencia como el grado de aptitud que la norma—constitucion,
ley o reglamento- confiere a un érgano administrativo, en nuestro caso docente,
frente a otros 6rganos de la Administracion, delimitando y regulando las relaciones
entre unos y otros (p. 40).

5.2  Elderecho educativo y el rol del docente en la gestion publica

Desde la perspectiva del Derecho Educativo y el Estado Docente, el desarrollo educativo
implica resolver los desafios inherentes al rol del docente como mediador entre el
conocimiento y los estudiantes. Este marco juridico busca proporcionar un sistema
coherente para los problemas que enfrenta el profesorado, integrandolo plenamente
en la gestion publica con el apoyo esencial de especialistas. EL objetivo final es que Los
docentes desarrollen la capacidad de analizar y comprender su papel a través del estudio
de las normativas nacionales. Como sefiala Fernandez (2016), el derecho interviene en la
educacion para definir Los derechos y responsabilidades de todos los actores del sistema.

EL vinculo entre lo juridico y lo educativo es evidente en las leyes de educacién, cuya
eficacia depende directamente de su correcta aplicacion pedagadgica. EL proceso educativo
sirve, en si mismo, como un preludio a la dinamica juridica, donde los estudiantes
internalizan las normas de convivencia social y comprenden que la conducta humana
genera responsabilidades y consecuencias. Desde una vision objetiva, el Derecho Educativo
se configura como el conjunto de normas, politicas y principios que regulan, orientan y
protegen la labor y la gestion educativa.

El marco juridico venezolano, aunque en ocasiones disperso, tiene dos propésitos
principales: primero, proteger y regular el acto educativo entendido como la transferencia
de conocimientos, valores y actitudes entre generaciones, un servicio esencial que enfatiza
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la produccién de conocimiento local; y segundo, ofrecer una guia practica para que los
docentes resuelvan los problemas de su practica diaria.

Desde una perspectiva sociofiloséfica, se construye una idea del Derecho Educativo a
través de definiciones que capturan sus rasgos esenciales. Conceptos politicos bdsicos
como libertad y justicia son fundamentales y se ensefian en las instituciones educativas,
aunque también se aprenden through Llos medios de comunicacion. Este enfoque permite
una conceptualizacion de la libertad con un alto contenido reflexivo, que solo se logra al
combinar el conocimiento con la experiencia. Prieto Figueroa alertaba que dejar de lado
la importancia de la tolerancia para la convivencia social es empujar a la sociedad hacia
La violencia.

A estos conceptos debe sumarse la influencia de los partidos politicos en la realidad
educativa, que aveces construyen o debilitan la nocion de democracia, un marco conceptual
que da sentido al marco juridico educativo. Las leyes educativas venezolanas no son meros
decretos; son principios objetivos que rigen el proceso educativo y representan la relacion
entre la base econémica y la superestructura de la sociedad. Como refiere Fabelo (2003),
existe una interaccion constante entre Los valores objetivos, los sistemas subjetivos y el
sistema socialmente instituido, donde “Los valores objetivos, como componentes de la
realidad social, solo pueden surgir como resultado de objetivaciones de la subjetividad
humana" (p. 54).

El aprendizaje esta profundamente condicionado por el contexto histérico y social, lo que
significa que cada sociedad proyecta sus problemas, necesidades y aspiraciones en su
sistema educativo, creando una “imagen pedagégica’ de su desarrollo. De esta manera,
se promueve la reflexion sobre los principios de identidad nacional y la participacion
activa del docente en la construccién de nuevas realidades, fomentando un ambiente de
tolerancia y equilibrio social.

Ante todo, Lo expuesto es importante resaltar el rol protagénico del docente aguas abajo,
siendo éL quien en el territorio es quien ejecuta la politica pablica educativa, la digiere
para sus estudiantes, sus familias y en consecuencias a sus comunidades. Es el docente
que realiza el verdadero proceso de transformacion en la comunidad y de alli importante
el papel emblematico y transformacion de la sociedad, por tanto es necesario que el
docente este presto al cumplimiento de las orientaciones emanadas desde el ente rector,
pero es necesario también el estado reconozca en el docente esa funcion indelegable en
una sociedad global que va desde el cumplimiento de una politica global y nacional, hasta
su concrecion y aplicabilidad y traduccién pedagdgica en su comunidad educativa, tiendo
en cuenta la Ecologia del Desarrollo Humano, y la relacion existente entre las diferentes
fuerzas vivas de la sociedad.

6. EL Estado Docente: un ecosistema educativo planificado y de corresponsabilidad
continua

No se trata inicamente de un conjunto de ideas, sino de un plan maestro que guia cada

accion. La planificacion estratégica es el fundamento esencial que da significado a los
principios de un Estado Docente. En esta vision, la planificacion no es una tarea aislada,
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sino una fuerza que une los esfuerzos del sistema educativo para alcanzar un objetivo
comun: la formacion integral y continua de los ciudadanos.

Desde el Estado Venezolano y en concordancia de la doctrina del estado docente se ha
desarrollado un esquema o Red de Formacion Permanente y Corresponsable en Venezuela,
basado en tres principios fundamentales: a) La Planificacion Estratégica como Eje Central
en el Estado Docente, b) Sistema Integral con Planificacion Estratégica, y c) Sistema
Corresponsable con Planificacion Estratégica.

Dentro de un sistema integral, la planificacion estratégica abarca mucho mas que solo el
aula. EL Estado, como autoridad principal, tiene la responsabilidad de coordinar y conectar
la educacion formal... con la educacion no formal e informal. Esto implica una planificacion
detallada para asegurar que todas estas areas trabajen juntas de manera efectiva. Como
senala el tedrico Peter Drucker (2021), la clave esta en la "Direccién por Objetivos”, donde
se establecen metas claras y medibles que permiten evaluar el rendimiento y tomar
decisiones estratégicas.

EL Estado también planifica de manera estratégica la promocion de la cultura, el arte y
el deporte, para que estos complementen la educacion académica. De esta manera, el
aprendizaje se convierte en un proceso continuo que se integra en todos los aspectos de
la vida de una persona, fortaleciendo el hogar y la comunidad como entornos educativos.
EL Estado no solo se concentra en la educacion de Los jévenes, sino que también elabora
politicas y programas de educacién continua, formacion profesional y alfabetizacion
digital dirigidos a Los adultos.

Esta vision estratégica asegura que, a medida que las habilidades se vuelven obsoletas,
el sistema educativo esté preparado para proporcionar a Los ciudadanos las herramientas
necesarias para adaptarse y seguir siendo productivos a Lo largo de su vida, garantizando
la formacién el principio de la educacién continua esta directamente relacionado con
una planificacion estratégica a largo plazo. Un Estado Docente debe garantizar que las
oportunidades de aprendizaje no se agoten con la graduacién. Esto se logra a través de una
planificacion que anticipa las necesidades del futuro, un concepto que ha sido analizado
por autores como Henry Mintzberg, quien define la estrategia no solo como un plan, sino
como un patrén y una posicién que se adapta a un entorno en constante cambio.

La corresponsabilidad solo puede funcionar si se apoya en una planificacién estratégica
sélida. EL concepto de corresponsabilidad redefine el papel del Estado, que deja de ser el
anico actor para convertirse en el principal gestor en colaboracién con otros. A través de
una planificacion estratégica, el Estado establece las bases y mecanismos que permiten a
padres, la comunidad y el sector privado participar activamente. Esta planificacion define
claramente Llos roles y responsabilidades de cada actor, transformando la educacion en
una tarea compartida y mutuamente beneficiosa.

Este enfoque colaborativo fortalece el sistemay Lo hace mas relevante para las necesidades

reales de la sociedad, alineandose con las ideas de Igor Ansoff sobre la expansion del
mercado y la diversificacion de estrategias para el crecimiento y la sostenibilidad.
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La rectoria del Estado Docente encuentra su instrumento de accion contemporaneo y su
concrecion programatica en el Plan de la Patria (2025-2031), el cual, formalizado como
ley, opera como el marco estratégico que orienta las politicas educativas del pais. La
ejecucion de este plan se articula a través de las 7 Transformaciones (7T's), las cuales
funcionan como ejes transversales para la gestion publica, proporcionando el andamiaje
practico que permite materializar los principios del Estado docente en la transformacién
educativa, integrando las dimensiones econémicas, social, territorial y ético-cultural del
desarrollo nacional.

EL principio de corresponsabilidad es un pilar fundamental en la legislacion venezolana
que establece la colaboracion entre el Estado y la sociedad para la consecucion de objetivos
comunes, como la proteccion de los derechos y el bienestar social. No se trata de una
responsabilidad exclusiva del Estado, sino de un compromiso compartido que involucra a
la ciudadania, la familia y las instituciones.

Bases legales del principio y la formacion
permanente Marco General

El Estado Docente: Una Red de

Implementacion y aplicacion del principio Formacion Permanente y Principio de corresponsabilidad
Corresponsable en Venezuela

. Formacion permanente
Desafios y perspectivas

Figura 1. El Estado Docente: una red de formacién
permanente y corresponsable en Venezuela.
Fuente: Elaboracién propia.

Este principio se encuentra consagrado en varias leyes clave de la Republica, sirviendo
como fundamento legal para la accion del Estado Docente y la formacion permanente:

* Constitucion de la Repudblica Bolivariana de Venezuela (CRBV): el articulo 132
establece que toda persona tiene el deber de cumplir sus responsabilidades sociales
y participar activamente en la vida politica y civil del pais.

* Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (Lopnna): en su
articulo 4-A, se establece explicitamente que el Estado, las familias y la sociedad
son corresponsables en la defensa y garantia de los derechos de la infancia y
adolescencia.

* Ley Organica de Educacioén (LOE): en el articulo 6, la corresponsabilidad es un
principio rector que reconoce que la educacién es un compromiso compartido entre
el Estado, la familia, la escuela y la sociedad. Surgen la formacion permanente se
define en el articulo 38 como un proceso integral y continuo, cuyo fin es fortalecer
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una sociedad critica y participativa.

* Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT): se exponen
dos elementos fundamentales: a) En el ambito laboral, este principio se manifiesta
en la obligacion del Estado, los empleadores y los trabajadores de colaborar para
garantizar condiciones laborales justas y seguras. b) La formacién para y desde el
trabajo se consagra en el articulo 294, que define la formacion colectiva, integral,
continua y permanente como un derecho. Ademas, el articulo 326 establece el
derecho y el deber de los trabajadores a la capacitacion y el adiestramiento.

La corresponsabilidad es la clave operativa de este modelo. Los ministerios y organismos
publicos han asumido la formacion como una funcion que complementa el sistema
educativo formal, actuando como extensiones del Estado Docente. Esta vision se
manifiesta en una red nacional de instituciones dedicada a la formacion continua, técnica
y especializada, que se cimienta sobre el Ministerio del Poder Popular para la Educacion,
que rige la educacion inicial desde los seis meses de edad. EL sistema educativo, delineado
en el articulo 25 de la LOE, se estructura en niveles y modalidades para adaptarse a las
necesidades de cada persona y forjar un nuevo ciudadano.

La existencia de estas instituciones demuestra que el Estado Docente es una politica
omnipresente y coherente, donde la corresponsabilidad se evidencia en la manera en que
distintas entidades se coordinan para cumplir un objetivo comin. Algunos ejemplos de
esta red son:

* Educacion, Formacion Académica y Profesional: el Ministerio del Poder Popular
para la Educacién y el Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria
son los entes rectores de la formacion académica y profesional. Adicional a los
programas regulares de formacion tributan con la rectoria de las modalidades de
Misién Robinson (formacion de jovenes adultos y adultas en primaria), Mision Ribas
(formacion de jovenes adultos y adultas en Media General): estas misiones educativas
buscan la inclusion y la nivelacion académica, ofreciendo oportunidades de estudio
para aquellos que no pudieron culminar su educacién formal.

* Capacitacion: Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social de Trabajo (MPPPST)
desde el Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista (Inces): Es el pilar
de la formacion técnica y productiva, con la misién de capacitar a la fuerza laboral en
oficios, habilidades y conocimientos necesarios para el desarrollo econémico.

* Ciencia y Tecnologia: Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria,
Cienciay Tecnologia (MPPEUCT): A través de sus diferentes entes adscritos, promueve
la investigacion, la innovacién y la formacion especializada en areas estratégicas
para el pais.

* Defensa y Seguridad: EL Ministerio del Poder Popular para la Defensa, a través de
la Universidad Militar Bolivariana (UMBV) y la Universidad Nacional Experimental
Politécnica de la Fuerza Armada (Unefa), y el Ministerio de Relaciones Interiores,
Justicia y Paz con la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES).
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* Planificacion: Desde el Ministerio del Poder Popular para la Planificacion por medio
de la Fundacion Escuela Venezolana de Planificacion (FEVP) instituto de educacion
universitaria que forma en estudios de cuarto nivel en el darea de la Planificacion y
a través de la funcion de la extension realiza cada jueves la formacion masiva de
los servidores publicos en temas de diversa naturales y actualidad social, politica,
cientifica, entre otros.

* Tributos: el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(Seniat) por medio del IUT Escuela Nacional de Administracion y Hacienda Publica
* Derechos Humanos: la Defensoria del Pueblo cuenta con la Escuela Nacional de
Defensores (END) y la Escuela de Derechos Humanos (EDDHH).

e Cultura: el Ministerio Poder Popular para la Cultura en la Universidad Nacional
Experimental de las Artes (Unearte).

* Ciencias y Ecologia: el Ministerio del Poder Popular en Ciencia y Tecnologia con
la Universidad Nacional de la Ciencia Dr. Humberto Fernandez Moran (UNC) y el
Ministerio Poder Popular para el Ecosocialismo con la Universidad Popular del
Ambiente Fruto Vivas (UPA).

* Salud y Transporte: el Ministerio del Poder Popular para la Salud con la Universidad
de las Ciencias de la Salud Hugo Chavez Frias (UCS) y el Colegio Universitario de
Rehabilitacion May Hamilton (CUR). EL Ministerio del Poder Popular para el Transporte
Lo hace con la Universidad Nacional Experimental del Transporte. (Unetrans).

 Economia: el Banco Central de Venezuela (BCV) extiende el alcance del Estado
Docente con programas de educacion financiera. Asi mismo, el Ministerio del Poder
Popular para la Educacion para Economia y Finanzas a través de la Superintendencia
Nacional de Valores (Sunaval) tiene la rectoria de la Escuela Bursatil Virtual.

La formacion permanente se manifiesta en la creacion de estos centros que ofrecen
educacion continua. Esta vision no se limita a la capacitacion basica, sino que abarca la
alta especializacion a través de entidades como el Instituto de Altos Estudios Pedro Gual,
adscrito al Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores, en el area de
diplomacia, y el Instituto de Altos Estudios del Poder Electoral Tibisay Lucena, adscrito al
Consejo Nacional Electoral, como institucién especializada en y desde el Poder Electoral,
que contribuyen a la profesionalizacion y al desarrollo de competencias de alto nivel.

Este modelo asegura que Llaformacion del nuevo ciudadanoy del nuevo servidor pablico sea
un proceso constante y sistematico que fortalezca el proyecto de la Republica Bolivariana.
Es importante resaltar, desde la vision del Estado Docente La planificacion Llega a todos Los
rincones, es una fotografia y en ella se evidencia un esfuerzo monumental por planificar
y llegar a cada rincén del pais y a cada sector de la sociedad. Se demuestra que el Estado
Docente no es una idea abstracta, es un proyecto de planificacion vivo que se conecta con
Los territorios a través de una red de universidades e institutos especializados, cada uno
atendiendo a una diversidad de necesidades.
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7. Conclusiones

EL andlisis y aplicacion del marco juridico educativo venezolano es fundamental para
la comprension del Estado Docente y sus principios, posibilitando el desarrollo de una
Gestion Educativa ética, eficiente, efectiva y humanistica, tendiente al bienestar general y
al desarrollo del pais. La doctrina del Estado Docente parte de un principio estatista donde
el Estado asume plenamente La organizacion, direccion, control y supervision del sistema
educativo, asignando a la familia y a otras instituciones sociales un rol secundario, ya sea
corresponsable o subordinado.

Esta rectoria estatal encuentra su instrumento de acciéon contemporaneo y su concrecion
programatica en el Plan de la Patria (2025-2031), el cual, formalizado como ley, opera
como el marco estratégico que orienta las politicas educativas del pais. La ejecucion de
este plan se articula a través de las 7T, las cuales funcionan como ejes transversales para
la gestion publica, proporcionando el andamiaje practico que permite materializar los
principios del Estado docente en la tan anhelada transformacién educativa, integrando las
dimensiones econémicas, sociales, territoriales y ético-culturales del desarrollo nacional.
Como consecuencia, el Derecho Educativo venezolano se erige como un soporte juridico
desde la actividad organizativo-administrativa, integrado y coordinado con otras ciencias
que sirven de apoyo a las dimensiones pedagégico-didactico y socio-comunitaria.
Esto propicia el desarrollo de una Gestion Integral de la Educaciéon para sus actores e
instituciones, orientada a la tan anhelada transformacién educativa.

En las discusiones académicas, se ha tornado comun usar el término “"Estado Docente”
de manera ambivalente para aludir a categorias juridicas diferentes, generando
indeterminacion. Esta situacion se solventa mediante un andlisis técnico y sociofiloséfico
que esclarece Los términos fundamentales de la discusion, considerando los antecedentes
socioculturales del Estado Docente y su relacion simbiética con el derecho educativo. Este
ordenamiento es el germen que permite la integracion de las personas en la vida social
y productiva, justificando la constante regulacion y actualizacién de los ordenamientos
juridicos contemporaneos.

La dimension axioldgica del Estado Docente plantea el reto de asumir, desde la sociofilosofia, su
concepcion pluridimensional. Comprender sus manifestaciones en Los planos objetivo, subjetivo
e instituido permite aprehender la trascendentalidad y significatividad del Derecho Educativo
venezolano. En este sentido, colocar la formacion y desarrollo del valor responsabilidad en
el centro del debate pedagégico, en todos Los niveles educativos, es uno de los grandes retos
actuales. Ello implica concebir la responsabilidad del Estado en la formacion docente como un
valor moral, tanto en su acepcion individual como social, para cimentar un sistema educativo
verdaderamente al servicio del desarrollo humano y nacional.

La doctrina del Estado Docente en su aplicaciéon lograra mejores resultados en su
aplicacion si la misma se casa con las estructuras organizativas territoriales, consejos
comunales, comunas y asume de su territorio su etnografia, sin olvidar de su principal
premisa la rectoria de la educacion en las miras de la formacién del nuevo republicano y
la consolidacién de la Patria.
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El derecho educativo venezolano, y el Estado Docente que Lo sustenta, son el instrumento
de planificaciéon por excelencia a través del cual el Estado se relaciona con la sociedad,
la diversidad, la identidad cultural y los territorios, garantizando la formacién del nuevo
republicano, que responda a la sociedad, diversidad, identidad cultural y planificacién en
conexion con los territorios en las perspectivas de género, etnia y clases sociales.

Al referimos al Estado Docente como doctrina, es imposible omitir sus implicaciones
juridicas-filoséficas y sus alcances en la definicion de la politica piblica educativa
nacional, al tener presentes tanto la Ley Organica del Plan de la Patria de las 7 Grandes
Transformaciones 2025 - 2031, como las demas leyes que se interrelacionan con el sistema
educativo y suministrar asi las orientaciones en todos los niveles del Estado, garantizando
el seguimiento y control por medio de la planificacion estratégica territorializada.
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