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0E�TPERMəGEGM¶R�GSQS�INI�IWXVEX¬KMGS
para la transformación emancipadora

Luego de la edición anterior (Nº 0) de la revista digital Ágora, en homenaje a nuestros 
catedráticos, emprendimos el recorrido hacia el fortalecimiento institucional de la revista: 
consolidación de su estructura, normativas, mecanismos de convocatoria y procesos 
editoriales, con el propósito de garantizar su continuidad y robustecer su papel en la difusión 
HI�GSRSGMQMIRXSW�IR�XSVRS�E�PE�TPERMəGEGM¶R�

)R� IP� TVMQIV� R½QIVS� VIEəVQEQSW� IP� GSQTVSQMWS� HI� PE� VIZMWXE� GSR� YRE� ZMWM¶R� HI� PE�
TPERMəGEGM¶R�UYI�XVEWGMIRHI�PSW�IRJSUYIW�X¬GRMGSW�XVEHMGMSREPIW��2S�WI�XVEXE�HI�GYEPUYMIV�
TPERMəGEGM¶R��LEFPEQSW�HI�YRE�TPERMəGEGM¶R�GSR�MRXIRGM¶R��UYI�EVXMGYPE�ZSPYRXEH�TSP°XMGE��
VMKSV�QIXSHSP¶KMGS�]�GSRSGMQMIRXS�TVSJYRHS�TEVE�KIRIVEV�XVERWJSVQEGMSRIW�IQERGMTEHSVEW��
9RE� TPERMəGEGM¶R� UYI� TSXIRGMI� PEW� GETEGMHEHIW� GSQYRMXEVMEW� ]� GSRXVMFY]E� E� WYTIVEV� PEW�
debilidades organizativas, cognoscitivas y políticas que aún persisten, avanzando hacia una 
WSGMIHEH�Q¤W�HIQSGV¤XMGE�UYI�GEQMRI�WSFVI�WYW�TVSTMSW�PSKVSW�

La revista que hoy presentamos inaugura un espacio académico de alto nivel, orientado a 
VIɚI\MSREV�WSFVI�PE�TPERMəGEGM¶R�GSQS�LIVVEQMIRXE�TEVE�PE�IQERGMTEGM¶R�HI�PSW�TYIFPSW�]�
PE�GSRWXVYGGM¶R�HI�EPXIVREXMZEW�EP�QSHIPS�LIKIQ¶RMGS�KPSFEP��)R�YR�GSRXI\XS�MRXIVREGMSREP�
caracterizado por tensiones geopolíticas crecientes, guerras híbridas y graves violaciones de 
derechos humanos ʉcomo las que enfrenta actualmente el pueblo palestinoʉ��PE�TPERMəGEGM¶R�
WI�VIEəVQE�GSQS�YR�GEQTS�IWXVEX¬KMGS�HI�TVSHYGGM¶R�HI�GSRSGMQMIRXS�]�HI�EGGM¶R�TSP°XMGE��7Y�
relevancia se sustenta en principios de soberanía, integración y justicia social, y en la necesidad 
HI�VITIRWEV�PSW�QSHIPSW�HI�HIWEVVSPPS�HIWHI�YRE�TIVWTIGXMZE�QYPXMTSPEV�

)WXI�TVMQIV�R½QIVS�VI½RI�EVX°GYPSW�GMIRX°əGSW�]�IRWE]SW�EGEH¬QMGSW�UYI��HIWHI�HMWXMRXEW�
TIVWTIGXMZEW�XI¶VMGEW�]�QIXSHSP¶KMGEW��I\EQMRER�PE�TPERMəGEGM¶R�GSQS�TVE\MW�IQERGMTEHSVE��
1MIRXVEW� PSW� EVX°GYPSW� GMIRX°əGSW� TVIWIRXER� VIWYPXEHSW� HI� MRZIWXMKEGM¶R� SVMIRXEHSW� E�
JSVXEPIGIV�PEW�FEWIW�GSRGITXYEPIW��QIXSHSP¶KMGEW�]�IQT°VMGEW�HI�PE�TPERMəGEGM¶R��PSW�IRWE]SW�
EGEH¬QMGSW�JSVQYPER�VIɚI\MSRIW�IWXVEX¬KMGEW�UYI�EQTP°ER�IP�HIFEXI�TSP°XMGS��ITMWX¬QMGS�]�
KISTSP°XMGS��)R�GSRNYRXS��IWXEW�GSRXVMFYGMSRIW�GSRəKYVER�YR�GSVTYW�UYI�EVXMGYPE�Q½PXMTPIW�
escalas territoriales, sistemas productivos, identidades culturales y disputas contemporáneas 
IR�XSVRS�E�PE�TPERMəGEGM¶R�

)R�IP�INI�4VSHYGGM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS�]�ITMWXIQSPSK°E�GV°XMGE�TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R��HIWXEGER�
los artículos de Ricardo Menéndez, Tipologías sociales��Síntesis e impulso de dinámicas 
sociales, y de Miguel Martín, -QTPMGEGMSRIW�NYV°HMGS�əPSW¶əGEW�HIP�GSRGITXS�)WXEHS�(SGIRXI��
Ambos trabajos interpelan los fundamentos epistemológicos que abren nuevas perspectivas 
TEVE� GSQTVIRHIV� PSW� TVSGIWSW� WSGMEPIW� ]� IHYGEXMZSW� IR� PE� TPERMəGEGM¶R�� )WXI� INI� ETSVXE�
un enfoque crítico que fortalece las bases conceptuales sobre las cuales se construyen 
TVSTYIWXEW�GSR�YR�IRJSUYI�XVERWJSVQEHSV�

0E� P°RIE� 7SGMIHEH�� HMZIVWMHEH�� MHIRXMHEH� GYPXYVEP� ]� TPERMəGEGM¶R� IR� GSRI\M¶R� GSR� PSW�
territorios en las perspectivas de género, etnia y clases sociales está representada por 
Yosmar Molina, con Cine y subjetividad: estudio de la narrativa audiovisual como espacio 
de autodescubrimiento, y por Amarilis Rosas, con Liderazgo femenino gerencial en la 
KIWXM¶R� HIP� GSRSGMQMIRXS� YRMZIVWMXEVMS�� YR� IRJSUYI� HIWHI� PE� TPERMəGEGM¶R� IQIVKIRXI��
)WXEW� MRZIWXMKEGMSRIW�I\TPSVER�PE� MRXIVVIPEGM¶R�IRXVI�GYPXYVE��WYFNIXMZMHEH�]�TPERMəGEGM¶R��
destacando la importancia de reconocer la pluralidad de actores y enfoques en los procesos 
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HI�XVERWJSVQEGM¶R�WSGMEP��)R�IWXE�P°RIE��PE�HMZIVWMHEH�GYPXYVEP�]�HI�K¬RIVS�WI�EWYQI�GSQS�
GSQTSRIRXI�GIRXVEP�HI�XSHE�IWXVEXIKME�HI�TPERMəGEGM¶R�GSR�¬RJEWMW�IR�PSW�WYNIXSW�]�EGXSVIW�

En la línea Geopolítica internacional, gobernanza, antiimperialismo y pensamiento 
FSPMZEVMERS�TEVE� PE�TPERMəGEGM¶R�� WI�EKVYTER�ZEVMEW� GSRXVMFYGMSRIW�� )QMVS�8SVVIW�EFSVHE�
+SFMIVRS� HIP� JYXYVS�� YWS� MRXIRWMZS� HI� HEXSW� I� MRXIPMKIRGME� EVXMəGMEP� TEVE� PEW� TSP°XMGEW�
públicas; Paulina Pérez presenta (IJIRWE�MRXIKVEP�HI�PE�REGM¶R�I�MRRSZEGM¶R�IR�PE�*YIV^E�
Armada Nacional Bolivariana: imperativo estratégico�� 'EVQIR� 'EVHS^S� VIɚI\MSRE� IR�
-RXIPMKIRGME�SVKERM^EGMSREP��GSRXVSP�MRXIVRS�]�TEVXMGMTEGM¶R�TVSXEK¶RMGE�IR�PE�GSRWXVYGGM¶R�
del ecosistema público contemporáneo; José Gregorio Linares analiza La campaña contra el 
Libertador en papers académicos y en redes sociales: estrategia geopolítica imperial.

Este conjunto de trabajos ofrece un abordaje articulado de los desafíos geopolíticos 
contemporáneos, integrando perspectivas tecnopolíticas, militares, institucionales y discursivas 
UYI�VIWYPXER�GPEZI�TEVE�TVS]IGXEV�YRE�TPERMəGEGM¶R�GSR�LSVM^SRXI�WSFIVERS�]�PEXMRSEQIVMGERS�

)P� INI� 4PERMəGEGM¶R� IGSWSGMEPMWXE� HIP� XIVVMXSVMS�� PE� IRIVK°E� ]� PSW� WMWXIQEW� YVFERSW� IWX¤�
representado por José Luis Berroterán con 9RE�ZMWM¶R�QIXSHSP¶KMGE�TEVE�PE�GPEWMəGEGM¶R�
HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�IR�:IRI^YIPE��7Y�TVSTYIWXE�QIXSHSP¶KMGE�GSRXVMFY]I�E�JSVXEPIGIV�PSW�
instrumentos técnicos y conceptuales para la gestión sustentable del territorio en el marco 
HI� YR� IRJSUYI� IGSWSGMEPMWXE�� )WXI� ETSVXI� IZMHIRGME� PE� MQTSVXERGME� HI� MRXIKVEV� GVMXIVMSW�
IGSP¶KMGSW�]�WSGMEPIW�IR�PE�TPERMəGEGM¶R�XIVVMXSVMEP�GSRXIQTSV¤RIE�

Por último, Néstor Martínez, en su ensayo 0EW�IWGEPEW�WYFVIKMSREP�]�PSGEP�IR�PE�TPERMəGEGM¶R��
%RGPENIW� I� MRXIKVEGM¶R�TEVE� IP� HIWEVVSPPS�REGMSREP�� WI� MRWGVMFI� IR� PE� P°RIE�4PERMəGEGM¶R, 
economía marxista, motores de desarrollo y encadenamientos productivos, aportando una 
VIɚI\M¶R�IWXVEX¬KMGE�WSFVI�PE�EVXMGYPEGM¶R�XIVVMXSVMEP�]�IGSR¶QMGE�GSQS�IPIQIRXS�GPEZI�TEVE�
IP�HIWEVVSPPS�REGMSREP��)WXI�IRJSUYI�XIVVMXSVMEP�VIJYIV^E�PE�MHIE�HI�UYI�PE�TPERMəGEGM¶R�HIFI�
IRVEM^EVWI�IR�PEW�IWGEPEW�PSGEPIW�TEVE�GSRXVMFYMV�HI�QERIVE�IJIGXMZE�EP�HIWEVVSPPS�REGMSREP�

)R� GSRNYRXS�� IWXSW� XVEFENSW� GSRəKYVER� YR�QETE� IWXVYGXYVEHS� HI� P°RIEW� HI� MRZIWXMKEGM¶R�
IWXVEX¬KMGEW�� IR� IP� GYEP� PE� TPERMəGEGM¶R� WI� TVS]IGXE� GSQS� GEQTS� GMIRX°əGS� ]� TSP°XMGS��
EXVEZIWEHS�TSV�HMWTYXEW�ITMWX¬QMGEW��GYPXYVEPIW�]�KISTSP°XMGEW��0E�GSQFMREGM¶R�HI�IRJSUYIW�
IQT°VMGSW��XI¶VMGSW�]�VIɚI\MZSW�GSRXVMFY]I�E�GSRWSPMHEV�YR�IWTEGMS�HI�TVSHYGGM¶R�EGEH¬QMGE�
VMKYVSWE��SVMIRXEHE�E�MRGMHMV�IR�PSW�TVSGIWSW�HI�XVERWJSVQEGM¶R�WSGMEP�

Este número inaugural aspira a posicionarse como un referente para la discusión crítica 
]�TVSTSWMXMZE�WSFVI�PE�TPERMəGEGM¶R��SJVIGMIRHS�E�PE�GSQYRMHEH�EGEH¬QMGE�]�E�PSW�EGXSVIW�
sociales un conjunto de aportes que enriquecen el debate contemporáneo y fortalecen 
PEW� FEWIW� TEVE� PE� GSRWXVYGGM¶R� HI� EPXIVREXMZEW� WSFIVEREW� ]� NYWXEW�� %WMQMWQS�� MRZMXE� E�
investigadores, colectivos y organizaciones a sumarse a las próximas convocatorias, 
contribuyendo al desarrollo de un espacio editorial comprometido con la producción de 
GSRSGMQMIRXS�IQERGMTEHSV�]�PMFIVEHSV�HI�PEW�EQEVVEW�GSPSRMEPMWXEW�

Dr. Nelson Rodríguez
Director General de Investigación FEVP
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Defensa Integral de la Nación e Innovación 
en la Fuerza Armada Nacional Bolivariana: 
imperativo estratégico

Comprehensive Defense of the Nation and Innovation 
in the Bolivarian National Armed Forces

Abstract. The research is approached in terms of a 
documentary study for the historical reconstruction 
of the concept of nation security in Venezuela, which 
has undergone a remarkable evolution throughout its 
LMWXSV]�� VIɚIGXMRK� XLI� TSPMXMGEP�� WSGMEP� ERH� IGSRSQMG�
GSRXI\XW� XLEX� LEZI� QEVOIH� XLI� GSYRXV]�� *VSQ� MXW�
beginnings as an independent nation to the present 
day, the perception of the threats and challenges facing 
Venezuela has been changing, which has directly 
impacted the strategies and policies implemented 
to guarantee national security, the notion of nation 
security has been a constant concern for Venezuelan 
EYXLSVMXMIW�ERH�GMXM^IRW��%W�VIJIVIRGIW�JSV�XLI�ETTVSEGL�
XS�XLI�WYFNIGX�QEXXIV��XI\XW�ERH�WGMIRXMəG�EVXMGPIW�[IVI�
reviewed, using the transcendental phenomenological 
complexity expressed by Husserl, from the qualitative 
approach, while the course of the research followed the 
historiographic perspectives of the Annales school with 
the contributions of Bloch and Chartier, as well as the 
EREP]WMW�SJ�*SYGEYPXŢW�HMWGSYVWI��
Keywords. National Security; transdiciplinary; 
XVERWGSQTPI\�ZMWMSR��MRRSZEXMSR�
Line of research. International geopolitics, 
governance, anti-imperialism, and Bolivarian 
XLSYKLX�JSV�TPERRMRK�

Defesa integral da nação e inovação na Força Armada 
Nacional Bolivariana: imperativo estratégico

Resumo. Esta pesquisa é apresentada como um 
estudo documental voltado à reconstrução histórica 
do conceito de segurança da nação na Venezuela, o 
qual passou por notável evolução ao longo do tempo, 
VIɚIXMRHS�SW�GSRXI\XSW�TSP°XMGSW��WSGMEMW�I�IGSR·QMGSW�
UYI�QEVGEVEQ�S�TE°W��(IWHI�SW�WIYW�TVMQ¶VHMSW�GSQS�
nação independente até os dias atuais, a percepção das 
EQIEªEW�I�HIWEəSW�IRJVIRXEHSW�TIPE�:IRI^YIPE�ZIQ�WI�
QSHMəGERHS�� MQTEGXERHS� HMVIXEQIRXI� EW� IWXVEX¬KMEW�
e políticas implementadas para garantir a segurança 
REGMSREP��%�RSª¦S�HI�WIKYVERªE�HE�REª¦S�XIQ�WMHS�YQE�
preocupação constante para autoridades e cidadãos 
ZIRI^YIPERSW��'SQS�VIJIV­RGME�TEVE�S�IWXYHS�HS�XIQE��
JSVEQ�VIZMWEHSW�XI\XSW�I�EVXMKSW�GMIRX°əGSW��YXMPM^ERHS�
se da complexidade fenomenológica transcendental 
I\TVIWWE�TSV�,YWWIVP��'SQ�FEWI�IQ�YQE�EFSVHEKIQ�
qualitativa, o curso da investigação seguiu as 
TIVWTIGXMZEW� LMWXSVMSKV¤əGEW� HE� )WGSPE� HSW� %RREPIW��
com contribuições de Bloch e Chartier, assim como a 
ER¤PMWI�HS�HMWGYVWS�HI�*SYGEYPX��
Palavras-chave. Segurança da nação; transdisciplinar; 
ZMW¦S�XVERWGSQTPI\E��MRSZEª¦S�
Linha de pesquisa. Geopolítica internacional, 
governança, anti-imperialismo e pensamento 
FSPMZEVMERS�ETPMGEHSW�ES�TPERINEQIRXS�
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Resumen. La investigación se plantea en términos de un estudio documental para 
la reconstrucción histórica del concepto de Seguridad de la Nación en Venezuela, el 
GYEP�LE� I\TIVMQIRXEHS�YRE�RSXEFPI� IZSPYGM¶R�E� PS� PEVKS�HI� WY�LMWXSVME�� VIɚINERHS� PSW�
GSRXI\XSW� TSP°XMGSW�� WSGMEPIW� ]� IGSR¶QMGSW� UYI�LER�QEVGEHS� EP� TE°W��(IWHI� WYW� MRMGMSW�
como nación independiente hasta la actualidad, la percepción de las amenazas y los 
desafíos que enfrenta Venezuela ha ido cambiando, lo que ha impactado directamente en 
las estrategias y políticas implementadas para garantizar la Seguridad de la Nación, y la 
noción de Seguridad de la Nación ha sido una preocupación constante para las autoridades 
]�GMYHEHERSW�ZIRI^SPERSW��'SQS�VIJIVIRXIW�TEVE�IP�EFSVHENI�HI�PE�XIQ¤XMGE�WI�VIZMWEVSR�
XI\XSW� ]� EVX°GYPSW� GMIRX°əGSW�� YXMPM^ERHS� PE� GSQTPINMHEH� JIRSQIRSP¶KMGE� XVEWGIRHIRXEP�
I\TVIWEHE�TSV�,YWWIVP��(IWHI�IP�IRJSUYI�GYEPMXEXMZS��%�WY�ZI^�IP�GYVWS�HI�PE�MRZIWXMKEGM¶R�
WI�WMKYMIV¶R�PEW�TIVWTIGXMZEW�LMWXSVMSKV¤əGEW�HI�PE�IWGYIPE�HI�PSW�%RREPIW�GSR�PSW�ETSVXIW�
HI�&PSGL�]�'LEVXMIV��EW°�GSQS�IP�ER¤PMWMW�HIP�HMWGYVWS�HI�*SYGEYPX��
Palabras clave. Seguridad de la Nación; transdiciplinariedad; visión transcompleja; 
MRRSZEGM¶R�
Línea de investigación. Geopolítica internacional, gobernanza, antiimperialismo y 
TIRWEQMIRXS�FSPMZEVMERS�TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R�

1.  Introducción

La historia como la conocemos se compone de elementos que van pasando de generación 
tras generación los cuales van estructurando el imaginario colectivo por el cual aseveran 
como real los hechos acaecidos, de esta realidad no se escapan los conceptos los cuales 
WI�QERINER�]�WSGMEPM^ER�IR�YR�IWGIREVMS�HI�WEFIVIW��)P�GSRGITXS�HI�7IKYVMHEH�HI�PE�2EGM¶R�
LE�I\TIVMQIRXEHS�YRE�RSXEFPI�IZSPYGM¶R�IR�:IRI^YIPE�E�PS�PEVKS�HI�WY�LMWXSVME��VIɚINERHS�
PSW�GSRXI\XSW�TSP°XMGSW��WSGMEPIW�]�IGSR¶QMGSW�UYI�LER�QEVGEHS�EP�TE°W��(IWHI�WYW�MRMGMSW�
como nación independiente hasta la actualidad, la percepción de las amenazas y los 
desafíos que enfrenta Venezuela ha ido cambiando, lo que ha impactado directamente en 
PEW�IWXVEXIKMEW�]�TSP°XMGEW�MQTPIQIRXEHEW�TEVE�KEVERXM^EV�PE�WIKYVMHEH�

La Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) tradicional, arraigada en la Guerra Fría, fue un 
instrumento estatal-céntrico con énfasis militar, a menudo con implicaciones negativas 
TEVE�PSW�HIVIGLSW�LYQERSW��7MR�IQFEVKS��PE�+PSFEPM^EGM¶R�LE�MRXVSHYGMHS�EQIRE^EW�RS�
convencionales (cibernéticas, climáticas, pandemias, crimen organizado transnacional) 
UYI�HIWFSVHER�IWXI�QEVGS��0E�XVERWGSQTPINMHEH�IQIVKI�GSQS�YRE�GSWQSZMWM¶R�]�ITMWXIQI�
que ofrece una metodología integradora y transdisciplinaria para abordar esta realidad 
QYPXMJEG¬XMGE��VIHIəRMIRHS�PE�WIKYVMHEH�LEGME�YR�IRJSUYI�LYQERS�]�QYPXMHMQIRWMSREP�

La adopción de una visión transcompleja implica una transformación profunda en la 
gobernanza de la seguridad, promoviendo la colaboración multipleactores, la prevención, 
la resiliencia y el respeto irrestricto de los derechos humanos, superando la fragmentación 
]� PE� PMRIEPMHEH�IR�IP�ER¤PMWMW� ]� PE�EGGM¶R��7I�TVSTSRIR�IWXVEXIKMEW�TEVE� PE� JSVQYPEGM¶R�
de políticas públicas que integren la complejidad, fomenten la gobernanza democrática 
del sector seguridad y fortalezcan las capacidades de prevención y adaptación ante un 
IRXSVRS�KPSFEP�HMR¤QMGS�I�MRGMIVXS�

La seguridad, un concepto inherentemente controvertido y dinámico, ha experimentado 
YRE�TVSJYRHE�XVERWJSVQEGM¶R�IR�IP�WMKPS�<<-��)WXE�GSRXVSZIVWME�WYVKI�HI�PE�HMZIVWMHEH�HI�
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personas, ideas, culturas y percepciones de la realidad que le otorgan un valor distinto al 
X¬VQMRS�� 0EW� HIəRMGMSRIW� HI� WIKYVMHEH�REGMSREP�� MRXIVREGMSREP� ]� KPSFEP�� TSV� INIQTPS�� WI�
VIəIVIR�E�EWTIGXSW�HMJIVIRXIW�]�XMIRIR�WY�SVMKIR�IR�GSRXI\XSW�LMWX¶VMGSW�S�əPSW¶əGSW�HMWXMRXSW�

Los desafíos contemporáneos, como el crimen organizado transnacional, las ciberamenazas, 
IP� GEQFMS� GPMQ¤XMGS�� PEW� TERHIQMEW� ]� PE� HIWMRJSVQEGM¶R�� LER� TYIWXS� HI�QERMəIWXS� PE�
MRWYəGMIRGME�HI�PEW�GSRGITGMSRIW�XVEHMGMSREPIW�HI�WIKYVMHEH��)WXSW�VIXSW�WSR�GEHE�ZI^�Q¤W�
complejos y no pueden dividirse de manera simplista entre “internos o externos” o entre 
ŤGMZMPIW�]�QMPMXEVIWť��0E�VIPIZERGME�HI�IWXI�IWXYHMS�VEHMGE�IR�PE�RIGIWMHEH�HI�GSQTVIRHIV�
esta evolución paradigmática para desarrollar marcos analíticos y operativos más 
robustos y adaptativos que permitan garantizar la estabilidad y el desarrollo de los países, 
especialmente en regiones como América Latina, donde los desafíos socioeconómicos y 
KISTSP°XMGSW�TVIWIRXER�VIXSW�½RMGSW�

En sus primeros años como república, Venezuela tuvo que hacer frente a diversas 
EQIRE^EW�I\XIVREW�I� MRXIVREW�UYI�TSR°ER�IR�VMIWKS�WY� MRHITIRHIRGME�]�WSFIVER°E��0EW�
disputas territoriales con sus vecinos, la presencia de corsarios y piratas en sus costas, así 
GSQS�PSW�GSRɚMGXSW�MRXIVRSW�IRXVI�PEW�JEGGMSRIW�TSP°XMGEW��JYIVSR�EPKYRSW�HI�PSW�HIWEJ°SW�
UYI�IRJVIRX¶�IP�TE°W�IR�WYW�TVMQIVSW�E´SW�HI�ZMHE�MRHITIRHMIRXI�

Durante el siglo XIX, el concepto de Seguridad de la Nación en Venezuela estuvo marcado 
por la necesidad de consolidar la nación, fortalecer sus instituciones y garantizar 
PE� IWXEFMPMHEH�TSP°XMGE� ]� WSGMEP�� )R� IWXI� TIVMSHS�� WI� TVSQYPKEVSR� PI]IW� ]�QIHMHEW�TEVE�
proteger la integridad territorial del país, fortalecer el ejército y la marina, y combatir las 
EQIRE^EW�MRXIVREW�GSQS�PEW�KYIVVEW�GMZMPIW�]�PEW�GSRWTMVEGMSRIW�GSRXVE�IP�KSFMIVRS��'SR�
la llegada del siglo XX, el concepto de Seguridad de la Nación en Venezuela se amplió para 
incluir la protección de los recursos naturales, la estabilidad económica y el bienestar 
WSGMEP�HI�PE�TSFPEGM¶R��(YVERXI�PEW�H¬GEHEW�HI�PSW�E´SW����]�����:IRI^YIPE�I\TIVMQIRX¶�
un periodo de bonanza económica gracias a la explotación petrolera, lo cual llevó a una 
QE]SV�TVISGYTEGM¶R�TSV�PE�TVSXIGGM¶R�HI�PSW�VIGYVWSW�IRIVK¬XMGSW�HIP�TE°W�

En las décadas de los años 80 y 90, el concepto de Seguridad de la Nación en Venezuela se 
vio afectada por la crisis económica, la inestabilidad política y social, y el aumento de la 
GVMQMREPMHEH��0E�GVIGMIRXI�ZMSPIRGME�IR�PEW�GEPPIW��IP�GSRXVEFERHS�HI�HVSKEW�]�PE�GSVVYTGM¶R�
se convirtieron en amenazas para la seguridad del país, lo cual llevó al gobierno a adoptar 
QIHMHEW�Q¤W�WIZIVEW�TEVE�GSQFEXMV�IWXSW�TVSFPIQEW��)R� PE�EGXYEPMHEH��IP�GSRGITXS�HI�
Seguridad de la Nación en Venezuela está marcado por la crisis política y económica que 
EXVEZMIWE�IP�TE°W��0E�HIXIVMSVEHE�WMXYEGM¶R�WSGMEP��PE�QMKVEGM¶R�QEWMZE�HI�ZIRI^SPERSW��PE�
violencia en las calles y la inestabilidad política han puesto en riesgo la estabilidad del 
TE°W�]�PE�WIKYVMHEH�HI�WY�TSFPEGM¶R��

Al respecto, es propicio señalar que la República Bolivariana de Venezuela viene siendo 
asediada por una serie de amenazas que atentan contra la soberanía e integridad territorial 
afectando las necesidades individuales y colectivas de la población, por lo que amerita 
según la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela que todas las venezolanas 
]�ZIRI^SPERSW�TEVXMGMTIR�IR�PE�WIKYVMHEH��HIJIRWE�]�HIWEVVSPPS�HI�PE�2EGM¶R��)R�IWXI�SVHIR�
de ideas, cabe destacar que la concepción de Seguridad de la Nación establecida en la 
Constitución de 1999, se fundamenta en los principios y valores republicanos: libertad, 
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igualdad, propiedad, justicia y seguridad que el Libertador, Simón Bolívar, en el año 1817 
en el Congreso de Angostura pronuncia en procura de establecer un sistema democrático 
capaz de asegurar la mayor suma de felicidad posible y el bienestar de sus ciudadanos, la 
WIKYVMHEH�HI�PE�WSGMIHEH�]�PE�IWXEFMPMHEH�TSP°XMGE��

)R�VE^¶R�E�PS�ERXIVMSVQIRXI�WI´EPEHS��IW�TVIGMWS�MRHMGEV�EPKYREW�EGITGMSRIW�HI�WIKYVMHEH��
7IK½R� PE� 3VKERM^EGM¶R� HI� 2EGMSRIW� 9RMHEW� �� 329� �����
�� PE� HIəRMGM¶R� HI� WIKYVMHEH�
es aquella “situación en la que un Estado se considera resguardado contra agresiones 
QMPMXEVIW�S�WMKRMəGEXMZEW�TVIWMSRIW�TSP°XMGEW�]�IGSR¶QMGEW��SFXIRMIRHS�GSR�IPPS��PMFIVXEH�HI�
EGGM¶R�TEVE�TVSWIKYMV�GSR�WY�HIWEVVSPPS�]�TVSKVIWSť��T���
���4EVE�)PKYIE��%��MRZIWXMKEHSV�
QI\MGERS��GMXEHS�TSV�6SNEW��1�������
�PE�7IKYVMHEH�HI�PE�2EGM¶R�WI�HIəRI�GSQS��Ť�Ū
�PE�
capacidad de un Estado-nación para defenderse de ataques extraños y como la habilidad 
de este estado-nación para defender sus intereses naciónes entendidos fundamentalmente 
GSQS�PE�MRXIKVEGM¶R�HIP�XIVVMXSVMS�]�PE�WSFIVER°E�TSP°XMGEť��T���
�

4EVE�'IPMW��)�������
�HIəRI�PE�WIKYVMHEH�KIR¬VMGEQIRXI�GSQS�Ť0E�I\IRGM¶R�HI�TIPMKVS�S�
HE´S��WSPMHI^��GIVXI^E�TPIRE��əVQI�GSRZMGGM¶R��GSRəER^Eť��T����
��%WMQMWQS��IW�HI�WYQE�
importancia cómo ha evolucionado el concepto de Seguridad de la Nación según las 
amenazas que afectan a los estados, especialmente a las potencias hegemónicas a nivel 
internación, quienes bajo su percepción e intereses han manejado académicamente 
IWXSW�GSRGITXSW��IR�VE^¶R�E�IPPS�IW�TVIGMWS�GMXEV�E�4¬VI^��0�������
�IR�WY�XVEFENS�HSGXSVEP�
GYERHS�VIəIVI�

El término Seguridad de la Nación adquirió toda su dimensión en el contexto de la 
+YIVVE�*V°E��(IWHI�IP�əREP�HI�PE�7IKYRHE�+YIVVE�1YRHMEP��PSW�HIFEXIW�EGEH¬QMGSW�]�
político sobre la seguridad han tenido como referente los supuestos, percepciones e 
intereses de los funcionarios y académicos americanos, siempre en un planteamiento 
VIEPMWXE� HI� PEW� VIPEGMSRIW� MRXIVREGMSREPIW�� %W°�� IP� IRJVIRXEQMIRXS� GSR� PE� 9RM¶R�
Soviética llevó a que la seguridad de los Estados Unidos se conceptualizará desde 
EUYIPPEW� TSWMGMSRIW� XI¶VMGEW�� 1SVKIRXLEY� WI´EP¶� WMQTPIQIRXI� UYI� PE� 7IKYVMHEH�
HI� PE� 2EGM¶R� nHIFI� WIV� HIəRMHE� GSQS� PE� MRXIKVMHEH� HIP� XIVVMXSVMS� REGM¶R� ]� WYW�
MRWXMXYGMSRIW~���T����
�

En Venezuela, el concepto de seguridad que se ha manejado en las constituciones 
precedentes a la de 1999, ha sido el de Seguridad de la Nacional, el cual fue impuesto 
por los Estados Unidos en la región Latinoamericana para preservar su integridad y sus 
intereses como Estado, además de protegerse de amenazas externas, especialmente de la 
extinta Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas (URSS), ahora República de Rusia, como 
QY]�FMIR�PS�VIəIVI�1SEGMV�,�������
�

Y es principalmente después de la Segunda Guerra mundial, que es dada a conocer 
a nivel mundial la ideología de la doctrina de Seguridad de la Nación impulsada 
por Estados Unidos principalmente en América latina, pero con gran impacto en 
los países europeos, para luchar contra el avance del comunismo impulsado por la 
I\XMRXE�9RM¶R�7SZM¬XMGE��T���


De igual forma esta concepción de Seguridad de la Nación se vinculó con los intereses que 
siempre ha mantenido los Estados Unidos en controlar o mantener bajo su dominio los 
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países ubicados en la región latinoamericana, por ello el apoyo que brindó a gobiernos 
especialmente presididos por militares que se alinearon con sus políticas e intereses de 
allí el término acuñado por los Estados Unidos que América Latina es considerada como 
IP�TEXMS�XVEWIVS��)R�EXIRGM¶R�E�PS�WI´EPEHS��IW�TVSTMGMS�VIJIVMV�PS�I\TYIWXS�TSV�7¤RGLI^��(��
]�6SHV°KYI^��1�������
��GYERHS�EP�EREPM^EV�IP�QSHIPS�XI¶VMGS�HI�%VPRSPH�;SPJIVW��WSFVI�
PE� 7IKYVMHEH� HI� PE� 2EGM¶R�� EəVQER� UYI� IR� EUYIPPSW� XMIQTSW� PEW� TSXIRGMEW� FMTSPEVIW�
invadieron países, derrocaron Gobiernos, idearon amenazas y aumentaron su capacidad 
militar al amparo de la aplicación de la doctrina de Seguridad nacional, como imperios de 
ERXE´S���T����
�

En tal sentido, esa concepción de Seguridad nacional que se impuso durante décadas en 
América Latina como manera de preservar por parte de Estados Unidos sus intereses y 
protegerse de la amenaza externa para ese momento como fue el avance del comunismo, 
incidió en Venezuela en especial en el marco de la concepción de una ley Orgánica 
HI� 7IKYVMHEH� ]� (IJIRWE� HIP� E´S� HI� ������ GSRGITGM¶R� UYI� VIWXVMRKM¶� E� PE� WIKYVMHEH�
como competencia exclusiva a la defensa nación, es decir defensa de las fronteras y el 
mantenimiento del orden interno como responsabilidad de la Fuerzas Armada Nación 
GSQS�PS�IWXEFPIG°E�IP�EVX°GYPS�����HI�PE�HIVSKEHE�'SRWXMXYGM¶R�HI�:IRI^YIPE�HI�������

Es a partir de 1999 con la entrada en vigor de la Constitución de la República Bolivariana 
de Venezuela, que se presenta una concepción novedosa con la doctrina que hoy sustenta 
la Seguridad de la Nación, al incorporarse el Título VII, apartándose de esa concepción de 
7IKYVMHEH�2EGMSREP�MQTYIWXE�TSV�PE�HSGXVMRE�RSVXIEQIVMGERE�

En este orden de ideas, es preciso señalar que las amenazas que hoy atentan contra 
Venezuela no son únicamente desde la insinuación de una agresión militar a través de una 
invasión a su territorio, sino que se ha materializado por medio de sanciones a funcionarios 
T½FPMGSW��GSQS�VIWXVMGGMSRIW�GSQIVGMEPIW�PEW�GYEPIW�ZMSPER�PSW�HIVIGLSW�LYQERSW�

Estas amenazas afectan la Seguridad de la Nación y requieren como deber de los ciudadanos 
y ciudadanas su participación basada en el principio de corresponsabilidad, ya que como 
PS�VIəIVI�PE�'SRWXMXYGM¶R�IR�WY�EVX°GYPS�����ŤPSW�ZIRI^SPERSW�]�ZIRI^SPEREW�XMIRIR�IP�HIFIV�
de honrar y defender a la patria, sus símbolos y, valores culturales, resguardar y proteger 
la soberanía, la nacionalidad, la integridad territorial, la autodeterminación y los intereses 
HI�PE�2EGM¶Rť��T���
�

En tal sentido, el presente estudio se fundamenta en generar una aproximación teórica de 
la doctrina jurídica sobre la corresponsabilidad en la Seguridad de la Nación enmarcada 
IR�PE�'�6�&�:���%RXI�PEW�EQIRE^EW�UYI�EJIGXER�PSW�HMZIVWSW�¤QFMXSW�HI�PE�2EGM¶R��HSRHI�
la autora asume una postura utilizando la complejidad fenomenológica trascendental 
I\TVIWEHE�TSV�,YWWIVP��(IWHI�IP�IRJSUYI�GYEPMXEXMZS��%�WY�ZI^�IP�GYVWS�HI�PE�MRZIWXMKEGM¶R�
WI�WMKYMIVSR�PEW�TIVWTIGXMZEW�LMWXSVMSKV¤əGEW�HI�PE�IWGYIPE�HI�PSW�%RREPIW�GSR�PSW�ETSVXIW�
HI�&PSGL�]�'LEVXMIV��EW°�GSQS�IP�ER¤PMWMW�HIP�HMWGYVWS�HI�*SYGEYPX��0E�P°RIE�HI�MRZIWXMKEGM¶R�
la cual se enmarca es de Geopolítica internacional, gobernanza, antiimperialismo y 
TIRWEQMIRXS�FSPMZEVMERS�TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R�
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2. Evolución del epítome de Seguridad de la Nación

En la etapa pre-petrolera, la Seguridad de la Nación se enfocaba principalmente en 
PE�HIJIRWE�HIP� XIVVMXSVMS�]� PE�WSFIVER°E�HI� PE�REGM¶R��0EW�EQIRE^EW�TIVGMFMHEW� MRGPY°ER�
MRZEWMSRIW� I\XVERNIVEW�� GSRɚMGXSW� JVSRXIVM^SW� ]� PIZERXEQMIRXSW� MRXIVRSW�� )P� )WXEHS�
venezolano, aún en consolidación, dedicó gran parte de sus esfuerzos a fortalecer 
PEW� *YIV^EW� %VQEHEW� ]� IWXEFPIGIV� QIGERMWQSW� TEVE� QERXIRIV� IP� SVHIR� T½FPMGS�� )P�
HIWGYFVMQMIRXS�HI�TIXV¶PIS�IR������QEVG¶�YR�TYRXS�HI�MRɚI\M¶R�IR�PE�LMWXSVME�ZIRI^SPERE��
0E�EɚYIRGME�HI�MRKVIWSW�TIXVSPIVSW�XVERWJSVQ¶�PE�IGSRSQ°E�]�PE�WSGMIHEH��TIVS�XEQFM¬R�
MRXVSHYNS�RYIZEW�GSQTPINMHEHIW�IR�IP�¤QFMXS�HI�PE�7IKYVMHEH�HI�PE�2EGM¶R��0E�HITIRHIRGME�
del petróleo generó vulnerabilidades económicas y geopolíticas, atrayendo la atención de 
EGXSVIW�I\XIVRSW�GSR�MRXIVIWIW�IR�IP�VIGYVWS�

A lo largo de la era petrolera, la Seguridad de la Nación se vinculó estrechamente con 
PE�IWXEFMPMHEH�TSP°XMGE�]� PE�KIWXM¶R�HI� PSW�VIGYVWSW�TIXVSPIVSW��0E�REGMSREPM^EGM¶R�HI� PE�
MRHYWXVME�TIXVSPIVE�IR������VITVIWIRX¶�YR�LMXS�MQTSVXERXI��GSRWSPMHERHS�IP�GSRXVSP�IWXEXEP�
WSFVI�IP�WIGXSV�]�KIRIVERHS�XIRWMSRIW�GSR�EPKYREW�TSXIRGMEW�MRXIVREGMSREPIW�

Siguiendo esta línea de hechos, con la llegada a la presidencia del Comandante Supremo 
Hugo Chávez Frías en 1998 el cual marcó un nuevo capítulo en la historia de Venezuela, 
GSR� YR� IRJSUYI� HMWXMRXS� LEGME� PE� 7IKYVMHEH� HI� PE� 2EGM¶R�� 0E� Ť6IZSPYGM¶R� &SPMZEVMEREť�
VIHIəRM¶�PEW�EQIRE^EW�]�TVMSVMHEHIW��TSRMIRHS�¬RJEWMW�IR�PE�PYGLE�GSRXVE�IP�ŤMQTIVMEPMWQSť�
IWXEHSYRMHIRWI��PE�HIJIRWE�HI�PE�ŤWSFIVER°E�TSTYPEVť�]�PE�MRGPYWM¶R�WSGMEP��)R�IWXI�GSRXI\XS��
la Seguridad de la Nación se amplió para abarcar aspectos como la seguridad alimentaria, 
PE� WIKYVMHEH� IRIVK¬XMGE� ]� PE� WIKYVMHEH� XIGRSP¶KMGE�� 7I� GVIEVSR� RYIZEW� MRWXMXYGMSRIW� ]�
programas sociales con el objetivo de fortalecer la “seguridad integral” del país y reducir 
PEW�HIWMKYEPHEHIW�WSGMEPIW���:IV�*MKYVE��
�

Figura 1.�4IVWTIGXMZE�HIP�ITMXSQI
Fuente: )PEFSVEGM¶R�TVSTME
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Bajo las consideraciones que anteceden, Venezuela enfrenta una serie de desafíos en materia 
de Seguridad de la Nación, incluyendo la crisis económica, la delincuencia organizada, 
PE�GSVVYTGM¶R�]�PE�MRIWXEFMPMHEH�TSP°XMGE��0E�GSQTPINE�WMXYEGM¶R�HIP�TE°W�I\MKI�YRE�ZMWM¶R�
integral de la Seguridad de la Nación que tome en cuenta las diversas dimensiones del 
TVSFPIQE�]�TVSQYIZE�WSPYGMSRIW�WSWXIRMFPIW�E�PEVKS�TPE^S�

Acuñando una simbiosis del concepto de Seguridad de la Nación con las etapas del 
desarrollo humano (puericia, pubescencia, avezado) donde la evolución del concepto de 
7IKYVMHEH�HI�PE�2EGM¶R�IR�:IRI^YIPE�VIɚINE�PE�HMR¤QMGE�LMWXSVME�HIP�TE°W��(IWHI�PE�HIJIRWE�
del territorio hasta la búsqueda de la inclusión social, las prioridades y estrategias en 
QEXIVME� HI� WIKYVMHEH� LER� VIWTSRHMHS� E� PSW� GSRXI\XSW� ]� HIWEJ°SW� IWTIG°əGSW� HI� GEHE�
¬TSGE��)W�JYRHEQIRXEP�GSQTVIRHIV�PE�XVE]IGXSVME�LMWX¶VMGE�HI�PE�7IKYVMHEH�HI�PE�2EGM¶R�
para poder abordar los retos actuales y construir un futuro más seguro y próspero para 
:IRI^YIPE��8IRMIRHS�IR�GYIRXE�UYI�XSHE�IXETE�HI�HIWEVVSPPS�WI�ZI�IRZYIPXE�HI�GEQFMSW�
(físicos, cognitivos, emocionales y sociales), la Seguridad de la Nación en Venezuela 
desarrolla un enfoque integral y participativo, que involucre a todos los sectores de la 
WSGMIHEH��IW�GVYGMEP�TEVE�KEVERXM^EV�PE�7IKYVMHEH�HI�PE�2EGM¶R�IR�IP�GSRXI\XS�EGXYEP��(IWHI�
la protección de la integridad territorial y la estabilidad política hasta la garantía del 
bienestar social y la protección de los recursos naturales, la Seguridad de la Nación ha 
sido una preocupación constante para las autoridades venezolanas y un tema de debate 
IRXVI�PSW�HMJIVIRXIW�WIGXSVIW�HI�PE�WSGMIHEH�

En este propósito, la seguridad y la defensa integral en lo urbano y lo rural, se ha convertido 
en un paisaje panóptico de observación de la vida real debido a la gran proliferación de 
cámaras de vigilancia instaladas en las ciudades y satélites de observación, así como los 
sistemas de control a través de registros electrónicos en las bases de datos y el paso de 
JVSRXIVEW��IRQEVGEHE�IR�RYIZEW�IWXVYGXYVEW�HI�TSHIV�]�HI�GSRXVSP�

En ese mismo sentido su actuación es condicionada por la situación político-geoestratégica 
y el estado de la ciencia y la tecnología militar en la coyuntura actual de transformación 
del país y de las amenazas a la nación; El modo de actuar de la Fuerza Armada Nacional 
&SPMZEVMERE��PE�GYEP�WI�IRGYIRXVE�HIəRMHS�QIHMERXI�IP�GSRGITXS�IWXVEX¬KMGS�HI�PE�2EGM¶R��
ajustándose su organización y doctrina de actuación a la visión cambiante de las diferentes 
JSVQEW�HI�IRJVIRXEV�PE�EQIRE^E�

El panóptico moderno es aplicado a cualquier contexto y estructura social, es un concepto 
que ha sido aplicado sobre todo en Occidente a las estructuras industriales, por supuesto, 
pero también en general, a espacios de trabajo, organismos públicos, espacios académicos, 
IWGYIPEW��IRXVI�SXVSW��(I�EGYIVHS�GSR�PSW�VE^SREQMIRXSW�UYI�WI�LER�ZIRMHS�VIEPM^ERHS��PE�
arquitectura conceptual de la visión panóptica, se ha apropiado de un modelo de organización 
que puede ser empleado bajo la visión estratégica de observar, las misiones y las tareas de la 
Fuerza Armada Nacional Bolivariana, en nuestro objeto de estudio, de forma integral y que 
XMIRI�WY�TVIGIHIRXI�IR�PE�IWXVYGXYVE�FYVSGV¤XMGE�UYI�MHI¶�.IVIQ]�&IRXLEQ�

Aunado al presente escenario, se hace necesario resaltar; la importancia de la visión 
panóptica de la Defensa integral, seguridad y desarrollo, son tres elementos que van juntos, 
que no deben desligarse uno del otro ya que enmarcan la doctrina, puesto que el desarrollo 
HI�YRE�REGM¶R�ZE�HI�PE�QERS�HI�PE�WIKYVMHEH�]�HI�PE�HIJIRWE�MRXIKVEP���:IV�*MKYVE��
�
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De todo esto se desprende, una realidad histórica de la república la cual nos traslada a una 
WIVMI�HI�EGSRXIGMQMIRXSW�UYI�HIWHI�PE�KIWXE�IQERGMTEHSVE�HI������LEWXE�PE�EGXYEPMHEH�������
HIQSWXVERHS�UYI�E�PS�PEVKS�HI�HSWGMIRXSW�XVIGI�����E´SW�HIP�REGMQMIRXS�]�GSRWSPMHEGM¶R�HI�PS�
que hoy representa la República Bolivariana de Venezuela, se generaron transformaciones 
que traen consigo un fenómeno notable en la presente investigación para su comprensión 
y análisis generando así un recorrido a través de una serie de eventos vinculados al rol que 
LE�HIWIQTI´EHS�PE�SVKERM^EGM¶R�QMPMXEV�IR�PE�GSRJSVQEGM¶R�HI�PE�VIT½FPMGE��)W�TSV�IPPS�UYI�
la indagación inicia con la revisión y contrastación de las políticas de Estado contenidas en 
las cartas magnas comprendidas en el hito histórico desde el año de 1947 hasta el año de 
������E�əR�HI�IWGYHVM´EV�PE�ZMINE�HSGXVMRE�QMPMXEV�]�WY�IZSPYGM¶R�

En este orden de ideas, motivado a la cantidad de textos constitucionales antes mencionados 
que ha tenido el Estado Venezolano a lo largo de la historia, es necesario precisar que esta 
investigación, aborda el estudio de la realidad inmersa en lo referido a la nueva doctrina 
de empleo de la organización militar desde la Visión Panóptica, enmarcada en la misión, 
y las tareas encuadradas, correlacionadas en los siete ámbitos de la defensa integral de la 
REGM¶R��TEVXMIRHS�HIWHI�PE�¶TXMGE�HI�PE�TEVXMGMTEGM¶R�EGXMZE�HIP��HIWEVVSPPS�REGM¶R�

A partir de la revisión y análisis de las siguientes Cartas Magnas: Constitución de los 
Estados Unidos de Venezuela del año de 1947, Constitución de la República de Venezuela 
HIP�E´S�HI�������'SRWXMXYGM¶R�HI�PE�6IT½FPMGE�HI�:IRI^YIPE�HIP�E´S�HI������]�'SRWXMXYGM¶R�
de la República Bolivariana de Venezuela del año de 1999, así como también de la Ley 
'SRWXMXYGMSREP�HI�PE�*YIV^E�%VQEHE�2EGMSREP�&SPMZEVMERE��0'*%2&�
��HIP�E´S�HI�������

&ENS�IWXE�TIVWTIGXMZE��PE�VIZMWM¶R�E�XVEZ¬W�HI�WIXIRXE�]�XVIW����
�E´SW�HI�LMWXSVME��XSQERHS�
como referencia el contenido de los textos constitucionales en lo relacionado a la misión, 

Figura 2.�)WXVYGXYVE�XVERWQSHIVRE
HIP�TIRWEQMIRXS�7IKYVMHEH�HI�PE�2EGM¶R
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME
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las tareas, la doctrina de empleo de la organización militar, y la realidad histórica de la 
institución militar bolivariana desde la gesta revolucionaria independentista y el mandato 
constitucional que instituye la doctrina de Simón Bolívar el libertador, como fuente 
inspiradora de los valores, en este documento doctrinario, como lo es la Ley Constitucional  
HI�PE�*YIV^E�%VQEHE�2EGMSREP�&SPMZEVMERE�HIP�E´S�������FYWGERHS�GSR�IP�ER¤PMWMW�HI�PSW�
documentos fundamentales jurídicos; obtener una evaluación clara del marco jurídico de 
PE�RYIZEW�XEVIEW�GSR�YRE�TIVWTIGXMZE�4ER¶TXMGE��HIWHI�PE�ZMINE�QMWM¶R�HSGXVMREVME��E�əR�
de obtener y abordar, la visión que tiene el Estado venezolano en cuanto a su esencia, 
TVSHYGXS�HIP�WYVKMQMIRXS�HI�YRE�RYIZE�XEVIE�TEVE�PE�*YIV^E�%VQEHE�2EGMSREP�&SPMZEVMERE�
La noción de sujeto histórico implica que son las acciones y decisiones de los actores 
políticos y sociales en el pasado y el presente los que determinan en gran medida la 
WIKYVMHEH�HI�YRE�REGM¶R��)R�IWXI�WIRXMHS��PE�7IKYVMHEH�HI�PE�2EGM¶R�IW�YR�TVSGIWS�HMR¤QMGS�
que está condicionado por múltiples factores, como la geopolítica, la economía, la cultura 
]�PEW�VIPEGMSRIW�MRXIVREGMSRIW��

Desde la complejidad fenomenológica trascendental expresada por Husserl, la estructura 
dinámica de la cultura y la acción social establecen dispositivos, dominios y universos de 
sentido por medio de los que los grupos sociales, la Fuerza Armada Nacional Bolivariana 
como organización y los profesionales militares, como individuos que construyen las 
creencias y certidumbres, ambas como recursos a partir de los cuales estructuran y 
EVXMGYPER�PEW�EGGMSRIW�I�MRXIVEGGMSRIW�

Para ello, en la transcomplejidad, que es la vinculación complejidad y transdisciplinariedad, 
se busca “lo que está entre, a través y más allá de las disciplinas mismas, visto en términos 
IHYGEXMZSW�YRE�RYIZE�JSVQE�HI�ZMZMV�]�GSRZMZMV�IR�PE�LYQERMHEHť��+SR^¤PI^������E��T��
��0E�
transcomplejidad se abraza con la transmodernidad, y tiene plena cabida en este proyecto 
de liberación de las víctimas de la modernidad; denominamos proyecto “trans-moderno al 
MRXIRXS�PMFIVEHSV��Ū
�GSQS�EYXSZEPSVM^EGM¶R��HI�PSW�QSQIRXSW�GYPXYVEPIW�TVSTMSW�RIKEHSW�
S�WMQTPIQIRXI�HIWTVIGMEHSW�UYI�WI�IRGYIRXVER�IR�PE�I\XIVMSVMHEH�HI�PE�1SHIVRMHEH��Ū
�
esos valores tradicionales ignorados por la Modernidad deben ser el punto de arranque 
de una crítica interna, desde las posibilidades hermenéuticas propias de la misma cultura” 
�(YWWIP��������T����
�

El pensamiento transcomplejo trata de deconstruir una nueva forma de hacer educación, 
aquella modernista que ha soterrado al sur, que es la misma cara del proyecto modernista/
colonial, “va sobre el ser humano, que hay en su esencia, como religar su recivilización 
y como el ser humano vive en la naturaleza y por la naturaleza, es por ello necesario 
LEFPEV� HI� YRE� RYIZE� GSRGMIRGME� WSGMEPť� �+SR^¤PI^�� ����F�� T����
�� )W� RYIZE� GSRGMIRGME�
WSGMEP�I�IGSW¶əGE��TYIW�PPIZE�IR�WM�IP�EVXI�HI�LEFMXEV�IR�IP�TPERIXE�]�IW�TVSJYRHEQIRXI�
ERXVSTSP°XMGE��HI�IWXE�½PXMQE�ZEQSW�E�HMPYGMHEV�IR�FVIZI�

El entendimiento mediante el diálogo de sujetos distintos, de culturas disimiles, pero 
semejantes entre sí, en su condición humana es una condición necesaria para la transición 
a la transmodernidad, “como nueva edad del mundo distinta a la existente, con un sistema 
económico distinto, que presupone un cambio radical de relacionarse con la Madre Tierra 
o Pachamama como dirían los pueblos aurorales andinos, en donde no se le debe -por eso 
IW�¬XMGS���XSQEV�GSQS�YR�SFNIXS�I\TPSXEFPI��I\XVEGXMZMWQS��JVEGOMRK�IXGŪ
��WMRS��GSQS�YR�
ser viviente que permite la vida de la especie humana en el oikos (casa), así siempre la han 
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concebido las comunidades de Abya Yala, como su casa, la cual que hay que cuidar, actitud 
UYI�XIRIQSW�UYI�ETVIRHIVť��6SHV°KYI^��������T����
�

El proyecto de Enrique Dussel, a la batuta, la transmodernidad en una Epistemología del Sur, 
distinto al de la Modernidad, se ubica desde la exterioridad, por eso, observa críticamente 
WYW�GSRXVEHMGGMSRIW�]�WY�PEHS�SWGYVS��(IWHI�IWE�WMXYEGM¶R��WI�TMIRWER�PEW�GSRHMGMSRIW�HI�
posibilidad antropolítica la Educación Matemática Decolonial Transcompleja, que dan 
TEWS�E�YR�IWXVMFE�IR�PE�VMUYI^E�GYPXYVEP��XVERWHMWGMTPMREV��XVERWZIVWEP�]�GSQTPINE��(SRHI�
IP�HMEPSKS�HI�WEFIVIW��WI�GSEH]YZE�EP�EFVE^S�HI�PSW�WEFIVIW�WSXIVVEHSW�]�GMIRX°əGSW�HI�PE�
QEXIQ¤XMGE��7ERXSW������
�

)R�IP�TIRWEQMIRXS�XVERWGSQTPINS�UYI�IW�GSQTPINS��)HKEV�1SV°R�ŤTVSTSRI�PE�GSRɚYIRGME�
de la antropoética y la antropolítica para afrontar la complejidad de nuestro mundo, 
siendo la misión antropoético- política de nuestro tiempo realizar una unidad planetaria 
IR�PE�HMZIVWMHEHť��6SQIVS��������T���
��%RXVSTSP°XMGE�IR�8MIVVE�4EXV°E��1SV°R������
��]�IR�
TSP°XMGE��,MWXSVME�HI� PE�əPSWSJ°E�]�*MPSWSJ°E�HI� PE� PMFIVEGM¶R� ��(YWWIP�� ����
��S�IR� XERXEW�
SFVEW�GSQS��,EGME�YRE�əPSWSJ°E�TSP°XMGE�GV°XMGE��(YWWIP������
��TEWER�XSHEW�TSV�IP�TVMWQE�
HI�PE�HIWGSPSRM^EGM¶R��RS�LE]�TPERIXEVM^EGM¶R�WMR�HIWGSPSRM^EGM¶R�

Las propuestas de Edgar Morín y Enrique Dussel son ambas políticas, políticas fuera 
del extractivismo modernista-postmodernista; con presupuestos estratégicos factibles 
TEVE� VIEPM^EV� PSW� GEQFMSW�RIGIWEVMSW�UYI� VIWGEXER� PS�SPZMHEHS�I\IGVEHS��2S� WI�TYIHIR�
dar los cambios y transformaciones necesarias sin una praxis política transformadora 
y descolonizada, que en las mentes colonizadas y colonizadoras en imposible, se debe 
ir a desde el pensamiento del Sur, mostrar desde allí al Norte otra forma de vivir sin 
I\GPYWM¶R��,EWXE�ELSVE��TIWI�E�PEW�PYGLEW�WI�TIVTIX½E�PE�TSP°XMGE�QSHIVRE�]�KPSFEPM^EHSVE�
UYI�WSWPE]E�E�PSW�WIVIW�LYQERSW�]�FIRIəGME�PE�MRXIRGMSREPMHEH�HI�YRSW�TSGSW��HSQMRERXIW�
HIP�WMWXIQE�QYRHS��,E]�UYI�IWXEV�GSRGMIRXM^EHS�UYI�RS�WI�TYIHIR�HEV�IWSW�GEQFMSW�]�
transformaciones necesarias en la educación, sin una praxis política transformadora y 
HIWGSPSRM^EHE��(YWWIP������
�

El pensamiento transmoderno “no puede estar cargado de los vicios modernistas, que en 
MRXIRXSW�GV°XMGSW�HI�XMFMI^E�IRJVEWUYIR�YRE�WMQTPI�TSWXQSHIVRMHEH�UYI�WMKRMəGE�IP�GSRS�HI�PE�
QSHIVRMHEH��PE�TEVXI�əREP�HI�PE�QSHIVRMHEH�UYI�XMIRHI�E�PMKIVEV�PEW�RIJEWXEW�GSRWIGYIRGMEW�
HI� IWXEť� �6SHV°KYI^�� ����F�� T���
�� 2S� IW� TSWMFPI�� IW�QIRIWXIV� GSRGMIRXM^EV� UYMIRIW� WSQSW��
cual es nuestra responsabilidad ante el mundo actual, ante la región del Sur que reclama de 
investigadores concientizados y de la conformación del ciudadano transmoderno (Rodríguez: 
����
��IW�YRE�XVERWJSVQEGM¶R�IQIVKIRXI�

)W�YVKIRXI�EGPEVEV�PSW�ZMGMSW�QSHIVRMWXEW�E�PSW�UYI�WI�VIəIVI��UYI�WI�TVSTIRHIR�IR�IP�ER¤PMWMW��
IW�GPEVMəGEV�UYI�PE�GSQTPINMHEH�IR�IP�TIRWEQMIRXS�HIP�7YV�RS�IW�RIKEHSVE�HI�PE�QMWQE�IWIRGME�
de la complejidad; cuando se le pregunta a Edgar Morín: “¿Cuál es el aporte que tienen los 
TYIFPSW�HIP�WYV�TEVE�IP�GYPXMZS�HI�YR�TIRWEQMIRXS�GSQTPINS#ť��3WSVMS��������T���
��E�PS�UYI�)HKEV�
Morín responde: Creo que se puede hacer un pensamiento del sur a partir de las experiencias 
GSQTPINEW�HIP�WYV���4SV�UY¬#�4SVUYI�RS�LE]�UYI�VIGLE^EV�XSHS�PS�UYI�PPIKE�HIP�RSVXI��LE]�
muchas cosas importantes que llegan del norte, pero “la hegemonía del norte es la hegemonía 
del cálculo, de las cosas anónimas, de lo cuantitativo, del provecho, donde se destruye las 
GYEPMHEHIW�HI�PE�ZMHE��HIP�WEFIV�ZMZMV��HIP�WEFIV�GSQYRMGEVWI�GSR�PSW�SXVSWť��3WSVMS��������T���
�
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%HIQ¤W�HI� PE� MRXIVWYFNIXMZMHEH�� GSQS�GSRGITXS�GIRXVEP�HI� PE� VIɚI\M¶R� JIRSQIRSP¶KMGE�
en torno a la interacción, es también importante la percepción, comprendida como “un 
proceso de interacción entre el individuo y la sociedad a la que pertenece” Hernández 
�����
��T����
��-RXIVEGXYEV�]�TIVGMFMV�WSR�HSW�EGXMZMHEHIW�UYI�ZER�IWXVIGLEQIRXI�PMKEHEW��
7MR�IPPEW��IP�WYNIXS�WSGMEP�RS�I\MWXI��%W°�PS�GSRWMHIVER�&IVKIV�]�0YGOQERR������
��WI´EPE��

No puedo existir en la vida cotidiana sin interactuar y comunicarme continuamente 
GSR�SXVSW��7¬�UYI�SXVSW�XEQFM¬R�EGITXER�PEW�SFNIXMZEGMSRIW�TSV�PEW�GYEPIW�IWXI�QYRHS�
se ordena, que también ellos organizan este mundo en torno de aquí y ahora, de su 
IWXEV�IR�¬P��]�WI�TVSTSRIR�EGXYEV�IR�¬P��8EQFM¬R�W¬�UYI�PSW�SXVSW�XMIRIR�HI�IWI�QYRHS�
GSQ½R�YRE�TIVWTIGXMZE�UYI�RS�IW�MH¬RXMGE�E�PE�Q°E��1M�EUY°�IW�WY�EPP°�E�TIWEV�HI�IWS��
W¬�UYI�ZMZS�IR�YR�QYRHS�UYI�RSW�IW�GSQ½R��=��PS�UYI�IW�HI�WYQE�MQTSVXERGME��W¬�UYI�
LE]�YRE�GSVVIWTSRHIRGME�IRXVI�QMW�WMKRMəGEHSW�]�WYW�WMKRMəGEHSW�IR�IWXI�QYRHS��
�TT�������


Así pues, el mundo de la cotidianidad es sólo posible si existe un universo simbólico 
de sentidos compartidos, construidos socialmente, y que permiten la interacción entre 
WYFNIXMZMHEHIW�HMJIVIRXIW��6EQ¶R�<MVEY������
�WMRXIXM^E�IWXE�MHIE��Ť'YERHS�TIVGMFS�E�šSXVSŢ�
lo percibo como un ser encarnado, como un ser que vive en su cuerpo, es decir, como 
un ser semejante al mío, que actúa de manera semejante a como actúo y que piensa de 
QERIVE�WIQINERXI�E�PE�QERIVE�IR�UYI�TMIRWSť���TT���������
��)P�QMWQS�EYXSV�EəVQE�UYI�
“el mundo de los hombres está así hecho de seres en comunicación que se perciben unos a 
SXVSW�GSQS�WIQINERXIW�TSVUYI�GSQTEVER�EP�SXVS�GSR�IPPSW�QMWQSWť�<MVEY���T����


Para la fenomenología trascendental la subjetividad está inevitablemente presente en 
cualquier acto de comunicación, pues este parte de las perspectivas divergentes de los 
participantes en el acto, ya que sin interacción no existen los sujetos sociales, dado que la 
construcción de sentidos compartidos sobre la realidad social requiere inevitablemente de 
PE�MRXIVEGGM¶R�HSRHI�PE�GSRGMIRGME�HI�GEHE�MRHMZMHYS�NYIKE�YR�TETIP�MQTSVXERXI�

)R� IWXI� WIRXMHS�� ,IZME�� 3�� �����
�� GMXEHS� TSV� 'EQEGEVS� 4IHVS�� IR� %TVS\MQEGM¶R� E� PE�
'EPMHEH�HI�:MHE�IR�IP�8VEFENS�IR�PE�3VKERM^EGM¶R�'EWXVIRWI�:IRI^SPERE�������
�HI�EGYIVHS�
al estudio del conocimiento expresa que “la fenomenología es una teorética que parte 
de lo contemplativo y la rigurosidad; es decir, fundada en el sentido de estar provista 
HI�JYRHEQIRXSW�EFWSPYXSW�IR�PE�GSRGMIRGMEť���T�����
��)WXE�GSRGMIRGME�RS�ETVILIRHI�PSW�
objetos del mundo natural como tales objetos, ni constituye lo dado en cuanto objeto de 
GSRSGMQMIRXS�� ETVILIRHI�TYVEW� WMKRMəGEGMSRIW�IR� GYERXS� WSR� WMQTPIQIRXI�HEHEW�]� XEP�
GSQS�WSR�HEHEW��

En ese orden de ideas, Husserl nos entrega otra propiedad de la conciencia, además de 
PEW�UYI�]E�GSRSG°EQSW�GSQS�PE�MRXIRGMSREPMHEH��PE�VIɚI\MZMHEH�]�PE�WIPIGXMZMHEH��IWXS�IW��
GSQS�PE�GSRHMGM¶R�HI�PE�SFVE�ER¶RMQE��)WXS�UYMIVI�HIGMV�UYI�PE�GSRGMIRGME�RS�IWX¤�GEHE�
vez haciéndose presente en nosotros, sino que nos mantiene en la actitud natural para que 
TSHEQSW�LEGIV�JVIRXI�EP�QYRHS��0E�GSRGMIRGME�QERXMIRI�WY�YRMHEH�WMIQTVI��EYRUYI�RS�WI�
QERMəIWXI��IWXE�ERSRMQME�WI�IRGYIRXVE�TVIWIRXI��TYIW�EP�HIWEVVSPPEV�IP�XIQE�IRGSRXVEQSW�
PSW�EGXSVIW�GSQS�QMIQFVSW�HI�YRE�MRWXMXYGM¶R�UYI�WI�HIWEVVSPPE�GSR�YR�əR�IWXMTYPEHS�IR�
PE�'SRWXMXYGM¶R�HI�PE�6IT½FPMGE�&SPMZEVMERE�HI�:IRI^YIPE�
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Por lo que la fenomenología trascendental de Husserl permitió estudiar los fenómenos 
tal como son experimentados por el profesional militar, su realidad cuyo entorno y 
estructura organizacional solo pueden ser captadas desde el marco de referencia interno 
HIP�TVSJIWMSREP�UYI�PEW�ZMZI�]�ETVIGME��

3.  La doctrina militar bolivariana

La Constitución de la República Bolivariana de Venezuela, establece como parte de sus 
principios fundamentales en el artículo N° 01, que: “la República Bolivariana de Venezuela 
es irrevocablemente libre e independiente y fundamenta su patrimonio moral y sus 
valores de libertad, igualdad, justicia y paz internacional en la doctrina de Simón Bolívar, 
IP�0MFIVXEHSV��7SR�HIVIGLSW�MVVIRYRGMEFPIW�HI�PE�2EGM¶R�PE�MRHITIRHIRGME��PE�PMFIVXEH��PE�
WSFIVER°E��PE�MRQYRMHEH��PE�MRXIKVMHEH�XIVVMXSVMEP�]�PE�EYXSHIXIVQMREGM¶R�REGMSREPť�

En ese sentido la Doctrina Bolivariana constituye un compendio de ideas y postulados 
əPSW¶əGSW��TSP°XMGSW��IGSR¶QMGSW��NYV°HMGSW�]�QMPMXEVIW�UYI�PPIZER�YR�TVSJYRHS�GSRXIRMHS�
ideológico sustentado en la vida y obra del Libertador y emplean como método la Defensa 
-RXIKVEP� HI� PE�2EGM¶R�� � )W� TSV� IPPS� UYI� PE� 0I]�3VK¤RMGE� HI� PE� 7IKYVMHEH� HI� PE�2EGM¶R�
HIXIVQMRE�IR�WY�EVX°GYPS�2s�����IR�UYI�GSRWMWXI�PE�(IJIRWE�-RXIKVEP��HSRHI�PE�HIəRI�GSQS��
“el conjunto de sistemas, métodos, medidas y acciones de defensa, cualesquiera sean su 
naturaleza e   intensidad, que en forma activa formule, coordine y ejecute el Estado con la 
participación de las instituciones públicas y privadas, y las personas naturales y jurídicas, 
nacionales o extranjeras, con el objeto de salvaguardar la independencia, la libertad, la 
HIQSGVEGME��PE�WSFIVER°E��PE�MRXIKVMHEH�XIVVMXSVMEP�]�IP�(IWEVVSPPS�-RXIKVEP�HI�PE�2EGM¶Rť�

4SV�XEPIW�EVKYQIRXSW�PE�(SGXVMRE�1MPMXEV�&SPMZEVMERE�TVSQYIZI�IP�MHIEVMS�TSP°XMGS�əPSW¶əGS�
del Libertador Simón Bolívar y la visión integral de la seguridad y defensa consagrada en 
la Ley Orgánica de Seguridad de la Nación, inmersos en la adopción del pensamiento 
bolivariano en la propuesta de conformación de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, 
que pretende contribuir al desarrollo de un ideario antiimperialista y profundamente 
social, tal como la señala el Comandante Hugo Chávez al expresar que: “Bolívar defendió 
con ahínco la independencia y la dignidad del pueblo venezolano, así lo demuestra su 
GSQYRMGEGM¶R� EP� IRZMEHS� HIP� KSFMIVRS� IWXEHSYRMHIRWI�� &�� -VZMRK�� TEVE� VIWTSRHIV� E� PE�
intromisión de Estados Unidos (EEUU) en tierras venezolanas: Defendiendo los derechos 
de Venezuela contra la España ha desaparecido una gran parte de nuestra población, y el 
VIWXS�UYI�UYIHE�ERW°E�TSV�QIVIGIV�MKYEP�WYIVXI��Ū
�PS�QMWQS�IW�TEVE�:IRI^YIPE�GSQFEXMV�
GSRXVE�PE�)WTE´E�UYI�GSRXVE�IP�QYRHS�IRXIVS�WM�XSHS�IP�QYRHS�PE�SJIRHIť�

0E�MRXIVTVIXEGM¶R�əPSW¶əGE�HI�PE�IWIRGME�HI�PE�*YIV^E�%VQEHE�2EGMSREP�&SPMZEVMERE��IW�IP�
producto de un recorrido investigativo a través del cual el autor ha recogido una serie de 
TVIQMWEW�EVKYQIRXEXMZEW�WSFVI�IP�ER¤PMWMW�HI�YRE�WIVMI�HI�EWTIGXSW�əPSW¶əGSW�XEPIW�GSQS�

1. Supuestos Epistemológicos de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana,
2. Ciencias y Artes Militares,
3. Nuevo Pensamiento Militar, y
4.� (SGXVMRE�1MPMXEV�&SPMZEVMERE�
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4VSHYGXS�HIP�HIWEVVSPPS�HI�YRE�WIVMI�HI�EWTIGXSW�əPSW¶əGSW�ZMRGYPEHSW�E�PS�UYI�VITVIWIRXE�
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, en ese sentido el autor desde su postura 
epistemológica subjetivista e inmerso en el paradigma interpretativo, caracteriza que la 
esencia de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana está  representada por sus orígenes, 
por el legado histórico del Libertador Simón Bolívar, por sus profesionales militares que la 
integran, por el sistema de valores y creencias que convergen en el gentilicio del hombre de 
uniforme, por su moral y sentido de compromiso y por su carácter patriótico, bolivariano, 
ERXMMQTIVMEPMWXE��WSGMEPMWXE��TVSJYRHEQIRXI�GLEZMWXE�]�VIZSPYGMSREVMS�

������ %VKYQIRXEGM¶R�əPSW¶əGE�HIP�GSRWXVYGXS�XI¶VMGS�HI�PE�XEVIE�HI�PE�*YIV^E�%VQEHE�
Nacional Bolivariana de participación activa en el desarrollo nacional, desde una visión 
panóptica de la Defensa Integral

(IWHI�PE�TIVWTIGXMZE�HI�&YRKI��1��������
��IR�ITMWXIQSPSK°E�]�WIQ¤RXMGE��YR�GSRWXVYGXS��
objeto conceptual u objeto ideal es la clase de equivalencia de procesos cerebrales, 
en otras palabras, “si nos abstraemos de la ideación, que es un proceso concreto 
del cerebro, y también de la comunicación, que es un proceso físico y social concreto, 
obtenemos constructos: conceptos (en particular, predicados), proposiciones y cuerpos 
HI�TVSTSWMGMSRIW� XI¶VMGEW��0E� �EYXSVE�VIəIVI�UYI�WI�IRXMIRHI�TSV� � šGSRWXVYGXSŢ�Y� šSFNIXS�
GSRGITXYEPŢ�E�PE�GVIEGM¶R�S�VITVIWIRXEGM¶R�MQEKMREXMZE���HI�GEV¤GXIV�əPSW¶əGS��WYWXIRXEHE�
en una estructura de conceptos que se formula para ser usado en la ciencia, es decir que 
VIZMWXI�HI�ZEPSV�GMIRX°əGS��

%LSVE�FMIR��VIəIVI�+EQFVE��.��1��]�3VMSP��1�������
��UYI�IP�GSRGITXS�IW�IRXIRHMHS�GSQS�PE�
representación intelectual de un objeto, diferenciándose, pues, de lo sentido, lo percibido, 
PS�MQEKMREHS�S�PS�VIGSVHEHS��0EW�TVSTMIHEHIW�HI�PSW�GSRGITXSW�WSR�PE�GSQTVIRWM¶R�]�PE�
extensión: la primera denota las características esenciales que contiene un concepto, y 
la segunda el número, la cantidad de sujetos a los que puede aplicarse, de los que se 
TYIHI�TVIHMGEV��'YERXS�QE]SV�WIE�IP�R½QIVS�HI�GEVEGXIV°WXMGEW�UYI�GSRXMIRI�YR�GSRGITXS��
QIRSV�WIV¤�IP�R½QIVS�HI�WYNIXSW�E� PSW�UYI�TYIHE�ETPMGEVWI��]�ZMGIZIVWE��4SV� XEP�VE^¶R�
WIK½R�+EQFVE��.��1���3VMSP��1���-FMH�
��I\MWXIR�QYGLEW�GPEWIW�HI�GSRGITXSW��EXIRHMIRHS�E�WY�
extensión pueden ser universales, particulares y singulares; atendiendo a su comprensión: 
simples y compuestos, según expresen una sola esencia, o una esencia acompañada de una 
cualidad; también pueden ser, según su comprensión, concretos y abstractos, compatibles 
S�MRGSQTEXMFPIW��TSWMXMZSW�S�RIKEXMZSW��GPEVSW�Y�SWGYVSW�ť

)R�IWI�WIRXMHS�WI�GSQTVIRHI�UYI�PE�GVIEGM¶R�HI�YR�GSRWXVYGXS�IWX¤�WYWXIRXEHE�E�PSW�əRIW�
de la presente investigación en la argumentación de un concepto, como producto del hecho 
LIYV°WXMGS��S�HI�TVSHYGGM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS�

3.2. La producción del conocimiento

*MHMEW�%VMEW������
��HIəRI�IP�GSRSGMQMIRXS�GSQS�YR�ŤTVSGIWS�IR�IP�GYEP�WI�VIPEGMSRER�IP�
sujeto que conoce, que percibe mediante sus sentidos, y el objeto conocido y percibido”, 
por consiguiente establece que el conocimiento puede ser entendido en dos direcciones:
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��� 'SQS�YR�TVSGIWS�UYI�WI�QERMəIWXE�EP�TIVGMFMV�PE�VIEPMHEH��]
��� 'SQS�IP�VIWYPXEHS�HI�HMGLS�TVSGIWS�UYI�WI�XVEHYGI�IR�GSRGITXSW��MQ¤KIRIW�
]�VITVIWIRXEGMSRIW�EGIVGE�HI�PE�VIEPMHEH�

En tal sentido, el conocimiento visto como un proceso implica una relación entre sujeto y 
objeto; entendido el sujeto como la persona que busca, obtiene o posee el conocimiento y 
IP�SFNIXS�GSQS�IP�LIGLS��XIQE�S�QEXIVME�UYI�IWXYHME�IP�WYNIXS�

3.3.   Descripción del proceso de producción del conocimiento

)P�%GXS�'SKRSWGMXMZS�S�4VSGIWS�HIP�'SRSGMQMIRXS�WIK½R�,IWWIR��.�������
���WI�WYWXIRXE�IR�
la interrelación o correspondencia entre dos elementos básicos: el primero es el sujeto 
que conoce, denominado el sujeto que cognoscente; y el segundo el objeto que se conoce, 
llamado objeto cognoscible, es así como el conocimiento se presenta como una relación 
entre estos dos miembros, que permanecen en ella eternamente separados el uno del 
SXVS��)P�HYEPMWQS�HI�WYNIXS�]�SFNIXS�TIVXIRIGI�E�PE�IWIRGME�HIP�GSRSGMQMIRXS��

����� 6IPEGM¶R�EP�WYNIXS�GSKRSWGMFPI

(IWHI�PE�TIVWTIGXMZE�HI�,IWWIR��.����-FMH�
��IW�IP�UYI�VIEPM^E�S�IJIGX½E�IP�EGXS�HIP�GSRSGMQMIRXS�
mediante la captación o la aprehensión de las propiedades del objeto conocido, esta 
aprehensión puede ser entendida como una especie de apropiación o captura de las 
propiedades del objeto cognosible, con lo que resulta conocido, formándose en el sujeto 
una imagen representativa del objeto, vista desde el sujeto, esta aprehensión se presenta 
como una salida del sujeto fuera de su propia esfera, una invasión en la esfera del objeto y 
YRE�GETXYVE�HI�PEW�TVSTMIHEHIW�HI�¬WXI��

El Objeto no es arrastrado, empero, dentro de la esfera del sujeto, sino que permanece 
XVEWGIRHIRXI�E�¬P��2S�IR�IP�SFNIXS��WMRS�IR�IP�WYNIXS��GEQFME�EPKS�TSV�SFVE�HI�PE�JYRGM¶R�HI�
GSRSGMQMIRXS��)R�IP�WYNIXS�WYVKI�YRE�GSWE�UYI�GSRXMIRI�PEW�TVSTMIHEHIW�HIP�SFNIXS��WYVKI�
YRE�ŤMQEKIRť�HIP�SFNIXS�

������ 6IPEGM¶R�EP�SFNIXS�GSKRSWGMHS

4EVE�,IWWIR��.�� �-FMH�
��IW�PE�IRXMHEH��GY]EW�TVSTMIHEHIW�WSR�ETVILIRHMHEW�TSV�IP�WYNIXS�
GSKRSWGIRXI��IWXI�SFNIXS��IPIQIRXS�S�IRXI�TYIHI�WIV�WIRWMFPI��XERKMFPI
�S�MHIEP��MRXERKMFPI
�
Visto desde el objeto, el conocimiento se presenta como una transferencia de las 
propiedades del objeto al sujeto, al trascender del sujeto a la esfera del objeto corresponde 
YR� XVEWGIRHIV�HIP� SFNIXS� E� PE� IWJIVE�HIP� WYNIXS��%QFSW� WSR� W¶PS�HMWXMRXSW� EWTIGXSW�HIP�
QMWQS�EGXS��4IVS�IR�¬WXI�XMIRI�IP�SFNIXS�IP�TVIHSQMRMS�WSFVI�IP�WYNIXS���)W�HIGMV�IP�SFNIXS�IW�
el determinante, el sujeto el determinado, por ello el conocimiento puede comprenderse 
GSQS�YRE�HIXIVQMREGM¶R�HIP� WYNIXS�TSV� IP� SFNIXS��4IVS� PS�HIXIVQMREHS�RS�IW� IP� WYNIXS�
TYVE�]�WMQTPIQIRXI��WMRS�XER�W¶PS�PE�MQEKIR�HIP�SFNIXS�IR�¬P��)WXE�MQEKIR�IW�SFNIXMZE��IR�
cuanto lleva en sí los rasgos del objeto y siendo distinta del objeto, se halla en cierto modo 
entre el sujeto y el objeto, en tal sentido constituye el instrumento mediante el cual la 
GSRGMIRGME�GSKRSWGIRXI�ETVILIRHI�WY�SFNIXS�
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En ese orden de ideas, el autor señala que la producción de conocimiento en la presente 
investigación está representada por la construcción del plano argumentativo de la realidad 
IWXYHMEHE��QIX¶HMGE� IQTPIEHE� TEVE� PE� GSRWXVYGGM¶R� əPSW¶əGE� �GSRəKYVEGM¶R� HIP� TPERS�
argumentativo), sustentada en la forma de comprensión y pensamiento que establecieron 
(IPIY^I�]�+YEXXEVM������
��IR�WY�SFVE��5Y¬�IW�PE�*MPSWSJ°E#

9RE�ZI^�WI´EPEHE�PE�QIX¶HMGE�HI�TVSHYGGM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS��IP�MRZIWXMKEHSV�VIəIVI�UYI�
la construcción del plano argumentativo, permite comprender de manera transversal las 
relaciones entre los aspectos estudiados para de esta manera valorizar su importancia 
y obtener premisas o conjeturas orientadas a alcanzar la producción del conocimiento 
a partir del hecho heurístico mediante la interpretación subjetiva y el análisis de las 
MHIEW��GSRWMHIVERHS�WMIQTVI�UYI�IP�WYNIXS�ZE�E�GSRWXMXYMVWI�IR�IP�GIRXVS��IP�SVMKIR�]�əR�HIP�
conocimiento, una vez analizado el objeto de estudio, motivado a la postura epistemológica 
WYFNIXMZMWXE� HIP� MRZIWXMKEHSV�� WI� MRəIVI�� UYI� IP� GSRSGMQMIRXS� TVSHYGMHS� EHIQ¤W� HI� WIV�
MRQERIRXI�TSV�REXYVEPI^E��WI�GSRZMIVXI�IR�XVEWGIRHIRXI�TSV�RIGIWMHEH�

)WXEFPIGMHE� PE� QIX¶HMGE� TEVE� PE� GSRWXVYGGM¶R� əPSW¶əGE� �GSRəKYVEGM¶R� HIP� 4PERS�
Argumentativo), según la forma de comprensión y pensamiento  que establece  Deleuze y 
+YEXXEVM������
�

4. Representación innovativa del plano argumentativo del constructo de la tarea 
de participación activa en el desarrollo nacional, desde una visión panóptica de la 
Defensa Integral

El plano argumentativo

'SRWXMXY]I� YRE� VITVIWIRXEGM¶R� əPSW¶əGE�� UYI� EKPYXMRE� IR� WYW� HMJIVIRXIW� VIKMSRIW�
�HMQIRWMSRIW
�� PSW� GSRGITXSW� RIGIWEVMSW� UYI� MHIRXMəGER� PEW� TVIQMWEW� UYI� WYWXIRXER� PE�
GVIEGM¶R�HI� PE�IWXVYGXYVE�QIRXEP�S�'SRWXVYGXS�8I¶VMGS�� �)WXE�GSRNYKEGM¶R�HI�GSRGITXSW�
TIVQMXI�PE�GMQIRXEGM¶R�əPSW¶əGE�HI�PSW�TPERSW�EVKYQIRXEXMZSW�HI�PE�MRZIWXMKEGM¶R��EP�MKYEP�
que el análisis de cualquier fenómeno, difícil de comprender y complejo de representar, 
TSV�XEP�VE^¶R�IW�JYRHEQIRXEP�WY�ZMRGYPEGM¶R�GSR�PE�VIEPMHEH�IWXYHMEHE�

En el mismo orden de ideas, es relevante tomar en consideración que la teorización 
argumentativa, que sustenta el aporte doctoral fenomenológico trascendental, tiene 
como centro epistémico un estudio sistemático y profundo de las teorías analizadas en el 
marco de la investigación, con el propósito fundamental, de alcanzar el hecho heurístico 
producto de la base de los elementos conceptuales empleados para la construcción del 
plano argumentativo idealizado bajo la perspectiva del pensamiento deleuze-guattariano; 
el cual una vez estructurado presenta los axiomas a considerar para la creación del 
Constructo Teórico de la Tarea de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana de Participación 
%GXMZE�IR�IP�(IWEVVSPPS�2EGMSREP�

)W�RIGIWEVMS�HIWXEGEV�UYI�HIWHI�PE�TIVWTIGXMZE�əPSW¶əGE�HI�TIRWEQMIRXS��WIK½R�(IPIY^I�]�
+YEXXEVM������
��IP�GSRWXVYGXMZMWQS�I\MKI�UYI�GYEPUYMIV�GVIEGM¶R��UYI�WI�VIEPMGI�E�XVEZ¬W�HI�
la construcción sobre un plano, tenga existencia autónoma como representación, es decir 
IP�TPERS�HIFI�VITVIWIRXEV�PE�VIEPMHEH�IWXYHMEHE�
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En tal sentido, de acuerdo a lo expresado anteriormente, la contribución intelectual a la 
GSQYRMHEH�GMIRX°əGE�XSQE�IR�GSRWMHIVEGM¶R�PS�WMKYMIRXI��WIK½R�(IPIY^I�]�+YEXXEVM�������
�
señala que:

Los planos hay que hacerlos, y los problemas, plantearlos, del mismo modo que 
LE]�UYI�GVIEV� PSW�GSRGITXSW��)P�əP¶WSJS�LEGI�GYERXS�IWX¤�IR�WY�QERS��TIVS� XMIRI�
demasiado que hacer para saber si lo que hace es lo mejor, o incluso para preocuparse 
TSV�IWXE�GYIWXM¶R��4SV�WYTYIWXS��PSW�GSRGITXSW�RYIZSW�XMIRIR�UYI�IWXEV�VIPEGMSREHSW�
con problemas que sean los nuestros, con nuestra historia y sobre todo con nuestros 
HIZIRMVIW���TT����


Para estos autores (Ibídem), los conceptos van pavimentando, ocupando o poblando el 
plano, palmo a palmo, mientras que el plano en sí mismo es el medio indivisible en el que 
los conceptos se reparten sin romper su integridad, su continuidad; es decir ocupan sin 
contar, ya que la cifra del concepto no es un número, es decir los conceptos se distribuyen 
sin dividir el plano, ya que el concepto es un valor no medible, es por ello que la creación de 
un plano, requiere de los conceptos que se constituyen en las regiones de argumentación 
HIP�TIRWEQMIRXS�

)R�IJIGXS��FENS�IP�IRJSUYI�HI�&EVYGL�7TMRS^E�����������
��IR�WY�SFVE��XMGE�(IQSWXVEHE�
según el 3VHIR� +ISQ¬XVMGS, se comprende que todo concepto, por tener un número 
MRəRMXS� HI� GSQTSRIRXIW�� WI� FMJYVGEV¤� WSFVI� SXVSW� GSRGITXSW�� GSQTYIWXSW� HI� QSHS�
diferente, pero que constituyen otras regiones del mismo plano, que responden a 
TVSFPIQEW�UYI�WI�TYIHIR�VIPEGMSREV�]�UYI�WSR�TEVX°GMTIW�HI�YRE�GSGVIEGM¶R���'SR�FEWI�IR�
estos argumentos, se precisa que la construcción del plano argumentativo, considera un 
cuerpo de teorías o unidades de observación, que transversalizan la realidad estudiada 
y que se mencionan a continuación: Teoría del Conocimiento, Teoría de la Organización 
]�8ISV°E�HI�PE�%HQMRMWXVEGM¶R�

)R�IWI�SVHIR�HI�MHIEW��(IPIY^I�]�+YEXXEVM������
��TPERXIER�UYI�PSW�TPERSW�LE]�UYI�LEGIVPSW��
]�PSW�TVSFPIQEW��TPERXIEVPSW��HIP�QMWQS�QSHS�UYI�LE]�UYI�GVIEV�PSW�GSRGITXSW��)P�əP¶WSJS�
hace cuánto está en su mano, pero tiene demasiado que hacer para saber si lo que hace es 
PS�QINSV��S�MRGPYWS�TEVE�TVISGYTEVWI�TSV�IWS��4SV�WYTYIWXS��PSW�RYIZSW�GSRGITXSW�XMIRIR�
que estar relacionados con problemas autóctonos, con historia propia y sobre todo con los 
HIZIRMVIW�SVMKMREVMSW��

'SQS� WI� TEVXI� HIP� TIRWEQMIRXS� əPSW¶əGS� IQTPIEHS� IR� PE� GSRWXVYGGM¶R� HIP� TPERS�
argumentativo, se requiere analizar el alcance de los conceptos que lo integran en lo 
relacionado a la Tarea de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana de Participación Activa 
en el Desarrollo Nacional, hecho que permite conectar una serie de realidades que 
GSRXVMFY]IR�E�PE�GSRJSVQEGM¶R�HI�YR�GSRWXVYGXS�LIYV°WXMGS�ITMWX¬QMGS�

En ese orden de ideas, es importante señalar que según Nietzsche las ideas son para 
contemplarlas, pero para ello hay que crear antes el concepto de Idea, de eso se desprende 
PE�VIɚI\M¶R�ITMWX¬QMGE�EGIVGE�HIP�ZEPSV�EWSGMEHS�əPSW¶əGEQIRXI�E�PSW�GSRGITXSW��)R�ZMVXYH�
HI�PS�I\TVIWEHS�ERXIVMSVQIRXI��IP�EYXSV�IWXEFPIGI�PSW�IPIQIRXSW�GSRGITXYEPIW�]�əPSW¶əGSW�
intrínsecos, que forman parte de la representación innovativa, desde la cosmovisión 
əPSW¶əGE�HIP�MRZIWXMKEHSV�EGIVGE�HI�PE�VIEPMHEH�HIP�SFNIXS�IWXYHMEHS�
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Es completamente necesario que en esta última parte aparezca la descripción del investigador, 
en cada una de las regiones del pensamiento imaginativo del plano argumentativo, con sus 
respectivas dimensiones de estudio, la representación innovativa del Plano Argumentativo 
conformado por las regiones, constituidas por los conceptos según cada dimensión, del 
Constructo Teórico de la Tarea de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana de Participación 
%GXMZE�IR�IP�(IWEVVSPPS�2EGMSREP��%P�EREPM^EV�PE�TVIWIRXI�əKYVE��WI�SFWIVZER�PEW�VIKMSRIW�
UYI�GSRJSVQER�IP�IRXVEQEHS�əPSW¶əGS�HIP�4PERS�%VKYQIRXEXMZS�HIP�'SRWXVYGXS�8I¶VMGS�HI�
la Tarea de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana de Participación Activa en el Desarrollo 
2EGMSREP��HIWHI�YRE�ZMWM¶R�4ER¶TXMGE�HI�PE�(IJIRWE�-RXIKVEP�
  

A continuación la  autora, procede a describir la conformación de cada una de las regiones 
que integra el Plano Argumentativo del Constructo Teórico de la Tarea de la Fuerza Armada 
Nacional Bolivariana de Participación Activa en el Desarrollo Nacional: La Primera Región 
(Dimensión Pasado): comprendida por el estudio de los sucesos investigados en el tiempo 
LMWX¶VMGS�E�TEVXMV�HIP�E´S�HI������LEWXE�IP�E´S�HI������)WXE�6IKM¶R�IWX¤�GSRJSVQEHE�TSV�PSW�
conceptos: Fuerzas Armadas Nacionales, Doctrina del Nuevo Ideal Nacional, Pensamiento 
1MPMXEV�]�'EVXE�1EKRE�HI�������(SGXVMRE�HI�7IKYVMHEH�2EGMSREP��4IRWEQMIRXS�1MPMXEV�]�
'EVXE�1EKRE�HI������

Comprende además, el estudio de los sucesos investigados en el tiempo histórico a partir 
HIP�E´S�HI������LEWXE�IP�E´S�HI�������)WXE�6IKM¶R�IWX¤�GSRJSVQEHE�TSV�PSW�GSRGITXSW��
*YIV^EW�%VQEHEW�2EGMSREPIW��7IKYRHE�6IKM¶R��(MQIRWM¶R�4VIWIRXI
��GSQTVIRHMHE�IR�IP�
IWXYHMS�HI�PSW�WYGIWSW�MRZIWXMKEHSW�IR�IP�XMIQTS�LMWX¶VMGS�E�TEVXMV�HIP�E´S�HI�������)WXE�
Región está conformada por los conceptos: Fuerza Armada Nacional Bolivariana, Doctrina 
1MPMXEV�&SPMZEVMERE��2YIZS�4IRWEQMIRXS�1MPMXEV�]�'EVXE�1EKRE�HI��������8IVGIVE�6IKM¶R�
(Dimensión Futuro), Comprende el objeto de estudio, bajo la premisa de las amenazas a 
los principios constitucionales de la CRBV de 1999, de igual manera la Visión Panóptica 

Figura 3. (IWGVMTGM¶R
HIP�4PERS�%VKYQIRXEXMZS
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME
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la Defensa Integral, bajo un nuevo esquema doctrinario en unión cívico militar, para la 
MRXIVTVIXEGM¶R�HI�PE�INIGYGM¶R�HI�PE�XEVIE�4EVXMGMTEGM¶R�%GXMZE�HIP�(IWEVVSPPS�2EGMSREP�

)R� IWI�SVHIR�HI� MHIEW� PE� ZEPSVM^EGM¶R�HI� IWXEW� XVIW� ���
� VIKMSRIW�TIVQMXI� GSQTVIRHIV��
analizar e interpretar el fenómeno objeto de estudio, con el propósito de argumentar el 
TVSGIWS�əPSW¶əGS�HI�KIRIVEGM¶R�HI�GSRSGMQMIRXS�E�XVEZ¬W�HI�PE�GVIEGM¶R�HIP�'SRWXVYGXS�
Teórico de la Tarea de Participación Activa en el Desarrollo Nacional de la Fuerza Armada 
2EGMSREP�&SPMZEVMERE��)WXSW�E\MSQEW�EVKYQIRXEXMZSW�ERXIVMSVQIRXI�HIWGVMXSW�GSRWXMXY]IR�
el hilo conductor de la indagación, entre el objeto de estudio y el sujeto investigador, el 
cual emplea la metódica fenomenológica trascendental como recurso explicativo para 
PSKVEV�MV�HIWHI�PS�GSRGVIXS�E�PS�EFWXVEGXS�IR�PE�GSRWXVYGGM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS�

Una vez analizadas las premisas y/o axiomas traducidos como conceptos, vinculados 
transversalmente a través de las teorías empleadas en la investigación y que sustentan 
la construcción del plano argumentativo que conduce al desenlace doctoral, se procede a 
conceptualizar la Tarea de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana de Participación Activa 
IR�IP�(IWEVVSPPS�HI�PE�2EGMSREP�

5.  La visión de la Defensa Integral desde la participación activa en el desarrollo nacional

Constituye una de las tareas asignadas por la Constitución de la República Bolivariana de 
Venezuela, que incorpora a la Fuerza Armada Nacional Bolivariana y sus profesionales 
militares al desarrollo nacional, generando una nueva visión de desarrollo de País, en 
el cual, lo militar que sirve para la guerra, debe servir también para el Desarrollo de la 
Nación y viceversa, empleando las herramientas de la defensa en el desarrollo de los 
Intereses y Objetivos Nacionales permanentes y transitorios de la patria, con una sólida 
y una nueva doctrina militar bolivariana de participación cívico militar, como parte del 
nuevo pensamiento militar, que permita salvaguardar los principios constitucionales 
de Soberanía, Libertad,  Independencia, Integridad Territorial;  y el Desarrollo Integral 
HI�PE�2EGM¶R�IR�HIQSGVEGME��KEVERX°E� JYRHEQIRXEP�HIP�HIWEVVSPPS�TEG°əGS��EWTMVEGM¶R�
GSRWXERXI�HIP�TYIFPS�:IRI^SPERS��UYI�MRɚY]I�IR�IP�HIWEVVSPPS�MRXIKVEP�HI�PE�IGSRSQ°E��PE�
sociedad, la cultura y especialmente la gobernanza de la política nacional, la cual debe 
ser norte y guía estratégica  de los hombres y mujeres militares en unión cívico militar, 
en su rol de líder en la organización, en las comunidades y en todas las actuaciones en 
PEW�GYEPIW�WIE�EWMKREHSť�

La Vision Panóptica: La Fuerza Armada Nacional Bolivariana, desdoblara su organización 
QMPMXEV�GSR�PE�əREPMHEH�HI�TEVXMGMTEV�EGXMZEQIRXI�IR�IP�(IWEVVSPPS�2EGMSREP��IR�PSW�¤QFMXSW�
IGSR¶QMGS��WSGMEP��TSP°XMGS��GYPXYVEP��KISKV¤əGS��EQFMIRXEP�]�QMPMXEV��QIHMERXI�IP�IQTPIS�
conjunto de todos sus sistemas, recursos humanos y materiales, en unión cívico militar, 
incorporándose al Desarrollo de la Nación en las industrias básicas, media e intermedia, en 
todas las áreas del desarrollo del País, promoviendo el crecimiento económico sostenido, 
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos los 
venezolanos, haciendo máximo uso de la Ciencia y la Tecnología de la comunicación e 
MRJSVQEGM¶R��8-'
��TEVE�PE�(IJIRWE�-RXIKVEP�HI�PE�2EGM¶R�IR�YRM¶R�G°ZMGS�QMPMXEV�

'SQS�GSPSJ¶R��IW�MQTSVXERXI�HIWXEGEV�UYI�WIK½R�&VMSRIW��+���������
��YR�GSRWXVYGXS�IW�MKYEP�
en su enunciación a un concepto, sin embargo, se acepta, con investigadores de las ciencias 
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WSGMEPIW��UYI�PSW�GSRWXVYGXSW�WSR��ŤTVSTMIHEHIW�S�ZEVMEFPIW�WYF]EGIRXIWŪ�WSR�EXVMFYXSW�
teóricos dados en grados y modalidades distintas”, es decir son relaciones lógicas que 
pueden hallarse entre los conceptos que se ponen en juego para estructurar un saber en el 
pensamiento, por tanto toman distancia de la existencia concreta y alcanzan a entenderse 
como las formas teóricas en las que un individuo se aproxima a resolver un problema de 
WY�GSRXI\XS�

6. Episteme Seguridad de la Nación y el desarrollo de la innovación

La Seguridad de la Nación es un concepto central en la vida de cualquier Estado, 
HIXIVQMRERHS� WY� GETEGMHEH� TEVE� TVSXIKIV� WYW� MRXIVIWIW�� ZEPSVIW� ]� GMYHEHERSW�� 7MR�
embargo, la forma en que se entiende y se aborda la Seguridad de la Nación no es estática; 
está profundamente arraigada en un conjunto de conocimientos, supuestos y creencias 
UYI�GSRJSVQER�PS�UYI�TSHV°EQSW�HIRSQMREV�WY�ŤITMWXIQIť��'SQTVIRHIV�IWXE�ITMWXIQI�
es crucial para analizar las políticas de seguridad, anticipar sus desafíos y proponer 
WSPYGMSRIW�IJIGXMZEW�

La concepción de la Defensa Integral en la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) 
de Venezuela trasciende la tradicional defensa militar, abarcando la activa participación 
de la sociedad civil y las instituciones del Estado en la protección de la nación en todos 
PSW�¤QFMXSW��QMPMXEV��IGSR¶QMGS��WSGMEP��TSP°XMGS��GYPXYVEP��KISKV¤əGS�]�EQFMIRXEP��)R�IWXI�
contexto, la innovación emerge no solo como una herramienta para la modernización del 
equipamiento y las tácticas militares, sino como un pilar fundamental para fortalecer la 
GETEGMHEH�HI�VIWTYIWXE�MRXIKVEP�ERXI�PEW�EQIRE^EW�]�HIWEJ°SW�HIP�WMKPS�<<-�

La concepción de la Defensa Integral en la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) de 
Venezuela, con su enfoque holístico que abarca la totalidad de los ámbitos de la nación, 
se enfrenta a un panorama global en constante evolución, marcado por la proliferación de 
XIGRSPSK°EW�HMWVYTXMZEW��)RXVI�IPPEW��IP�-RXIVRIX�HI�PEW�'SWEW��-S8
�IQIVKI�GSQS�YRE�JYIV^E�
transformadora con el potencial de revolucionar la manera en que la FANB concibe y 
INIGYXE�WYW�IWXVEXIKMEW�HIJIRWMZEW��)WXI�IRWE]S�I\TPSVEV¤�G¶QS�PE�TIVWTIGXMZE�HIP�-S8�TYIHI�
enriquecer y fortalecer la Defensa Integral, presentando oportunidades sin precedentes 
TIVS�XEQFM¬R�HIWEJ°SW�WMKRMəGEXMZSW�UYI�HIFIR�WIV�EFSVHEHSW�GSR�ZMWM¶R�IWXVEX¬KMGE�

El IoT, entendido como la red de objetos físicos (“cosas”) interconectados a través de 
internet, capaces de recopilar e intercambiar datos, ofrece un abanico de aplicaciones con 
MQTPMGEGMSRIW�HMVIGXEW� IR� PE�(IJIRWE� -RXIKVEP�� )R�IP� ¤QFMXS�QMPMXEV�� PE� MQTPIQIRXEGM¶R�
de sensores inteligentes en vehículos, equipos y uniformes podría proporcionar una 
GSRGMIRGME�WMXYEGMSREP�WMR�TVIGIHIRXIW��)P�QSRMXSVIS�IR� XMIQTS�VIEP�HI� PE�YFMGEGM¶R��IP�
IWXEHS� STIVEXMZS� ]� IP� GSRWYQS� HI� VIGYVWSW� TIVQMXMV°E� YRE� PSK°WXMGE�Q¤W� IəGMIRXI�� YR�
QERXIRMQMIRXS� TVIHMGXMZS� ]� YRE� XSQE� HI� HIGMWMSRIW� X¤GXMGEW� Q¤W� MRJSVQEHE�� (VSRIW�
autónomos equipados con capacidades de procesamiento y comunicación IoT podrían 
realizar tareas de vigilancia, reconocimiento e incluso operaciones de combate con mayor 
TVIGMWM¶R�]�QIRSV�VMIWKS�TEVE�IP�TIVWSREP�LYQERS�

Más allá del ámbito estrictamente militar, la perspectiva del IoT fortalece la integración 
G°ZMGS�QMPMXEV�MRLIVIRXI�E�PE�(IJIRWE�-RXIKVEP��7IRWSVIW�HIWTPIKEHSW�IR�MRJVEIWXVYGXYVEW�
críticas como redes eléctricas, sistemas de agua potable y centros de comunicación 
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podrían alertar tempranamente sobre posibles amenazas o fallas, permitiendo una 
VIWTYIWXE�GSSVHMREHE�IRXVI� PE�*%2&�]� PEW�EYXSVMHEHIW�GMZMPIW��0E�KIWXM¶R� MRXIPMKIRXI�HI�
recursos en situaciones de emergencia, la monitorización de zonas de riesgo natural y 
la optimización de la distribución de ayuda humanitaria son áreas donde el IoT puede 
QEVGEV�YRE�HMJIVIRGME�WMKRMəGEXMZE�

Asimismo, es de suma importancia cómo ha evolucionado el concepto de seguridad 
nacional según las amenazas que afectan a los estados, especialmente a las potencias 
hegemónica a nivel internacional, quienes bajo su percepción e intereses han manejado 
EGEH¬QMGEQIRXI�IWXSW�GSRGITXSW��IR�VE^¶R�E�IPPS�IW�TVIGMWS�GMXEV�E�4¬VI^��0�������
�IR�WY�
XVEFENS�HSGXSVEP�GYERHS�VIəIVI�

El término seguridad nacional adquirió toda su dimensión en el contexto de la Guerra 
*V°E�� (IWHI� IP� əREP� HI� PE� 7IKYRHE� +YIVVE�1YRHMEP�� PSW� HIFEXIW� EGEH¬QMGSW� ]� TSP°XMGS�
sobre la seguridad han tenido como referente los supuestos, percepciones e intereses de 
los funcionarios y académicos americanos, siempre en un planteamiento realista de las 
VIPEGMSRIW� MRXIVREGMSREPIW��%W°��IP�IRJVIRXEQMIRXS�GSR�PE�9RM¶R�7SZM¬XMGE�PPIZ¶�E�UYI�PE�
WIKYVMHEH�HI�PSW�)WXEHSW�9RMHSW�WI�GSRGITXYEPM^EV¤�HIWHI�EUYIPPEW�TSWMGMSRIW�XI¶VMGEW��
1SVKIRXLEY�WI´EP¶�WMQTPIQIRXI�UYI�PE�WIKYVMHEH�REGMSREP�ŤHIFI�WIV�HIəRMHE�GSQS�PE�
MRXIKVMHEH� HIP� XIVVMXSVMS� REGMSREP� ]� WYW� MRWXMXYGMSRIWť�� �T����
�� 0E� MRXIKVEGM¶R� IJIGXMZE�
de la innovación en la Defensa Integral requiere un esfuerzo coordinado entre la FANB, 
PEW� MRWXMXYGMSRIW� EGEH¬QMGEW�� IP� WIGXSV� MRHYWXVMEP� ]� PE� WSGMIHEH� GMZMP�� )W� JYRHEQIRXEP�
establecer mecanismos de colaboración, incentivar la creatividad y la transferencia de 
conocimiento, y promover la formación de talento humano especializado en las áreas de 
GMIRGME�]�XIGRSPSK°E�ETPMGEHEW�E�PE�HIJIRWE�

%HIQ¤W��PE�MRRSZEGM¶R�IR�PE�*%2&�RS�HIFI�PMQMXEVWI�EP�¤QFMXS�XIGRSP¶KMGS��8EQFM¬R�HIFI�
abarcar la revisión y adaptación de la doctrina militar, las estrategias operacionales 
]� PSW�QSHIPSW�HI�SVKERM^EGM¶R�TEVE� VIWTSRHIV�HI�QERIVE�IəGE^�E� PSW�RYIZSW�HIWEJ°SW�
KISTSP°XMGSW�]�E� PEW�EQIRE^EW�IQIVKIRXIW��)R�IP�¤QFMXS�HI� PE� WIKYVMHEH� JVSRXIVM^E�� IP�
despliegue de una red de sensores IoT a lo largo de las fronteras terrestres y marítimas 
TSHV°E�QINSVEV�WMKRMəGEXMZEQIRXI� PE�GETEGMHEH�HI�HIXIGGM¶R�]�HMWYEWM¶R�HI�EGXMZMHEHIW�
MP°GMXEW�GSQS�IP�GSRXVEFERHS��IP�REVGSXV¤əGS�]�PE�QMRIV°E�MPIKEP��0E�VIGSTMPEGM¶R�]�IP�ER¤PMWMW�
de datos en tiempo real permitirían a la FANB tener una visión más clara de los patrones 
HI�QSZMQMIRXS�]�HIWTPIKEV�WYW�VIGYVWSW�HI�QERIVE�Q¤W�IJIGXMZE�

Sin embargo, la adopción del IoT en el contexto de la Defensa Integral no está exenta 
HI� HIWEJ°SW�� 0E� WIKYVMHEH� GMFIVR¬XMGE� WI� IVMKI� GSQS� YRE� TVISGYTEGM¶R� TVMQSVHMEP�� 0E�
MRXIVGSRI\M¶R�HI�QMPIW�S�MRGPYWS�QMPPSRIW�HI�HMWTSWMXMZSW�GVIE�YRE�WYTIVəGMI�HI�EXEUYI�
mucho mayor, vulnerable a la interceptación de datos sensibles, la manipulación de 
sistemas críticos e incluso ataques que podrían paralizar la capacidad operativa de la FANB 
S�PE�MRJVEIWXVYGXYVE�REGMSREP��)W�MQTIVEXMZS�HIWEVVSPPEV�TVSXSGSPSW�HI�WIKYVMHEH�VSFYWXSW��
implementar sistemas de cifrado avanzados y fomentar una cultura de ciberconciencia en 
XSHSW�PSW�RMZIPIW�

Otro desafío importante radica en la gestión y el análisis del vasto volumen de datos 
KIRIVEHSW�TSV�PSW�HMWTSWMXMZSW�-S8��0E�*%2&�HIFIV¤�MRZIVXMV�IR�MRJVEIWXVYGXYVE�XIGRSP¶KMGE�
y desarrollar la capacidad de procesar, analizar e interpretar esta información de 
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QERIVE�IəGMIRXI�TEVE�I\XVEIV�MRXIPMKIRGME�½XMP�TEVE�PE�XSQE�HI�HIGMWMSRIW��0E�MRXIPMKIRGME�
EVXMəGMEP��-%
�]�IP�ETVIRHM^ENI�EYXSQ¤XMGS��1EGLMRI�0IEVRMRK
�NYKEV¤R�YR�TETIP�GVYGMEP�
IR�IWXI�EWTIGXS�

Finalmente, la soberanía tecnológica y la dependencia de proveedores externos son 
GSRWMHIVEGMSRIW�IWXVEX¬KMGEW�GVYGMEPIW��0E�*%2&�HIFI�FYWGEV�IP�HIWEVVSPPS�HI�WSPYGMSRIW�
IoT propias o establecer alianzas con empresas nacionales para evitar la dependencia de 
tecnologías y plataformas controladas por actores extranjeros, mitigando así los riesgos 
HI�IWTMSRENI�S�WEFSXENI�

La perspectiva del Internet de las Cosas ofrece un potencial transformador para la Defensa 
-RXIKVEP� HI� PE� *YIV^E� %VQEHE�2EGMSREP� &SPMZEVMERE�� (IWHI� PE�QINSVE� HI� PE� GSRGMIRGME�
WMXYEGMSREP� ]� PE� IəGMIRGME� PSK°WXMGE� IR� IP� ¤QFMXS�QMPMXEV�� LEWXE� IP� JSVXEPIGMQMIRXS�HI� PE�
coordinación cívico-militar y la seguridad fronteriza, las aplicaciones del IoT son vastas 
]�TVSQIXIHSVEW��7MR�IQFEVKS��TEVE�QEXIVMEPM^EV�IWXI�TSXIRGMEP��PE�*%2&�HIFI�EFSVHEV�HI�
manera proactiva los desafíos relacionados con la ciberseguridad, la gestión de datos 
]�PE�WSFIVER°E�XIGRSP¶KMGE��9RE�IWXVEXIKME�MRXIKVEP�UYI�MRGSVTSVI�PE�TIVWTIGXMZE�HIP�-S8��
con una visión clara de sus oportunidades y riesgos, permitirá a la FANB fortalecer su 
GETEGMHEH�HI�TVSXIKIV�PE�REGM¶R�IR�PE�IVE�GSRIGXEHE�

La Defensa Integral y la innovación son dos conceptos intrínsecamente ligados en la 
ZMWM¶R�IWXVEX¬KMGE�HI�PE�*YIV^E�%VQEHE�2EGMSREP�&SPMZEVMERE��0E�GETEGMHEH�HI�TVSXIKIV�PE�
soberanía, la integridad territorial y los intereses de la nación en el siglo XXI dependerá 
en gran medida de la habilidad para fomentar una cultura de innovación que permee 
todos los ámbitos de la FANB y que involucre activamente a la sociedad en la búsqueda de 
WSPYGMSRIW�GVIEXMZEW�]�IJIGXMZEW�TEVE�PE�HIJIRWE�HI�PE�TEXVME�

0E�WIKYVMHEH�]�IP�FMIRIWXEV�HI�PEW�REGMSRIW�WI�LE�GSRZIVXMHS�IR�YRE�RIGIWMHEH�MQTIVMSWE��)R�
este contexto, la defensa y el desarrollo integral emergen como conceptos fundamentales, 
IRXVIPE^EHSW�GSR�PE� MRRSZEGM¶R�GSQS�GEXEPM^EHSV�HIP�TVSKVIWS��0E�LIVQIR¬YXMGE��GSQS�
LIVVEQMIRXE� HI� MRXIVTVIXEGM¶R� GV°XMGE� ]� VIɚI\MZE�� RSW� TIVQMXI� I\TPSVEV� PEW� WMRIVKMEW� ]�
HIWEJ°SW�UYI�WYVKIR�HI�IWXE�XVMEHE�GSRGITXYEP���:IV�*MKYVE��
�
 

Figura 4.�7MRIVKME�HIP�)T°XSQI�
Transcomplejo de la
7IKYVMHEH�HI�PE�2EGM¶R
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME
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7. Conclusión

%�QERIVE�HI�GSPSJ¶R��0E�WMRIVKME�HIP�ITMXSQI�XVERWGSQTPINS�HI�PE�7IKYVMHEH�HI�PE�2EGM¶R���
en su esencia, trasciende la mera dimensión militar, abarcando un espectro amplio de 
¤VIEW�UYI�ZER�HIWHI�PE�WIKYVMHEH�T½FPMGE�LEWXE�PE�IHYGEGM¶R��PE�WEPYH�]�IP�QIHMS�EQFMIRXI��
Se trata de un enfoque holístico que reconoce la interdependencia de estos elementos para 
KEVERXM^EV�PE�WIKYVMHEH�]�IP�FMIRIWXEV�HI�YRE�REGM¶R��)P�HIWEVVSPPS�MRXIKVEP��TSV�WY�TEVXI��
busca crear las condiciones necesarias para que las personas puedan alcanzar su máximo 
TSXIRGMEP��TVSQSZMIRHS�PE�NYWXMGME�WSGMEP��PE�IUYMHEH�]�PE�WSWXIRMFMPMHEH�

Bajo esta perspectiva, la Seguridad de la Nación no es un concepto inmutable; es una 
GSRWXVYGGM¶R�WSGMEP�I� MRXIPIGXYEP�TVSJYRHEQIRXI�EVVEMKEHE�IR�YRE�ITMWXIQI�TEVXMGYPEV��
%REPM^EV�IWXE�ITMWXIQI�RSW�TIVQMXI�MV�Q¤W�EPP¤�HI�PEW�TSP°XMGEW�WYTIVəGMEPIW�]�GSQTVIRHIV�
PEW�P¶KMGEW�TVSJYRHEW�UYI�PEW�WYWXIRXER��0E�EHETXEFMPMHEH�ITMWXIQSP¶KMGE�IW��LS]�Q¤W�UYI�
RYRGE��YRE�GYEPMHEH�IWIRGMEP�TEVE�PE�WYTIVZMZIRGME�]�PE�TVSWTIVMHEH�HI�PEW�REGMSRIW�

)WXSW�GSRWXVYGXSW�HI�TIRWEQMIRXS�WI�HIəRIR�GSQS�YR�IRJSUYI�LSP°WXMGS�UYI�FYWGE�KEVERXM^EV�
la seguridad y el bienestar de una nación a través de la acción concertada en todos los 
¤QFMXSW�HI�PE�WSGMIHEH��&ENS�PS�ERXIW�I\TYIWXS�� -RWTMVEHS�IR�PE�RSGM¶R�JSYGEYPXMERE�� PE�
ITMWXIQI�HI�PE�7IKYVMHEH�HI�PE�2EGM¶R�RS�WI�VIəIVI�WMQTPIQIRXI�E�PE�WYQE�HI�HEXSW�S�
MRJSVQEGMSRIW�WSFVI�EQIRE^EW��1¤W�FMIR��IW�IP�ŤETEVEXS�HI�GSRSGMQMIRXSť�WYF]EGIRXI�UYI�
organiza y da sentido a esas informaciones siendo la estructura de pensamiento, por tal 
razón desde la perspectiva del autor reconstruye la conceptualización y expone el Epitome 
de la Seguridad de la Nación concibiéndolo de la siguiente forma:

La Seguridad de la Nación: un imperativo estratégico

Es el lente a través del cual una sociedad percibe y opera en su entorno de seguridad. 
Entendiéndolo como el “saber” que permite el “poder” en el ámbito de la defensa y la 
protección de la nación.
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Gobierno del futuro: uso intensivo
de datos e inteligencia artificial
para las políticas públicas

Government of the Future: Intensive Use of Data and 
%VXMəGMEP�-RXIPPMKIRGI�JSV�4YFPMG�4SPMGMIW

Abstract. The article explores the fundamental pillars 
of the so-called Government of the future, with a special 
emphasis on a strategic perspective, the intensive use of 
HEXE��ERH�%VXMəGMEP� -RXIPPMKIRGI� �%-
�EW� XSSPW� XS� MQTVSZI�
XLI� HIWMKR� ERH� MQTPIQIRXEXMSR� SJ� TYFPMG� TSPMGMIW�� 8LI�
research line is: knowledge production and critical 
ITMWXIQSPSK]� JSV� TPERRMRK�� 8LI� SFNIGXMZI� MW� XS� EREP]^I�
the use of big data and AI for the strengthening of public 
TSPMGMIW�� 8LVSYKL� ER� MRXIVHMWGMTPMREV]� ETTVSEGL�� MXŢW�
argued that these technologies aren’t merely technical 
VIWSYVGIW��FYX� VEXLIV� MRWXVYQIRXW� JSV� VIGSRəKYVMRK� XLI�
relationship between the State and the citizenry toward 
QSVI� ERXMGMTEXSV]�� MRGPYWMZI�� ERH� GSPPEFSVEXMZI�QSHIPW��
The development and integration of AI at a transversal 
level within organizations transcends isolated sectoral 
MRMXMEXMZIW�� EMQMRK� XS� GVIEXI� RI[� GETEFMPMXMIW�� %� VIZMI[�
SJ� HMɘIVIRX� ETTVSEGLIW� XS� XLMW� XSTMG� LMKLPMKLXIH� XLI�
MQTSVXERGI� SJ� HEXE�� ERH� QSVI� WTIGMəGEPP]�� SJ� HEXE�
KSZIVRERGI�MR�TYFPMG�EHQMRMWXVEXMSR��8S�HIPZI�HIITIV�MRXS�
XLMW��əZI�GSQTSRIRXW�JSV�MXW�HIZIPSTQIRX�[IVI�MHIRXMəIH��
strategy, data architecture and infrastructure, organization 
(including structure and processes), talent management, 
professional competencies, and the model of the 
SVKERM̂ EXMSRŢW� VIPEXMSRWLMTW� [MXL� MXW� IRZMVSRQIRX�� )EGL�
component presents a key lesson and a corresponding 
TVSTSWEP�� 8LI� GSRGPYWMSRW� LMKLPMKLX� XLI� RIIH� JSV� ER�
integrated strategy for institutional reinforcement that 
PMROW�XLI�HMɘIVIRX�GSQTSRIRXW�SJ�HEXE�KSZIVRERGI�[MXL�
XLI�HIZIPSTQIRX�SJ�%-�MR�XLI�TYFPMG�WIGXSV�

Governo do futuro: uso intensivo de dados e 
MRXIPMK­RGME�EVXMəGMEP�TEVE�EW�TSP°XMGEW�T½FPMGEW

Resumo. Este artigo explora os pilares fundamentais 
HS�GLEQEHS�+SZIVRS�HS�*YXYVS��GSQ�­RJEWI�IWTIGMEP�
na perspectiva estratégica do uso intensivo de dados 
I� HE� -RXIPMK­RGME� %VXMəGMEP� �-%
� GSQS� JIVVEQIRXEW�
para aprimorar o planejamento e a implementação 
HI� TSP°XMGEW� T½FPMGEW�� %� PMRLE� HI� TIWUYMWE� ¬� E�
produção do conhecimento e a epistemologia crítica 
ETPMGEHE� ES� TPERINEQIRXS�� 3� SFNIXMZS� ¬� EREPM^EV� S�
uso de dados massivos e da IA para o fortalecimento 
HEW�TSP°XMGEW�T½FPMGEW��4SV�QIMS�HI�YQE�EFSVHEKIQ�
interdisciplinar, argumenta-se que essas tecnologias 
não constituem apenas recursos técnicos, mas 
MRWXVYQIRXSW� TEVE� VIGSRəKYVEV� E� VIPEª¦S� IRXVI� S�
Estado e a cidadania, direcionando-a a modelos 
QEMW� ERXIGMTEX¶VMSW�� MRGPYWMZSW� I� GSPEFSVEXMZSW��
O desenvolvimento e a integração da IA de forma 
transversal nas organizações transcendem iniciativas 
pontuais de caráter setorial, possibilitando novas 
GETEGMHEHIW�� %� VIZMW¦S� HI� HMJIVIRXIW� EFSVHEKIRW�
sobre o tema permitiu evidenciar a importância dos 
HEHSW� I�� QEMW� IWTIGMəGEQIRXI�� HI� WYE� KSZIVRERªE�
RE� EHQMRMWXVEª¦S� T½FPMGE�� 4EVE� ETVSJYRHEV� IWWE�
ER¤PMWI�� MHIRXMəGEQ�WI� GMRGS� GSQTSRIRXIW� TEVE�
o desenvolvimento: estratégia, arquitetura e 
infraestrutura de dados; organização (incluindo 
estrutura e processos); gestão de talentos; 
GSQTIX­RGMEW�HSW�TVSəWWMSREMW��I�QSHIPS�HI�VIPEª¸IW�
HE�SVKERM^Eª¦S�GSQ�WIY�IRXSVRS��'EHE�GSQTSRIRXI�
ETVIWIRXE� YQ� ETVIRHM^EHS� I� XVE^� YQE� TVSTSWXE��
As conclusões evidenciam a necessidade de uma 
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TYFPMG�EHQMRMWXVEXMSR�
Line of research. International geopolitics, 
governance, anti-imperialism, and bolivarian 
XLSYKLX�JSV�TPERRMRK�

estratégia integrada de fortalecimento institucional 
que articule os diferentes componentes de uma 
governança de dados vinculada ao desenvolvimento 
HE�-%�RS�WIXSV�T½FPMGS�
Palavras-chave. +SZIVRS� HS� JYXYVS�� -RXIPMK­RGME�
%VXMəGMEP�� KSZIVRERªE� HI� HEHSW�� TSP°XMGEW� T½FPMGEW��
EHQMRMWXVEª¦S�T½FPMGE�
Linha de pesquisa. Geopolítica internacional, 
governança, anti-imperialismo e pensamento 
FSPMZEVMERS�TEVE�S�TPERINEQIRXS�

Resumen. El artículo explora los pilares fundamentales del llamado Gobierno del Futuro, 
con especial énfasis en la mirada estratégica, del uso intensivo de datos y la Inteligencia 
%VXMəGMEP��-%
�GSQS�LIVVEQMIRXEW�TEVE�QINSVEV�IP�HMWI´S�]�PE�MQTPIQIRXEGM¶R�HI�TSP°XMGEW�
T½FPMGEW��)P�SFNIXMZS�IW��EREPM^EV�IP�YWS�HI�HEXSW�QEWMZSW�]�PE�-%�TEVE�IP�JSVXEPIGMQMIRXS�
de las políticas públicas Mediante un enfoque interdisciplinario, se argumenta que estas 
XIGRSPSK°EW�RS�WSR�WMQTPIQIRXI�VIGYVWSW�X¬GRMGSW��WMRS�MRWXVYQIRXSW�TEVE�VIGSRəKYVEV�
la relación entre el Estado y la ciudadanía en dirección a modelos más anticipativos, 
MRGPYWMZSW� ]� GSPEFSVEXMZSW�� )P� HIWEVVSPPS� ]� PE� MRXIKVEGM¶R� HI� PE� -%� E� RMZIP� XVERWZIVWEP�
en las organizaciones, trascienden de iniciativas puntuales de carácter sectorial, para 
GSRXEV� GSR�RYIZEW� GETEGMHEHIW�� 0E� VIZMWM¶R�HI�HMJIVIRXIW� ETVS\MQEGMSRIW�UYI� EFSVHER�
el tema, permitió destacar la importancia de los datos y, más concretamente, de su 
KSFIVRER^E�IR� PE�EHQMRMWXVEGM¶R�T½FPMGE��4EVE�TVSJYRHM^EV� IR�IPPS� WI� MHIRXMəGER�GMRGS�
componentes para su desarrollo: la estrategia, la arquitectura e infraestructura de datos, 
la organización (incluyendo estructura y procesos), la gestión del talento, las competencias 
HI�PSW�TVSJIWMSREPIW�]�IP�QSHIPS�HI�VIPEGMSRIW�HI�PE�SVKERM^EGM¶R�GSR�WY�IRXSVRS��'EHE�
GSQTSRIRXI�HIWXEGE�YR�ETVIRHM^ENI�]�GSRPPIZE�YRE�TVSTYIWXE��0EW�GSRGPYWMSRIW�TIVQMXIR�
destacar la necesidad de contar con una estrategia integrada de refuerzo institucional que 
relacione los diferentes componentes de una gobernanza de datos vinculada al desarrollo 
HI�PE�-%�IR�IP�WIGXSV�T½FPMGS�
Palabras clave. +SFMIVRS�HIP�JYXYVS��MRXIPMKIRGME�EVXMəGMEP��KSFIVRER^E�HI�HEXSW��TSP°XMGEW�
T½FPMGEW��EHQMRMWXVEGM¶R�T½FPMGE�
Línea de investigación. Geopolítica internacional, gobernanza, antiimperialismo y 
TIRWEQMIRXS�FSPMZEVMERS�TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R�

1. Introducción

La velocidad de los cambios globales es hacer que los problemas sean mucho más 
GSQTPMGEHSW�]�TSRIV�E�PE�HIQSGVEGME�IR�YR�PYKEV�IWXVIGLS��%�QIRYHS�WI�XVEXE�HI�EUY°�]�
ahora, como si estuvieran tratando de ganar las próximas elecciones y lidiar con las cosas 
HI�LS]��PS�UYI�LEGI�UYI�WIE�HMJ°GMP�GSVVIV�FMIR�PEW�GSWEW�E�PEVKS�TPE^S��)W�QY]�MQTSVXERXI�
UYI�PSW�TE°WIW�TPERMəUYIR�GSR�ERXMGMTEGM¶R�IP�JYXYVS�TEVE�IWUYMZEV�TIPIEW�EFYVVMHEW�]�GVIEV�
Q¤W�JIPMGMHEH�]�WEPYH�TEVE�XSHSW�

)P�)WXEHS�RIGIWMXE�TSHIV�TPERMəGEV��QMVERHS�Q¤W�EPP¤�HIP�X¬VQMRS�EGXYEP�HI�XIGRSPSK°E��
clima, sociales y económicos del gobierno actual está jugando con la forma en que 
gobernamos y necesitamos encontrar una manera de hacer malabarismos con las victorias 
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V¤TMHEW�]�PSW�SFNIXMZSW�KVERHIW�0EW�TSP°XMGEW�T½FPMGEW�RS�TYIHIR�GSRəEV�IR�GSWEW�ERXMKYEW��
deben usar herramientas que puedan predecir lo que viene, como enormes conjuntos de 
datos (&MK�(EXE
�I�MRXIPMKIRGME�MRXIPMKIRXI�

El plan de juego del futuro gobierno se trata de usar Big Data y AI para crear políticas más 
inteligentes y más proactivas que realmente se centren en las personas que la ola de Big 
Data permite que los gobiernos tengan en sus manos la información en vivo, desde todo 
tipo de registros hasta cosas de sensores de la ciudad, temblando totalmente cómo hacen 
TSP°XMGEW��9RE� MRQIVWM¶R�TVSJYRHE�IR�IWXSW�HEXSW�LEGI�UYI� PSW�TVSKVEQEW�WIER�QYGLS�
Q¤W�GIRXVEHSW�]�IəGMIRXIW��EP�MKYEP�UYI�PS�UYI�ZI�GSR�IP�(ERI�+ISTSVXEP en Colombia en 
un mundo que siempre está cambiando, es muy importante que los países y las empresas 
WI�QERXIRKER�JYIVXIW�]�RS�WI�UYIHIR�EXV¤W�

De lo expuesto se plantea el objetivo de la presente investigación: analizar el uso de datos 
QEWMZSW�]�PE�-%�TEVE�IP�JSVXEPIGMQMIRXS�HI�PEW�TSP°XMGEW�T½FPMGEW��)P�TVST¶WMXS�HIP�RYIZS�
modelo de gobierno de futuro está orientado hacia la capacidad de gobernabilidad, la 
VIWMPMIRGME�]�PE�TEVXMGMTEGM¶R�GMYHEHERE�IR�YR�GSRXI\XS�HI�GEQFMSW�KPSFEPIW�EGIPIVEHSW�
Las oraciones se tratan de revisar la teoría y los conceptos, profundizar en la investigación 
EGXYEP� WSFVI� G¶QS�WI�HIWEVVSPPER� PE�KSFIVRER^E�� PE�TPERMəGEGM¶R� JYXYVE�]� PSW�KVERHIW�
HEXSW� IR� IP� WIGXSV� T½FPMGS�� 0E� MRZIWXMKEGM¶R� WI� FEWE� IR� JYIRXIW� WIGYRHEVMEW�� MRGPYMHSW�
autores clave como Rifkin, Schwab, Subirats, Lugo y Godet, en estudios de organizaciones 
MRXIVREGMSREPIW�GSQS�)'0%'��

4EVE�QSWXVEV�IP�TYRXS��YWER�GSWEW�HI�PE�ZMHE�VIEP�GSQS�4PER�4IV½������]�G¶QS�*MRPERHME�]�
Singapur dirigen las cosas metodológicamente, se sigue una estructura deductiva que parte 
HI�PE�HIəRMGM¶R�HIP�TVSFPIQE�HI�PE�KSFIVRER^E�KPSFEP��TVIWIRXE�IP�QSHIPS�HIP�KSFMIVRS�HIP�
JYXYVS�]�HIWEGXMZE�WYW�XVIW�TMPEVIW��0SSO��(EXE�]�%-
��TEVE�əREPQIRXI�MHIRXMəGEV�]�HMWGYXMV�
los desafíos éticos y democráticos, proponer soluciones a través de la transformación 
GYPXYVEP�]�PE�TEVXMGMTEGM¶R�HI�PEW�GMYHEHEREW�]�PSW�GMYHEHERSW�

Este artículo trata sobre cómo hacemos conocimiento y lo cuestionamos, especialmente 
GYERHS�TPERMəGE�GSWEW�UYI�QMVER�IWXI�¤RKYPS��IP�IWXYHMS�WI�WYQIVKI�IR�RYIZEW�JSVQEW�HI�
INIGYXEV�GSWEW��HIWEəERHS�PEW�MHIEW�HI�PE�ZMINE�IWGYIPE�]�ZIVMəGERHS�G¶QS�PEW�LIVVEQMIRXEW�
tecnológicas están cambiando el juego Este trabajo se profundiza en cómo la integración 
HI�PE�-%�]�IP�ER¤PMWMW�HI�HEXSW�RS�IW�WSPS�YRE�GYIWXM¶R�HI�IəGMIRGME��WMRS�UYI�VIHIəRI�PSW�
procesos de creación de conocimiento en la esfera pública y, por lo tanto, la capacidad del 
)WXEHS�TEVE�TPERMəGEV�]�VIWTSRHIV�IWXVEX¬KMGEQIRXI�E�PSW�HIWEJ°SW�GSRXIQTSV¤RISW�

2. Metodología

0E�QIXSHSPSK°E�WI�IRJSG¶�IR�PPIZEV�E�GEFS�YRE�MRZIWXMKEGM¶R�HSGYQIRXEP�I\LEYWXMZE��7I�
VIEPM^¶�YR�GYMHEHSWS�EVUYIS�HIP�QEXIVMEP�FMFPMSKV¤əGS�HMWTSRMFPI��EFEVGERHS�YRE�EQTPME�
ZEVMIHEH�HI�JYIRXIW��GSQS�EVX°GYPSW�GMIRX°əGSW��MRJSVQIW�KYFIVREQIRXEPIW��HSGYQIRXSW�
HI� TSP°XMGEW� T½FPMGEW� ]� PMXIVEXYVE� IWTIGMEPM^EHE�� )P� SFNIXMZS� TVMRGMTEP� HI� IWXE� JEWI� JYI�
MHIRXMəGEV�]�WIPIGGMSREV�PSW�XI\XSW�Q¤W�VIPIZERXIW�UYI�XVEXEVER�PE�MRXIVWIGGM¶R�IRXVI�IP�YWS�
MRXIRWMZS�HI�HEXSW��PE�MRXIPMKIRGME�EVXMəGMEP�]�PE�JSVQYPEGM¶R�HI�TSP°XMGEW�T½FPMGEW��
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Este proceso de recopilación sentó las bases para el análisis posterior, asegurando que la 
MRZIWXMKEGM¶R�WI�ETS]EVE�IR�YRE�GSQTVIRWM¶R�TVSJYRHE�]�EGXYEPM^EHE�HIP�XIQE��

Una vez que se compiló el corpus documental, se llevó a cabo un riguroso análisis del 
HMWGYVWS�� )WXI� IRJSUYI� GYEPMXEXMZS� TIVQMXM¶� MV� Q¤W� EPP¤� HI� PE� WMQTPI� VIGSTMPEGM¶R� HI�
MRJSVQEGM¶R��JEGMPMXERHS�PE�MHIRXMəGEGM¶R�HI�TEXVSRIW��XIRHIRGMEW�]�EVKYQIRXSW�VIGYVVIRXIW�
IR�PE�PMXIVEXYVE�VIZMWEHE��7I�I\EQMR¶�G¶QS�PSW�GSRGITXSW�HI�KSFMIVRS�HIP�JYXYVS��HEXSW�I�-%�
son presentados y discutidos en diferentes contextos, lo que permitió entender las posturas, 
PEW�TVSQIWEW�]�PSW�HIWEJ°SW�EWSGMEHSW��0E�GSQFMREGM¶R�HI�IWXSW�Q¬XSHSW�HSGYQIRXEPIW�]�
analíticos fue crucial para establecer los objetivos de la investigación y para desarrollar 
YRE�IWXVYGXYVE�EVKYQIRXEXMZE�UYI�GSRHYNIVE�E�PEW�GSRGPYWMSRIW�əREPIW�

)R�VIWYQIR��PE�WMRIVKME�IRXVI�IP�EVUYIS�FMFPMSKV¤əGS�WMWXIQ¤XMGS�]�IP�ER¤PMWMW�GV°XMGS�HIP�
HMWGYVWS�JYI�JYRHEQIRXEP�TEVE�PE�EVXMGYPEGM¶R�HI�IWXI�EVX°GYPS��)WXE�QIXSHSPSK°E�RS�WSPS�
garantizó la solidez y la relevancia de la investigación, sino que también proporcionó las 
herramientas necesarias para interpretar de manera crítica el panorama actual y las 
TVS]IGGMSRIW�JYXYVEW�HIP�YWS�HI�PE�XIGRSPSK°E�IR�PE�KIWXM¶R�T½FPMGE��+VEGMEW�E�IWXI�IRJSUYI�
dual, se logró ofrecer una visión holística y fundamentada sobre el impacto de los datos y 
PE�-%�IR�PE�VIHIəRMGM¶R�HI�PE�KIWXM¶R�T½FPMGE�

��� 9R�RYIZS�TEVEHMKQE�HI�KSFIVRER^E

���������-RXIPMKIRGME�%VXMəGMEP��EYXSQEXM^EGM¶R�MRXIPMKIRXI�EP�WIVZMGMS�HIP�GMYHEHERS

0E�-%�ETSVXE�GETEGMHEHIW�GSKRMXMZEW�E�PSW�WMWXIQEW�HI�KIWXM¶R�T½FPMGE��1IHMERXI�EPKSVMXQSW�
HI�ETVIRHM^ENI�EYXSQ¤XMGS�IW�TSWMFPI�MHIRXMəGEV�TEXVSRIW��VIEPM^EV�TVIHMGGMSRIW�]�XSQEV�
HIGMWMSRIW�IR�XMIQTS�VIEP��%TPMGEGMSRIW�HI�-%�]E�IWX¤R�TVIWIRXIW�IR�¤VIEW�GSQS�PE�IHYGEGM¶R�
TIVWSREPM^EHE��PE�ZMKMPERGME�TVIHMGXMZE��PE�KIWXM¶R�HIP�XV¤RWMXS�]�PE�EXIRGM¶R�GMYHEHERE�

2S�SFWXERXI�� IP�YWS�HI� -%� XEQFM¬R�TPERXIE�HIWEJ°SW� ¬XMGSW�� 0SW� WIWKSW�EPKSV°XQMGSW�� PE�
opacidad de los sistemas automatizados y la privacidad de los datos requieren marcos 
RSVQEXMZSW� W¶PMHSW�� 0E� KSFIVRER^E� HI� PE� -%� HIFI� MRGPYMV� TVMRGMTMSW� HI� XVERWTEVIRGME��
NYWXMGME��GSRXVSP�LYQERS�WMKRMəGEXMZS�]�TEVXMGMTEGM¶R�GMYHEHERE�

En una era marcada por la transformación digital, la IA ha dejado de ser una promesa 
JYXYVMWXE�TEVE�GSRZIVXMVWI�IR�YRE�LIVVEQMIRXE�TSHIVSWE�GSR�ETPMGEGMSRIW�XERKMFPIW��)WXI�
IRJSUYI�RS�WSPS�HIQSGVEXM^E�IP�EGGIWS�E�WIVZMGMSW��WMRS�UYI�VIHIəRI�PE�VIPEGM¶R�IRXVI�IP�
)WXEHS�]�WYW�LEFMXERXIW�

Hoy día, todos somos testigos del impacto de la IA en todos los ámbitos de nuestras vidas, y 
si se enfoca en el mundo empresarial actual, marcado por la incertidumbre, la volatilidad 
y la aceleración tecnológica, la mirada estratégica resulta imperativa, constituyendo 
una herramienta para anticipar el futuro, lo que actualmente ya no es un lujo, sino una 
RIGIWMHEH�� 0EW� IQTVIWEW�UYI�RS� PSKVIR�EHETXEVWI�E� PSW� GEQFMSW�HMWVYTXMZSW� GSVVIR� IP�
VMIWKS�HI�UYIHEV�SFWSPIXEW�IR�YR�EFVMV�]�GIVVEV�HI�SNSW�
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���� �0E�QMVEHE�IWXVEX¬KMGE�]�WY�VIPEGM¶R�GSR�PE�-RXIPMKIRGME�%VXMəGMEP��%RXMGMTEV�TEVE�
gobernar

La mirada estratégica es una disciplina que permite a las organizaciones explorar, anticipar 
]�TVITEVEVWI�TEVE�JYXYVSW�TSWMFPIW��%�HMJIVIRGME�HI�PE�TPERMəGEGM¶R�XVEHMGMSREP��UYI�WI�FEWE�
IR�I\XVETSPEV�XIRHIRGMEW�HIP�TEWEHS��PE�QMVEHE�IWXVEX¬KMGE�WI�IRJSGE�IR�MHIRXMəGEV�WI´EPIW��
IWGIREVMSW�EPXIVREXMZSW�]�HMWGSRXMRYMHEHIW�UYI�TSHV°ER�QSPHIEV�IP�JYXYVS��7Y�SFNIXMZS�RS�
es predecir el futuro, sino construirlo a través de decisiones bien soportadas y acciones 
TVSEGXMZEW�

En esencia, la mirada estratégica responde a preguntas como:

¿Qué tendencias globales podrían impactar a las empresas, y gobiernos en los próximos 
años? ¿Qué escenarios futuros son plausibles y cómo podemos prepararnos para ellos? 
¿Qué decisiones debemos tomar hoy para garantizar la sostenibilidad y competitividad del 
Estado y sus organizaciones?

La convergencia entre la mirada estratégica y la IA se ha convertido en un pilar fundamental 
TEVE�PEW�SVKERM^EGMSRIW�UYI�FYWGER�QERXIRIVWI�GSQTIXMXMZEW��(IWHI�IP�ER¤PMWMW�TVIHMGXMZS�
hasta la simulación de escenarios complejos, las tecnologías de IA están permitiendo a 
PSW�P°HIVIW�IQTVIWEVMEPIW�XSQEV�HIGMWMSRIW�QINSV�WSTSVXEHEW��V¤TMHEW�]�TVIGMWEW��0E�-%�LE�
WYVKMHS�GSQS�YR�GEXEPM^EHSV�TEVE�TSXIRGMEV�PE�QMVEHE�IWXVEX¬KMGE�

%W°�PS�GSRWMHIVE�0YKS��.������
�EP�GSRəVQEV�UYI�PE�VIPEGM¶R�IRXVI�PE�QMVEHE�IWXVEX¬KMGE�]�PE�
IA se basa en tres pilares fundamentales: la IA optimiza la mirada estratégica al permitir un 
ER¤PMWMW�TVIHMGXMZS�]�QSHIPEHS�HI�IWGIREVMSW�GSR�EPXE�TVIGMWM¶R��MHIRXMəGERHS�XIRHIRGMEW�]�
VMIWKSW�UYI�IP�SNS�LYQERS�TSHV°E�TEWEV�TSV�EPXS��%HIQ¤W��PE�-%�TYIHI�EYXSQEXM^EV�PE�XSQE�
HI�HIGMWMSRIW�EP�WYKIVMV�EGGMSRIW�IWXVEX¬KMGEW�FEWEHEW�IR�HEXSW��*MREPQIRXI��WY�GETEGMHEH�
TEVE�TVSGIWEV�KVERHIW�ZSP½QIRIW�HI�MRJSVQEGM¶R�IR�XMIQTS�VIEP�JEGMPMXE�PE�MHIRXMəGEGM¶R�
de señales débiles de cambio, lo que permite a los líderes anticiparse a los desafíos y 
STSVXYRMHEHIW�HIP�JYXYVS�

La mirada no es una predicción pasiva del futuro, sino un proceso sistemático y 
TEVXMGMTEXMZS�� TEVE� KSFIVREV� GSR� ZMWM¶R� HI� JYXYVS�� YR� INIVGMGMS� EGXMZS� TEVE� MHIRXMəGEV�
XIRHIRGMEW�IQIVKIRXIW��IWGIREVMSW�TSWMFPIW�]�VMIWKSW�PEXIRXIW��-QTPMGE�TVIKYRXEVWI���5Y¬�
tipo de sociedad queremos construir? Gobiernos que aplican técnicas de mirada como el 
análisis de escenarios, el mapeo de futuros y el estudio de mega tendencias están mejor 
preparados para formular políticas públicas que trasciendan el cortoplacismo electoral y 
aborden desafíos estructurales como el cambio climático, el envejecimiento poblacional o 
PE�EYXSQEXM^EGM¶R�HIP�IQTPIS��

La mirada representa un instrumento estratégico para anticipar escenarios, constituye 
una herramienta metodológica que permite anticipar cambios sociales, tecnológicos y 
IGSR¶QMGSW�GSR�QMVEW�E�HMWI´EV�TSP°XMGEW�T½FPMGEW�WSWXIRMFPIW��%P�MRGSVTSVEV�IWXE�TV¤GXMGE�
IR� PE�KIWXM¶R�T½FPMGE��WI�TIVQMXI�ERXMGMTEV� XIRHIRGMEW�� MHIRXMəGEV�VMIWKSW�IQIVKIRXIW�]�
IZEPYEV�STSVXYRMHEHIW�IWXVEX¬KMGEW��(MZIVWSW�KSFMIVRSW�]E�LER�MRWXMXYGMSREPM^EHS�YRMHEHIW�
de mirada para abordar fenómenos como la automatización del trabajo, la transición 
IRIVK¬XMGE�S�PEW�QMKVEGMSRIW�GPMQ¤XMGEW��
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Gobernar con visión de futuro implica mucho más que reaccionar ante los problemas del 
TVIWIRXI��)W�YR�IRJSUYI�IWXVEX¬KMGS�UYI�WI�ETS]E�IR�PE�QMVEHE��YRE�HMWGMTPMRE�UYI�IWXYHME�
PSW�TSWMFPIW�IWGIREVMSW�JYXYVSW�TEVE�XSQEV�HIGMWMSRIW�Q¤W�MRJSVQEHEW�]�WSWXIRMFPIW�LS]��
Gobierno de futuro representa un modelo de gestión pública que integra la anticipación 
como herramienta clave, de allí que busca fortalecer la democracia y la capacidad de 
gobernar en un mundo cambiante y promover la deliberación ciudadana y la construcción 
GSPIGXMZE�HI�JYXYVSW�HIWIEFPIW�

��� ,IVVEQMIRXEW�]�JYRHEQIRXSW�HI�PE�KSFIVRER^E�ERXMGMTEXSVME

4.1 Mirada: anticipar para gobernar en América Latina

El uso de Mirada fortalece la resiliencia de los planes estratégicos, fomenta el diálogo 
MRXIVHMWGMTPMREVMS� ]� SVMIRXE� PE� MRZIVWM¶R� IR� GETEGMHEHIW� JYXYVEW�� )R� %Q¬VMGE� 0EXMRE��
I\TIVMIRGMEW�GSQS�IP�4PER�4IV½������S�PEW�MRMGMEXMZEW�HI�PE�'ITEP�QYIWXVER�IP�TSXIRGMEP�
HI�IWXE�LIVVEQMIRXE�TEVE�HIQSGVEXM^EV�PE�GSRWXVYGGM¶R�HI�JYXYVSW��0E�1MVEHE��IRXIRHMHE�
como el arte y la ciencia de anticipar futuros posibles para tomar decisiones estratégicas 
en el presente, se ha convertido en una herramienta clave para la gobernanza moderna; 
en una gobernanza anticipatoria demuestran cómo esta disciplina puede transformar la 
TPERMəGEGM¶R�T½FPMGE��%RXMGMTEV�TEVE�KSFIVREV��YR�MQTIVEXMZS�VIKMSREP�

La Cepal ha subrayado que la región enfrenta tres trampas persistentes de desarrollo: 
GVIGMQMIRXS�IGSR¶QMGS�FENS�]�ZSP¤XMP��EPXE�HIWMKYEPHEH�WSGMEP�]�əREPQIRXI��MRWXMXYGMSRIW�
H¬FMPIW�]�KSFIVRER^E�TSGS�IJIGXMZE�

Ante estos desafíos, la gobernanza anticipatoria propone fortalecer las capacidades 
MRWXMXYGMSREPIW� TEVE� TVIZIV� VMIWKSW�� MHIRXMəGEV� STSVXYRMHEHIW� IQIVKIRXIW� ]� HMWI´EV�
TSP°XMGEW�T½FPMGEW�VIWMPMIRXIW��1SHIPSW�I\MXSWSW�GSQS�PSW�HI�*MRPERHME��7MRKETYV�]�'LMPI�
han inspirado la creación de Comisiones de Futuro Parlamentarias, espacios estratégicos 
TEVE�TIRWEV�IP�PEVKS�TPE^S�]�PIKMWPEV�GSR�ZMWM¶R�

)R�0EXMRSEQ¬VMGE��WI�IWX¤�IWXEFPIGMIRHS�IP�4PER�4IV½�������IP�GYEP�VITVIWIRXE�YRE�:MWM¶R�
)WXVEX¬KMGE�HI�0EVKS�4PE^S�HI�(IWEVVSPPS�2EGMSREP�EP�������PMHIVEHS�TSV�IP�'IRXVS�2EGMSREP�
de Planeamiento Estratégico (Ceplan), articula los esfuerzos del Estado peruano para 
GSRWXVYMV�YR� JYXYVS�WSWXIRMFPI�� MRGPYWMZS�]�GSQTIXMXMZS��7YW�GYEXVS�SFNIXMZSW�REGMSREPIW�
WSR��E���(IWEVVSPPS�TPIRS�HI�PEW�GETEGMHEHIW�LYQEREW��F��+IWXM¶R�WSWXIRMFPI�HIP�XIVVMXSVMS��
H��)PIZEGM¶R�HI�PE�GSQTIXMXMZMHEH�GSR�IQTPIS�HIGIRXI�]�I��'SRWSPMHEGM¶R�HI�YRE�WSGMIHEH�
justa y un Estado efectivo

Este plan se apoya en estudios prospectivos que analizan tendencias globales, escenarios 
EPXIVREXMZSW� ]� STGMSRIW� IWXVEX¬KMGEW� TEVE� SVMIRXEV� PE� XSQE� HI� HIGMWMSRIW� HIWHI� LS]�� %�
continuación, se muestran las herramientas claves necesarias para abordarlas en un 
GSRXI\XS�TVSWTIGXMZS�HI�+SFMIVRS��

���� �,IVVEQMIRXEW�GPEZIW�HI�PE�QMVEHE�IR�PE�KSFIVRER^E

Este enfoque no solo mejora la toma de decisiones, sino que también democratiza el futuro, 
TIVQMXMIRHS�UYI�Q¤W�ZSGIW� MRɚY]ER�IR� PS�UYI�IWX¤�TSV�ZIRMV�� 0E� -%�LE�HIQSGVEXM^EHS�
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el acceso a herramientas avanzadas que antes solo estaban al alcance de grandes 
GSVTSVEGMSRIW� GSR� VIGYVWSW� MPMQMXEHSW�� ,S]�� IQTVIWEW� HI� XSHSW� PSW� XEQE´SW� TYIHIR�
ETVSZIGLEV�IWXEW�XIGRSPSK°EW�TEVE�QINSVEV�WY�GETEGMHEH�HI�ERXMGMTEGM¶R�]�TPERMəGEGM¶R�
IWXVEX¬KMGE��%�GSRXMRYEGM¶R��WI�TVIWIRXER�PEW�LIVVEQMIRXEW�HI�-%�Q¤W�VIPIZERXIW�UYI�IWX¤R�
transformando la mirada estratégica:

Análisis predictivo (predictive analytics): el análisis predictivo es una de las aplicaciones 
Q¤W�TSXIRXIW�HI�PE�-%�IR�PE�QMVEHE�IWXVEX¬KMGE��9XMPM^E�EPKSVMXQSW�HI�QEGLMRI�PIEVRMRK�
TEVE�EREPM^EV�HEXSW�LMWX¶VMGSW�]�EGXYEPIW�� MHIRXMəGERHS�TEXVSRIW�UYI�TIVQMXIR�TVIHIGMV�
XIRHIRGMEW�JYXYVEW��7YW�ETPMGEGMSRIW��E��4VIHIGMV�GEQFMSW�IR�PE�HIQERHE�HIP�QIVGEHS��F��
%RXMGMTEV�ɚYGXYEGMSRIW�IGSR¶QMGEW�S�VIKYPEXSVMEW��G��-HIRXMəGEV�VMIWKSW�STIVEXMZSW�ERXIW�
HI�UYI�SGYVVER�

4.2.1  Simulación de escenarios (Scenario Simulation)

0E�WMQYPEGM¶R�HI�IWGIREVMSW�IW�YRE�LIVVEQMIRXE�GPEZI�TEVE�PE�QMVEHE�IWXVEX¬KMGE��0E�-%�
permite crear modelos complejos que simulan múltiples escenarios futuros, teniendo en 
cuenta variables como cambios tecnológicos, políticas públicas, comportamientos del 
GSRWYQMHSV� ]� JEGXSVIW� EQFMIRXEPIW�� 7YW� ETPMGEGMSRIW�� E�� )ZEPYEV� IP� MQTEGXS�HI�RYIZEW�
XIGRSPSK°EW� IR� IP� RIKSGMS�� F�� 7MQYPEV� GVMWMW� IGSR¶QMGEW� S� HMWVYTXMZEW� TEVE� TVITEVEV�
VIWTYIWXEW�IWXVEX¬KMGEW��'��4VSFEV�PE�ZMEFMPMHEH�HI�RYIZSW�QSHIPSW�HI�RIKSGMS�

4.2.2   Minería de datos (Data Mining)

La minería de datos utiliza técnicas de IA para extraer información valiosa de grandes 
ZSP½QIRIW�HI�HEXSW�RS�IWXVYGXYVEHSW��GSQS�VIHIW�WSGMEPIW��MRJSVQIW�HI�QIVGEHS�S�RSXMGMEW��
)WXS�TIVQMXI�MHIRXMəGEV�WI´EPIW�H¬FMPIW�UYI�TSHV°ER�MRHMGEV�XIRHIRGMEW�IQIVKIRXIW��7YW�
ETPMGEGMSRIW��E��(IXIGXEV�GEQFMSW�IR�PEW�TVIJIVIRGMEW�HIP�GSRWYQMHSV��F��-HIRXMəGEV�RYIZEW�
STSVXYRMHEHIW�HI�QIVGEHS��G��1SRMXSVIEV�PE�GSQTIXIRGME�IR�XMIQTS�VIEP�]�H��7MWXIQEW�HI�
Recomendación (recommendation systems)�

Los sistemas de recomendación, impulsados por IA, no solo son útiles para plataformas 
GSQS�2IXɚM\�S�%QE^SR��8EQFM¬R�TYIHIR�ETPMGEVWI�IR�PE�QMVEHE�IWXVEX¬KMGE�TEVE�WYKIVMV�
EGGMSRIW� FEWEHEW� IR� HEXSW� ]� IWGIREVMSW� JYXYVSW�� )R� WYW� ETPMGEGMSRIW�� E�� 6IGSQIRHEV�
MRZIVWMSRIW� IWXVEX¬KMGEW�� F�� 4VSTSRIV� ENYWXIW� IR� PE� GEHIRE� HI� WYQMRMWXVS�� G�� 4VSTSRIV�
EPMER^EW�S�JYWMSRIW�GSR�SXVEW�IQTVIWEW��H��4VSGIWEQMIRXS�HIP�0IRKYENI�2EXYVEP��204�ş�
2EXYVEP�0ERKYEKI�4VSGIWWMRK


����� 'SRZIVKIRGME�IRXVI�'ITEP�]�4IV½��KSFIVRER^E�GSR�ZMWM¶R�HI�JYXYVS

Ambas iniciativas coinciden en la necesidad de institucionalizar la mirada como parte del 
GMGPS�HI�TPERMəGEGM¶R��)WXS�MQTPMGE�PE�GETEGMXEGM¶R�IWTIGMEPM^EHE�IR�ER¤PMWMW�HI�JYXYVSW��PE�
creación de observatorios de miradas, la articulación intersectorial e intergubernamental 
]�PE�TEVXMGMTEGM¶R�GMYHEHERE�IR�PE�GSRWXVYGGM¶R�HI�IWGIREVMSW�

La mirada no es solo una técnica, sino una cultura política orientada al largo plazo, que 
TIVQMXI�KSFIVREV�GSR�VIWTSRWEFMPMHEH�MRXIVKIRIVEGMSREP�
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%RXMGMTEV�TEVE�KSFIVREV�RS�WMKRMəGE�TVIHIGMV�IP�JYXYVS��WMRS�TVITEVEVWI�TEVE�Q½PXMTPIW�
TSWMFMPMHEHIW��)R�GSRXI\XSW�HI�EPXE�MRGIVXMHYQFVI��GSQS�PSW�UYI�ZMZI�%Q¬VMGE�0EXMRE��
la mirada se convierte en una brújula ética y estratégica para construir sociedades 
más resilientes, justas y sostenibles; en este sentido, la mirada representa la disciplina 
UYI�IWXYHME�TSWMFPIW�JYXYVSW�TEVE�ETS]EV�PE�XSQE�HI�HIGMWMSRIW�TVIWIRXIW��0INSW�HI�
WIV� TVIHMGGM¶R�� FYWGE� MHIRXMəGEV� XIRHIRGMEW�� VMIWKSW� ]� STSVXYRMHEHIW�UYI�TSHV°ER�
MRɚYMV�IR�IWGIREVMSW�ZIRMHIVSW��9R�KSFMIVRS�FEWEHS�IR�QMVEHE�RS�WSPS�VIEGGMSRE��
sino que se adelanta: anticipa crisis climáticas, transformaciones laborales, cambios 
HIQSKV¤əGSW�]�EZERGIW�XIGRSP¶KMGSW��0YKS��������T����
�

'SQS� WI´EPE�+SHIX� �����
�� PE�QMVEHE�RS�TVIHMGI� IP� JYXYVS�� WMRS�UYI� GSRWXVY]I� JYXYVSW�
posibles para orientar la toma de decisiones desde el presente, representa un instrumento 
IWXVEX¬KMGS� TEVE� ERXMGMTEV� IWGIREVMSW�� Ť0E� QMVEHE� IW� PE� ERXMGMTEGM¶R� IWXVYGXYVEHE� HIP�
TSVZIRMV�TEVE�EGXYEV�IR�IP�TVIWIRXIť��W�T
��0SW�KSFMIVRSW�UYI�EHSTXER�IRJSUYIW�TVSWTIGXMZSW�
como el análisis de tendencias, simulación de escenarios y mapeo de actores están en 
QINSV�TSWMGM¶R�TEVE�TVIZIRMV�GVMWMW�]�QE\MQM^EV�STSVXYRMHEHIW�IQIVKIRXIW�

4.4  Gobierno basado en datos: de la intuición a la evidencia

La recolección y análisis de datos en tiempo real permite a las administraciones comprender 
QINSV� PEW� RIGIWMHEHIW� GMYHEHEREW�� MHIRXMəGEV� FVIGLEW� IR� WIVZMGMSW� T½FPMGSW� ]� IZEPYEV�
IP� MQTEGXS�HI� WYW�HIGMWMSRIW��)P�TEVEHMKQE�HIP�KSFMIVRS�FEWEHS�IR�IZMHIRGME�TVSTSRI�
VIIQTPE^EV�PEW�MRXYMGMSRIW�S�MHISPSK°EW�GSR�HEXSW�ZIVMəGEFPIW��4PEXEJSVQEW�MRXIVSTIVEFPIW��
censos inteligentes, sensores urbanos, y sistemas de gestión integrados, son solo algunas 
HI�PEW�MRJVEIWXVYGXYVEW�UYI�LEGIR�TSWMFPI�IWXI�IRJSUYI��

9R�INIQTPS�MPYWXVEXMZS�IW�IP�YWS�HI�HEXSW�KISIWTEGMEPIW�TEVE�TPERMəGEV�VYXEW�HI�XVERWTSVXI�
público más inclusivas, o la integración de datos sociales y de salud para diseñar políticas 
TVIZIRXMZEW�IR�GSQYRMHEHIW�ZYPRIVEFPIW�

4.5.  Gobierno basado en evidencia: el poder de los datos

El modelo de gobernanza basado en evidencia propone sustituir la intuición política por 
PE�XSQE�HI�HIGMWMSRIW�MRJSVQEHEW�QIHMERXI�HEXSW�GSRGVIXSW��(I�EGYIVHS�GSR�7ERHIVWSR�
�����
�� IP� YWS� WMWXIQ¤XMGS� HI� HEXSW� MRGVIQIRXE� PE� PIKMXMQMHEH� ]� PE� IJIGXMZMHEH� HI� PEW�
TSP°XMGEW�T½FPMGEW�

4SV�WY�TEVXI�� PE�KSFIVRER^E�FEWEHE�IR�IZMHIRGME�WI�HIəRI�GSQS�YR�IRJSUYI�UYI�
utiliza datos y análisis rigurosos para informar y mejorar la toma de decisiones en el 
WIGXSV�T½FPMGS��)WXI�QSHIPS�WI�ETS]E�IR�PE�GVIIRGME�HI�UYI�PEW�TSP°XMGEW�T½FPMGEW�WSR�
más efectivas, justas y transparentes cuando se basan en un entendimiento profundo 
HI�PE�VIEPMHEH��QIHMHS�E�XVEZ¬W�HI�MRHMGEHSVIW�]�IZEPYEGMSRIW��329��������T����
�

)NIQTPSW�EGXYEPIW�MRGPY]IR��E��'IRWSW�MRXIPMKIRXIW�TEVE�JSGEPM^EV�VIGYVWSW��F��4ERIPIW�HI�
HEXSW�YVFERSW�IR�XMIQTS�VIEP�TEVE�QSRMXSVIEV�WIVZMGMSW��G��-RXIKVEGM¶R�HI�FEWIW�HI�HEXSW�
HI�WEPYH��IHYGEGM¶R�]�XVEFENS�TEVE�HMEKRSWXMGEV�ZYPRIVEFMPMHEHIW�WSGMEPIW��8SHS�IPPS�
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)P�YWS�HI�IZMHIRGME�GSRəEFPI�TYIHI�QINSVEV�PE�GEPMHEH��PE�GSLIVIRGME�]�PE�VIWTSRWEFMPMHEH�
HI�PEW�TSP°XMGEW�T½FPMGEW��4EVE�IPPS��IW�JYRHEQIRXEP�GSRXEV�GSR�QIGERMWQSW�TEVE�VIGSTMPEV��
analizar e interpretar datos de manera sistemática, así como promover una cultura 
de transparencia y rendición de cuentas que legitime el uso de esta información en la 
JSVQYPEGM¶R�HI�TSP°XMGEW�]�PE�XSQE�HI�HIGMWMSRIW���(EZMIW��2YXPI]�
�7QMXL��������T����
�

4.6.  Datos: el nuevo petróleo del siglo XXI 

Los datos son el recurso más valioso para comprender dinámicas sociales, económicas y 
XIVVMXSVMEPIW��)P�YWS�MRXIPMKIRXI�HI�HEXSW�TIVQMXI�HMWI´EV�TSP°XMGEW�T½FPMGEW�Q¤W�TVIGMWEW��
focalizadas y efectivas gracias a sensores, plataformas digitales y registros administrativos, 
los gobiernos pueden construir mapas de necesidades ciudadanas en tiempo real, ya 
que las decisiones se basan en evidencia, reduciendo el sesgo ideológico y se mejora la 
EWMKREGM¶R�HI�VIGYVWSW�]�PE�IZEPYEGM¶R�HIP�MQTEGXS�HI�PEW�TSP°XMGEW�

������� -RXIPMKIRGME�%VXMəGMEP��IP�GIVIFVS�HMKMXEP�HI�PE�EHQMRMWXVEGM¶R�T½FPMGE

La IA representa una evolución cualitativa en la toma de decisiones gubernamentales; 
desde modelos predictivos para anticipar necesidades sociales, hasta asistentes virtuales 
UYI�QINSVER�PE�EXIRGM¶R�GMYHEHERE��PE�-%�SJVIGI�IəGMIRGME��TIVWSREPM^EGM¶R�]�GETEGMHEH�
EREP°XMGE� RYRGE� ERXIW� ZMWXEW�� %TPMGEGMSRIW� EGXYEPIW� MRGPY]IR� ER¤PMWMW� TVIHMGXMZS� HI�
pobreza para focalizar programas sociales, sistemas de justicia automatizados que 
detectan patrones de discriminación y 'LEXFSXW� KYFIVREQIRXEPIW� TEVE� WMQTPMəGEV�
XV¤QMXIW�FYVSGV¤XMGSW�

Sin embargo, su uso plantea dilemas éticos sobre transparencia algorítmica, sesgos 
EYXSQEXM^EHSW�]�TVSXIGGM¶R�HI�HEXSW�TIVWSREPIW��4SV�IPPS�� IW� MRHMWTIRWEFPI�GSRXEV�GSR�
marcos regulatorios robustos que garanticen que la IA sirva al interés público sin vulnerar 
HIVIGLSW�JYRHEQIRXEPIW�

������� -RXIPMKIRGME�%VXMəGMEP��IP�GIVIFVS�HIP�KSFMIVRS�EYXSQEXM^EHS�

0E�-%�TIVQMXI�XVERWJSVQEV�IP�ZSPYQIR�HI�HEXSW�IR�GSRSGMQMIRXS�½XMP��'SR�EPKSVMXQSW�HI�
aprendizaje automático, los gobiernos pueden detectar patrones, predecir comportamientos 
y automatizar tareas burocráticas mediante 'LEXFSXW que agilizan trámites y atención 
ciudadana, sistemas predictivos para detectar focos de criminalidad o necesidades sociales 
]�LIVVEQMIRXEW�HI�ER¤PMWMW�TEVE�QINSVEV�TSP°XMGEW�IHYGEXMZEW��HI�WEPYH�S�HI�XVERWTSVXI�

������� -RXIPMKIRGME�%VXMəGMEP��EPMEHE�TEVE�PE�IəGMIRGME�IWXEXEP�

0E�-%�VIHIəRI�PE�VIPEGM¶R�IRXVI�IP�GMYHEHERS�]�IP�)WXEHS��7IK½R�1E^^YGEXS��1�������
��PEW�
XIGRSPSK°EW�IQIVKIRXIW�RS�WSPS�HIFIR�MQTYPWEV�PE�IəGMIRGME��WMRS�XEQFM¬R�WIVZMV�E�YRE�
ZMWM¶R�IWXVEX¬KMGE�HI�FMIRIWXEV�GSPIGXMZS��%TPMGEGMSRIW�HIWXEGEHEW�MRGPY]IR�EPKSVMXQSW�TEVE�
detección temprana de pobreza, modelos predictivos de crimen y sistemas automatizados 
TEVE�EXIRGM¶R�GMYHEHERE�

2S�SFWXERXI��EYXSVIW�GSQS�3Ţ2IMP��'������
�EHZMIVXIR�WSFVI�PSW�VMIWKSW�HI�PSW�EPKSVMXQSW�
opacos y los sesgos inherentes si no se implementan marcos éticos rigurosos, considera 
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UYI�Ť0SW�EPKSVMXQSW�RS�WSR�RIYXVEPIW��VIɚINER�]�EQTPMəGER�PEW�HIWMKYEPHEHIW�LYQEREWť�
�T���
�

4.7.  Un nuevo contrato entre el Estado y la ciudadanía 

El Gobierno del futuro no se limita a incorporar tecnología; exige una transformación 
GYPXYVEP��-QTPMGE�TEWEV�HI�IWXVYGXYVEW�NIV¤VUYMGEW�E�VIHIW�GSPEFSVEXMZEW��HI�PE�STEGMHEH�E�
PE�XVERWTEVIRGME�EGXMZE��HIP�GSRXVSP�ZIVXMGEP�EP�IQTSHIVEQMIRXS�GMYHEHERS��)W�YR�TVSGIWS�
donde la innovación pública debe ser cocreada con la ciudadanía, garantizando inclusión 
HMKMXEP��WSFIVER°E�XIGRSP¶KMGE�]�TEVXMGMTEGM¶R�HIPMFIVEXMZE�

����� 8VERWJSVQEGM¶R�GYPXYVEP��LEGME�YRE�KSFIVRER^E�GSPEFSVEXMZE�

Más allá de la incorporación tecnológica, el Gobierno del futuro exige un cambio cultural 
TVSJYRHS�� *YRK� �����
� HIəIRHI�QSHIPSW� HI� KSFIVRER^E� TEVXMGMTEXMZE� HSRHI� IP� HMWI´S�
de políticas se crea con incorporación de la ciudadanía, promoviendo transparencia y 
empoderamiento digital: “la participación deliberativa fortalece la legitimidad democrática 
]�QINSVE�IP�HMWI´S�HI�TSP°XMGEW�T½FPMGEWť��W�T
�

4.9. Desafíos éticos y democráticos 

Si bien las tecnologías ofrecen grandes oportunidades, también plantean dilemas éticos: 
¿cómo asegurar que los algoritmos no reproduzcan desigualdades? ¿Cómo proteger los 
HEXSW�TIVWSREPIW�HI�PSW�GMYHEHERSW#�)P�KSFMIVRS�HIP�JYXYVS�HIFI�WIV�RS�WSPS�IəGMIRXI��WMRS�
también transparente, inclusivo y centrado en el ser humano motivado por la necesidad de 
marcos normativos sólidos para regular el uso de IA, la participación ciudadana activa en 
el diseño de políticas tecnológicas y las auditorías algorítmicas y mecanismos de rendición 
HI�GYIRXEW�

�������4IVWTIGXMZEW�]�ETPMGEGM¶R�HI�PE�-RXIPMKIRGME�%VXMəGMEP

5.1   Gobierno del futuro: una mirada desde el uso intensivo de datos e Inteligencia 
%VXMəGMEP�TEVE�PEW�TSP°XMGEW�T½FPMGEW

La mirada, la analítica de datos y la IA pueden transformar la formulación de políticas 
públicas en América Latina, enfocándose en anticipar escenarios, diseñar políticas basadas 
IR� IZMHIRGME� ]� JSQIRXEV� YRE� KSFIVRER^E� ¬XMGE� ]� TEVXMGMTEXMZE�� )WXE� GS]YRXYVE� KIRIVE�
grandes incertidumbres, ya que se usan ideas e instrumentos de siglos anteriores para 
TVSFPIQEW�HIP�<<-��7YFMVEXW������
��0SW�Q¬XSHSW�HI�TPERMəGEGM¶R�HIP�TEWEHS�WSR�SFWSPIXSW�
para los problemas de nuestro tiempo, a menudo conceptualizados como “malditos” o 
“perversos” por su multidimensionalidad y complejidad, que involucran múltiples actores 
]�TVMSVMHEHIW�TSP°XMGEW��,IEH�]�%PJSVH������
�

(EHE�PE�HMəGYPXEH�UYI�IRXVE´ER�IWXSW�JIR¶QIRSW��YR�XIQE�TVMRGMTEP�IW�IP�JSVXEPIGMQMIRXS�
de la capacidad estatal, entendida como la “aptitud de las instancias gubernamentales 
de plasmar, a través de políticas públicas, los máximos niveles posibles de valor social” 
�6ITIXXS�� ������ T�� �
�� ]� HI� EPGER^EV� PSW� əRIW� EWMKREHSW� �&IVXVERSY�� ������ T�� ��
�� )WXE�
capacidad abarca una compleja red de habilidades y procesos, incluyendo capacidades 
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técnicas para el análisis de datos complejos y políticas para generar consensos que 
PIKMXMQIR�PE�EGGM¶R�T½FPMGE��

Pese a que estas capacidades técnico-administrativas son esenciales, aún es una materia 
TIRHMIRXI�IR�%Q¬VMGE�0EXMRE��)P�TVSGIWS�HI�TSP°XMGEW�VIUYMIVI�GSQTIXIRGMEW�IR�IP�WIVZMGMS�
GMZMP� TEVE� GSRWSPMHEV� ZIVHEHIVEW� EHQMRMWXVEGMSRIW� XMTS� ����� YR� IRJSUYI� MRRSZEHSV� UYI�
MRXIKVE� XIGRSPSK°EW�IQIVKIRXIW�]� PE�EHETXEGM¶R�¤KMP�EP�QIVGEHS� �6SHV°KYI^��8VYNMPPS��
�
)KYWUYM^E������
�

)\MWXIR�XVIW�TMPEVIW�IWIRGMEPIW�UYI��EP�GSRZIVKIV��HIəRIR�PE�RYIZE�KSFIVRER^E��PE�QMVEHE�
estratégica para la anticipación de escenarios futuros, el diseño e implementación de 
TSP°XMGEW�T½FPMGEW�TEVE� PE�EGGM¶R� XVERWJSVQEHSVE�� ]� PE� -RXIPMKIRGME�%VXMəGMEP� ]� EREP°XMGE�
de datos como herramientas habilitadoras para una toma de decisiones más informada, 
IəGMIRXI�]�FEWEHE�IR�IZMHIRGME��)WXE� GSRZIVKIRGME�IW� GVYGMEP�TEVE�GSRWXVYMV�YR�)WXEHS�
del mañana capaz de anticipar tendencias, intervenir y crear oportunidades, priorizando 
WMIQTVI�IP�FMIRIWXEV�LYQERS�]�PE�IUYMHEH�

El futuro del gobierno no es una evolución lineal, sino una transformación disruptiva 
UYI�I\MKI�YRE�VIHIəRMGM¶R�¬XMGE�]�HI�ZEPSVIW��9R�+SFMIVRS�HIP�*YXYVS�IW�YR�QSHIPS�HI�
gestión pública que integra la anticipación como herramienta clave, buscando fortalecer 
la democracia y la capacidad de gobernar en un mundo cambiante, y promoviendo la 
HIPMFIVEGM¶R�GMYHEHERE�]�PE�GSRWXVYGGM¶R�GSPIGXMZE�HI�JYXYVSW�HIWIEFPIW��

5.2 Pilares del Gobierno del Futuro: interconexión y alcance

La Mirada Estratégica, en este contexto, emerge como un habilitador cognitivo esencial 
que permite a los gobiernos transformar la incertidumbre tecnológica en oportunidades 
HI�TSP°XMGE�T½FPMGE��2S�WI�XVEXE�WSPS�HI�YRE�HMWGMTPMRE�EGEH¬QMGE��WMRS�HI�YRE�GETEGMHEH�
JYRHEQIRXEP�TEVE�PE�KSFIVRER^E�QSHIVRE��

En una era de cambio tecnológico acelerado, la mirada permite a los gobiernos pasar de 
YRE�KIWXM¶R�VIEGXMZE�HI�GVMWMW�E�YR�HMWI´S�TVSEGXMZS�]�FEWEHS�IR�ZEPSVIW��6ITVIWIRXEW�IP�
QIGERMWQS�QIHMERXI�IP�GYEP�WI�MHIRXMəGER�]�QMXMKER�PSW�VMIWKSW�TSXIRGMEPIW��]�WI�ETVSZIGLER�
PEW�STSVXYRMHEHIW��EWIKYVERHS�UYI�IP�+SFMIVRS�HIP�JYXYVS�WIE�VIWMPMIRXI�]�EHETXEFPI��

América Latina no es un mero receptor de tendencias globales, sino un actor con una 
EKIRHE�TVSTME�]�HIWEJ°SW�IWTIG°əGSW�IR�PE�KSFIVRER^E�HMKMXEP��0E�VIKM¶R�IWX¤�EGXMZEQIRXI�
comprometida en moldear su futuro a partir de la transformación pública digital, lo que 
exige un enfoque contextualizado y con creación de soluciones que aborden sus realidades 
MRWXMXYGMSREPIW��WSGMEPIW�]�IGSR¶QMGEW��

0E�QMVEHE��IP�YWS�HI�PSW�HEXSW�]�PE�-%�RS�WSR�əRIW�IR�W°�QMWQSW��WMRS�QIHMSW�TEVE�GSRWXVYMV�
KSFMIVRSW�Q¤W�NYWXSW��VIWMPMIRXIW�]�LYQERSW��)R�IWXI�GVYGI�IRXVI�XIGRSPSK°E�]�TSP°XMGE��IP�VIXS�
RS�IW�WSPS�TIRWEV�IP�JYXYVS��WMRS�HMWI´EVPS�HIPMFIVEHEQIRXI�TEVE�UYI�REHMI�UYIHI�EXV¤W�

)P�KSFMIVRS�HIP�JYXYVS�RS�WI�HIəRI�TSV�PE�QIVE�MRGSVTSVEGM¶R�HI�XIGRSPSK°E��WMRS�TSV�PE�
GETEGMHEH�HI�MRXIKVEVPE�HI�JSVQE�¬XMGE��MRGPYWMZE�]�IWXVEX¬KMGE��0E�QMVEHE�SJVIGI�ZMWM¶R��PSW�
HEXSW�ETSVXER�IZMHIRGME�]�PE�-%�FVMRHE�IəGMIRGME��TIVS�IP�QSXSV�HIP�GEQFMS�WMKYI�WMIRHS�
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LYQERS��)R�½PXMQE�MRWXERGME��KSFIVREV�GSR�IWXEW�LIVVEQMIRXEW�MQTPMGE�VIRSZEV�IP�GSRXVEXS�
social, fortalecer las instituciones democráticas y garantizar que la innovación esté al 
WIVZMGMS�HI�XSHSW�

Se debe contar con una estrategia integrada de refuerzo institucional que relacione los 
diferentes componentes de una gobernanza de datos vinculada al desarrollo de la IA en el 
WIGXSV�T½FPMGS�

5.3 La importancia de anticipar para gobernar

Los gobiernos enfrentan cambios globales acelerados: tecnológicos, climáticos, sociales 
y geopolíticos; la lógica cortoplacista limita la capacidad de respuesta, anticipar permite 
evitar decisiones erróneas y prepararse para lo inesperado, a través de la mirada se ayuda 
E�QSHIPEV�JYXYVSW�TSWMFPIW��MHIRXMəGEV�STSVXYRMHEHIW�]�VMIWKSW��]�HMWI´EV�TSP°XMGEW�T½FPMGEW�
Q¤W�VIWMPMIRXIW�

���� �%RXMGMTEV�IP�JYXYVS�TEVE�KSFIVREV�QINSV

&MXEV� �����
� WI´EPE� UYI� PE� EGIPIVEGM¶R� HI� PSW� GEQFMSW� KPSFEPIW� IWX¤� GSQTPMGERHS� PE�
KSFIVREFMPMHEH�HIQSGV¤XMGE��0SW�KSFMIVRSW�WI�GIRXVER�IR�IP�GSVXS�TPE^S��TVMSVM^ERHS�PEW�
elecciones y las necesidades inmediatas, en lugar de desarrollar una visión estratégica a 
JYXYVS��)WXE�JEPXE�HI�TIVWTIGXMZE�]�GSPEFSVEGM¶R�GSRHYGI�E�GSRɚMGXSW�QIRSVIW�]�IWX¬VMPIW��
impidiendo que los países construyan un futuro mejor y alcancen un mayor bienestar 
para la mayoría de los ciudadanos, lo que implica no solo un crecimiento económico, sino 
también una mejora en la calidad de vida a través de la reducción de la desigualdad, el 
fortalecimiento de los sistemas de salud y educación, la creación de empleos de calidad y 
PE�TVSQSGM¶R�HI�YR�IRXSVRS�WSGMEP�]�EQFMIRXEPQIRXI�WSWXIRMFPI��)WXE�ZMWM¶R�HI�PEVKS�TPE^S�
es la que permite abordar de manera integral las necesidades de la población, superando 
PE�MRQIHMEXI^�TSP°XMGE�

���� �0E�QMVEHE��PE�IWXVEXIKME�]�PE�KSFIVRER^E�ERXMGMTEXSVME

0SW�Q¬XSHSW�HI�TPERMəGEGM¶R�UYI��YXMPM^EHSW�IR�IP�TEWEHS��WI�LER�XSVREHS�SFWSPIXSW��%RXIW�
el mundo era más predecible, las tendencias se desplegaban lentamente y se preparaban 
planes quinquenales que guiaban la acción por periodos prolongados, no se necesitaba 
YRE�GSRXMRYE�VIZMWM¶R��XEQTSGS�TVISGYTEFE�PS�UYI�TEWEFE�EPPIRHI�PEW�JVSRXIVEW��

7I�LER�HIWEVVSPPEHS�Q¬XSHSW�]�TV¤GXMGEW�RYIZEW�UYI�IPIZER�IP�TSXIRGMEP�HI�FYIR�KSFMIVRS��
Nos invita a considerar el futuro como algo que podemos crear o moldear, en vez de algo 
]E�HIəRMHS��)WXYHMSW�EREP°XMGSW�HI�futuros posibles, desconectados de acciones posibles, 
RS�WI�GSRWMHIVER�1MVEHE��4SV�PS�XERXS��PEW�EGXMZMHEHIW�HI�1MVEHE�WSPS�HIFIR�IQTVIRHIVWI�
WM�IW�VIEPQIRXI�TSWMFPI�TPEWQEV�IP�JYXYVS�INIGYXERHS�XEVIEW�GSR�YR�TVST¶WMXS�GSQTEVXMHS�

El método de proyecciones lineales ha dado paso a una exploración de distintos escenarios 
posibles, donde convergen especialistas en distintas áreas que analizan los principales 
tendencias mundiales, los KEQI�GLERKIVW o factores de cambio, los drivers o fuerzas que 
impulsan transformaciones y, lo más importante, que intentan descifrar de qué forma 
interactúan los procesos, por ejemplo los riesgos de la articulación entre IA y biotecnología 
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en el desarrollo de cambios genéticos, los progresos en medicinas y los riesgos como 
GVIEGM¶R�HI�TEX¶KIRSW�PIXEPIW�

La gobernanza anticipatoria, como la entendemos hoy, no es un mero ejercicio 
de predicción, sino un proceso estratégico y deliberativo que busca fortalecer la 
GETEGMHEH� HI� PSW� )WXEHSW� TEVE� IRJVIRXEV� PE� MRGIVXMHYQFVI�� )WXS� MQTPMGE� MRXIKVEV�
sistemáticamente la mirada y el análisis de futuros en todos los niveles de la 
administración pública, desde la formulación de políticas hasta la asignación de 
TVIWYTYIWXSW�� )P� SFNIXMZS� IW� GSRWXVYMV� MRWXMXYGMSRIW� Q¤W� VIWMPMIRXIW�� GETEGIW� HI�
EHETXEVWI�E�PSW�GEQFMSW�HMWVYTXMZSW�]�HI�GSGVIEV�JYXYVSW�HIWIEFPIW�GSR�PE�GMYHEHER°E��
�+SHIX��������T����


0E�MHIE�HI�KSFIVRER^E�ERXMGMTEXSVME�WI�LE�I\XIRHMHS�]�WMRXIXM^E�PE�QMVEHE�]�PE�IWXVEXIKME��
Gobernanza Anticipatoria (Anticipatory Governance)�WI�VIəIVI�E�PE�MRWIVGM¶R�]�ETPMGEGM¶R�HI�
la Mirada Estratégica en toda la arquitectura de gobierno, incluyendo análisis de políticas, 
focalización, decisiones, instituciones, legislación, prácticas, redes para promover una 
GYPXYVE�HI� JYXYVS�IR� PEW�IWXVYGXYVEW�HIP�)WXEHS��7I� XVEXE�HI�YR�INIVGMGMS�UYI�TVSQYIZI�
HIFEXIW�REGMSREPIW�UYI�JEGMPMXIR�PSW�IRXIRHMQMIRXSW��7I�JEZSVIGI�YRE�MRXIVEGGM¶R�TSP°XMGE�
entre Ejecutivo y Parlamento, una coordinación con regiones y con el sector privado, que 
TIVHYVIR�IR�IP�XMIQTS�]�HIR�IWXEFMPMHEH�

5.6  De las experiencias internacionales

Ante la vertiginosidad de las innovaciones tecnológicas los países desarrollados han 
continuado fortaleciendo sus análisis de posibles escenarios futuros para discernir 
QINSV� PEW� STSVXYRMHEHIW� ]� VMIWKSW�� 0SW� GEWSW� HI� QE]SV� MRXIV¬W� UYI� LIQSW� IWXYHMEHS�
para diseñar una nueva institucionalidad pública son los de la Unión Europea, Finlandia, 
7MRKETYV��*VERGME��)WTE´E��'EREH¤�]�))��99��8SHSW�IPPSW�VI½RIR� MRJSVQEGM¶R��TVITEVER�
IWXYHMSW�]�TVSTYIWXEW�E�TPE^S�PEVKS��GSQS������S�������8SHSW�WI�TVSTSRIR�QINSVEV� PE�
GSSVHMREGM¶R�MRXIVRE�HIP�KSFMIVRS��]�STIVEV�IR�VIH�GSR�PSW�HIQ¤W�IUYMTSW�I�MRWXMXYGMSRIW��
:ER�GSRəKYVERHS�YR�WMWXIQE��GSRWXMXYMHS�TSV�PEW�HMWXMRXEW�SVKERM^EGMSRIW�IWTIGMEPM^EHEW�
UYI�WI�MRXIVGSRIGXER�IRXVI�W°�TEVE�EGXYEV�GSR�IəGEGME�

Esos organismos y equipos entregan informes periódicos a los actores públicos y privados 
]�GSPEFSVER�E�IPEFSVEV�YRE�ZMWM¶R�HI�GSRNYRXS��)RXVI�PSW�MRJSVQIW�Q¤W�VIGMIRXIW�HIWXEGER�
)YVSTE� ������ *VERGME� ������ )WTE´E� ������ UYI� EPMQIRXER� PE� VIɚI\M¶R� GSPIGXMZE� ]� PSW�
TVSKVEQEW�HI�TEVXMHSW��GERHMHEXSW�]�KSFMIVRSW�

5.7  La ola que viene

0SW�JIR¶QIRSW�QYRHMEPIW�HIFIR�IWXEV�GPEVEQIRXI�TVIWIRXIW�IR�RYIWXVS�ER¤PMWMW�HIP�JYXYVS��
A lo menos, cuatro grandes desafíos obligan a anticipar lo que viene: la desigualdad, 
PE� HMKMXEPM^EGM¶R�� IP� GEQFMS� GPMQ¤XMGS� ]� PE� KSFIVREFMPMHEH� HIQSGV¤XMGE�� 0E� MRXIVEGGM¶R�
entre ellos requiere adoptar un enfoque integral, que articule los procesos tecnológico-
TVSHYGXMZSW�GSR�PSW�JIR¶QIRSW�WSGMEPIW��NYV°HMGSW�]�¬XMGSW�

)R�IP�XIQE�HI�PE�HIWMKYEPHEH��PE�%KIRHE������LE�WMHS�YRE�KY°E�TEVE�PE�MRGPYWM¶R�WSGMEP�
]�PE�GSRZMZIRGME�REGMSREP�]�QYRHMEP��)R�IP�GEQTS�HMKMXEP�]�HI�PE�-%�TSHIQSW�MRXIRWMəGEV�
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programas en la dirección trazada por las Naciones Unidas, que contempla el llamado 
+PSFEP�(MKMXEP�'SQTEGX��)R�QEXIVME�HI�GEQFMS�GPMQ¤XMGS�TSHIQSW�KIRIVEV�LEFMPMHEHIW�
siguiendo el ejemplo de la Unión Europea que ha concordado el +VIIR�(IEP, un acuerdo 
HI�ZERKYEVHME��0E�')4%0��E�WY�ZI^��IWX¤�EQTPMERHS�PE�GETEGMHEH�QMVEHE�PEXMRSEQIVMGERE�
]�TVSQYIZI�PE�MRWXEPEGM¶R�HI�KVYTSW�HI�JYXYVS�IR�PSW�TEVPEQIRXSW�HI�PE�VIKM¶R��9R�IZIRXS�
global de primera importancia es la primera Cumbre del Futuro de las Naciones Unidas, 
IR�������]�PE�əVQE�HIP�4EGXS�HI�*YXYVS�TSV�PSW�TE°WIW�MRXIKVERXIW�HI�IWE�MRWXMXYGM¶R��(IFI�
WIV�YRE�VIJIVIRGME�TEVE�KYMEV�E�PSW�KSFMIVRSW�

5.8  La experiencia chilena: avances y desafíos futuros

)R�'LMPI�PSW�TVMQIVSW�MRXIRXSW�HI�TPERMəGEGM¶R�EWSQEVSR�IR�'36*3�IR�PE�H¬GEHE�HI�PSW�
E´SW� ���� PYIKS� WMKYM¶� 3()40%2� ��������
� ]�1-()40%2� ����������
�� )R� ����� WI� GIVV¶�
ese ministerio y alguna de sus facultades se trasladaron al ministerio de Desarrollo 
7SGMEP�� TEVE� IZEPYEV� TVS]IGXSW��4SWXIVMSVQIRXI�� WI� GSRWXMXY]¶� PE�'SQMWM¶R�2EGMSREP� HI�
-RRSZEGM¶R�TEVE�IP�(IWEVVSPPS��'2-(������
��]�əREPQIRXI�IP�'SRWINS�HI�'MIRGME��8IGRSPSK°E��
Conocimiento e Innovación, CCTCI, incluido en la ley que creó el Ministerio de Ciencia, 
8IGRSPSK°E��'SRSGMQMIRXS�I�-RRSZEGM¶R������
��

Algunos ministerios han creado equipos para estudiar programas de largo plazo o reformas 
mayores, lo mismo en empresas o asociaciones privadas, universitarios, ejemplos de éxito 
HI�ETPMGEGM¶R�HI�IWXVEXIKMEW�HI�PEVKS�TPE^S�WI�LER�ZIVMəGEHS�IR�VIPEGMSRIW�I\XIVMSVIW��GSR�
los sucesivos acuerdos de libre comercio con los países del mundo; en programas de largo 
TPE^S�IR�SFVEW�T½FPMGEW�]�IR�IRIVK°E��

También se han elaborado numerosos estudios con estrategias de largo plazo en minería, 
forestal, cibernética, recursos hídricos, transporte, futuro del trabajo, formación técnica, 
IRXVI�SXVSW��TSV�SVKERMWQSW�T½FPMGSW�]�TVMZEHSW��)R�PE�WSGMIHEH�GMZMP�XEQFM¬R�LER�REGMHS�
KVYTSW�GSQS�IP�'SRWINS�'LMPIRS�HI�1MVEHE�]�)WXVEXIKME�GVIEHS�IR�������UYI�IHMXE�YRE�
revista sobre los cambios de largo plazo a nivel mundial y nacional y reúne y organiza 
GSRZIVWEXSVMSW�� 7YW� MRXIKVERXIW� LER� NYKEHS� YR� TETIP� GIRXVEP� IR� PE� TVITEVEGM¶R� HI� YR�
proyecto de ley para crear una nueva institucionalidad, tarea impulsada y coordinada por 
PE�'SQMWM¶R�HI�*YXYVS�HIP�7IREHS�

%YR�GSR�IWXSW�PSKVSW��'LMPI�IWX¤�EXVEWEHS��PEW�MRMGMEXMZEW�WI�HMWTIVWER�]�GEVIGIR�HI�WYəGMIRXI�
GSSVHMREGM¶R�MRXIVMRWXMXYGMSREP�TEVE�KIWXEV�YR�TVS]IGXS�REGMSREP�GSQTEVXMHS�

���� �1MVEHEW�]�IWXVEXIKMEW�EGGMSRIW�VIEPM^EHEW�IR�'LMPI

)W� RIGIWEVMS� HEV� TEWSW� MRRSZEHSVIW� TEVE� QINSVEV� WY� GETEGMHEH� HI� KSFIVREV�� 9RE� HI�
las creaciones más relevantes ha sido la Comisión de Futuro del Senado que organiza 
ERYEPQIRXI�PSW�'SRKVIWSW�HI�*YXYVS��VIGSRSGMHSW�E�RMZIP�QYRHMEP�]�EFMIVXS�E�PE�NYZIRXYH��
Otra iniciativa ha sido elaborar un proyecto de ley para crear una instancia en el Estado 
encargada de mirada y estrategia, que proponga prioridades que conciten acuerdos 
EQTPMSW��]�UYI�WI�I\XMIRHER�HYVERXI�ZEVMSW�KSFMIVRSW��

)WE�MRMGMEXMZE�WI�IRGEVK¶�E�YRE�GSQMWM¶R�UYI�VIEPM^¶����WIWMSRIW��VIYRM¶�E�RYQIVSWSW�
expertos nacionales e internacionales, y culminó con la participación de los cuatro 



44 Gobierno del futuro. Emiro Alfredo Torres Paredes
Página 30 a la 49

presidentes de la República vivos en ese momento, para recoger sus ideas sobre 
G¶QS�HMWI´EV�YRE�MRWXMXYGM¶R�UYI�WMVZE�E�PE�TVIWMHIRGME�TEVE�SVMIRXEV�EP�KSFMIVRS��0SW�
criterios y propuestas dieron lugar a la publicación del libro Gobernanza Anticipatoria, 
HMWTSRMFPI�HMKMXEPQIRXI�

)P�TVS]IGXS�HI�PI]�IPEFSVEHS�JYI�EGSKMHS�TSV�IP�KSFMIVRS��VIEPM^¶�EPKYREW�QSHMəGEGMSRIW�
y lo envió a tramitación al Congreso; ya se inició su discusión en particular en el 
7IREHS�� 7Y� ETVSFEGM¶R� E]YHEV¤� E� MQTYPWEV� TPERIW� EQFMGMSWSW� GSQTEVXMHSW� TSV� PE�
GMYHEHER°E�]�WYW�VIKMSRIW�

����� 'SRWXVYMV�YRE�IWXVEXIKME�GSQTEVXMHE��HI�PEVKS�TPE^S

Chile se encuentra ante una oportunidad única para entrar a una nueva etapa de desarrollo 
XIGRSP¶KMGS�]�HI�FMIRIWXEV��GSR� MRGPYWM¶R�WSGMEP�]�WYWXIRXEFMPMHEH�EQFMIRXEP��'SRXEQSW�
con recursos naturales y humanos, y capacidades nacionales que no existían hace una 
H¬GEHE��)WXEW�GETEGMHEHIW�KIRIVER�RYIZSW�IWTEGMSW�HI�I\TERWM¶R��IQTPIS��MRZIWXMKEGM¶R�
UYI��FMIR�ETVSZIGLEHSW��TYIHIR�XVERWJSVQEV�IP�JYXYVS��

Abrirán camino a actividades fundamentales como la producción de hidrógeno verde, 
la desalación de agua de mar, la instalación de centros de datos, que necesitan agua 
TEVE� IRJVMEV� ]� IRIVK°E� ZIVHI�� ]� JSVXEPIGIV¤R� PE� MRJVEIWXVYGXYVE� HMKMXEP�� 6IUYIVMV¤R� YRE�
infraestructura de calidad y son la base para emprender nuevas actividades industriales 
]�HI�WIVZMGMSW�

En el campo de la energía, de la infraestructura, de la agricultura y la acuicultura, de la 
producción forestal, de la astronomía por cielos limpios, nuestro país puede adquirir un 
nivel tecnológico superior en investigación e innovación, sintonizado con la mayor demanda 
QYRHMEP�HI�EPMQIRXSW�]�HI�TVSHYGXSW�QEHIVIVSW��QIRSW�GSRXEQMRERXIW�TEVE�PE�GSRWXVYGGM¶R��

Esta etapa obliga a ejecutar un plan ambicioso de formación de gente capaz de llevar a cabo 
PEW�RYIZEW�JEIREW��)W�YRE�QMVEHE�HI�JYXYVS�UYI�HIFI�E]YHEVRSW�E�TVITEVEV�PEW�GETEGMHEHIW�
REGMSREPIW�IR�GSRWSRERGME�GSR�PSW�KVERHIW�GEQFMSW�QYRHMEPIW�UYI�WI�EZIGMRER�

Se ha puesto en marcha otra valiosa iniciativa encabezada por la Fundación Encuentro 
del Futuro y la Comisión de Futuro el Senado, junto a todas las universidades chilenas 
IRGEFI^EHEW�TSV�IP�'SRWINS�HI�6IGXSVIW��7I�XVEXE�HI�YRE�VIɚI\M¶R�HI�PEVKS�EPGERGI�TEVE�
IWXYHMEV�]�GSRZIRMV�PSW�SFNIXMZSW�TVMSVMXEVMSW�HI�'LMPI�]�PEW�JSVQEW�HI�EPGER^EVPSW��)WEW�MHIEW�
serian valiosas para iluminar los debates que acompañaran las campañas presidenciales 
HI������]�PE�TVITEVEGM¶R�HI�TVSKVEQEW�HI�PSW�TV¶\MQSW�KSFMIVRSW�

5.11 El futuro y la democracia

Los efectos no solo inciden sobre nuestro desarrollo productivo y bienestar económico-
WSGMEP��XMIRIR�YR�MQTEGXS�HI�IRZIVKEHYVE�WSFVI�PE�HIQSGVEGME��9RS�HI�PSW�KVERHIW�HIFEXIW�
mundiales es si la democracia es capaz de resolver estos enormes desafíos que se vienen 
WSFVI�IP�TVIWIRXI��GSR�PMFIVXEH��IUYMHEH�]�ZMWM¶R�HI�PEVKS�TPE^S��
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Hay quienes sostienen que las instituciones democráticas no son capaces de superar esos 
desafíos, que se fragmentan y miran solo el corto plazo, que con nuevas guerras y una 
TYKRE�QE]SV� IRXVI� 'LMRE� ]� )WXEHSW� 9RMHSW� PE� MRGIVXMHYQFVI� EYQIRXEV¤�� =�� TSV� IRHI��
EəVQER�UYI�PSW�WMWXIQEW�EYXSVMXEVMSW�WSR�Q¤W�IəGEGIW�TEVE�IRGEVEV�PE�MRWIKYVMHEH�UYI�
MRUYMIXE�E�PE�LYQERMHEH��0SW�HIWEJ°SW�HI�JYXYVS�EQTPMEV¤R�PEW�EQIRE^EW�E�PE�HIQSGVEGME�
y la tarea es renovar instituciones que fortalezcan el diálogo, la inclusión y la unidad para 
EPINEV�PSW�VMIWKSW�UYI�EGIGLER��

Chile debe crear esos espacios institucionales para facilitar acuerdos políticos y sociales de 
JYXYVS��%ZER^EV�IR�IWI�XIVVIRS�EWIRXEV¤�PE�HIQSGVEGME��QINSVEV¤�PE�GETEGMHEH�HI�KSFIVREV�
]�PE�GEPMHEH�HI�ZMHE��%�IWE�QMWM¶R�TYIHI�GSRXVMFYMV�PE�QMVEHE��PE�IWXVEXIKME��PE�KSFIVRER^E�
anticipatoria para constituir un sentido de comunidad en torno a un proyecto común, en 
HIQSGVEGME��0E�HIQSGVEGME�RIGIWMXE�JYXYVS�

0E� -%�IWX¤� VIZSPYGMSRERHS� PE� JSVQE�IR�UYI� PSW�KSFMIVRSW�EXMIRHIR�E� PE�GMYHEHER°E��)R�
Latinoamérica, diversas entidades públicas han incorporado asistentes virtuales en forma 
de GLEXFSXW (e incluso voicebots en líneas telefónicas) para agilizar trámites, brindar 
MRJSVQEGM¶R�]�QINSVEV�PE�EXIRGM¶R�EP�GMYHEHERS��

5.12 Visión regional comparativa

El uso de IA en el sector público latinoamericano ha crecido exponencialmente en los 
½PXMQSW�E´SW��9R�IWXYHMS�VIGMIRXI�MHIRXMəG¶�����WMWXIQEW�HI�-%�HIWTPIKEHSW�IR����TE°WIW�
de América Latina y el Caribe en diversas áreas de gobierno (desde reconocimiento facial 
LEWXE�ER¤PMWMW�HI�HEXSW
��)RXVI�IWXSW��Q¤W�HI�����WSR�GLEXFSXW diseñados para facilitar la 
comunicación entre entidades públicas y ciudadanos, lo que muestra la popularidad de 
IWXE�XIGRSPSK°E�TEVE�PE�EXIRGM¶R�GMYHEHERE��

7MR� IQFEVKS�� I\MWXI� YRE� FVIGLE� VIKMSREP� WMKRMəGEXMZE�� TE°WIW� KVERHIW� GSQS� 'SPSQFME��
Brasil y México ya han implementado más de 100 sistemas de IA cada uno, mientras que 
otros más pequeños (por ejemplo, Bolivia o Nicaragua) apenas comienzan con uno o dos 
TVS]IGXSW�TMPSXS��)R�°RHMGIW�HI�TVITEVEGM¶R�IR�-%��IGSRSQ°EW�GSQS�'LMPI��&VEWMP�]�9VYKYE]�
lideran la región en cuanto a infraestructura, talento y adopción, seguidos de cerca por 
%VKIRXMRE��'SPSQFME�]�1¬\MGS�

Pese a estas diferencias, el consenso regional es que la IA ofrece un gran potencial para 
QSHIVRM^EV� IP� )WXEHS�� 3VKERMWQSW� GSQS� ')4%0� HIWXEGER� UYI� PE� -%� TYIHI� STXMQM^EV�
procesos administrativos, mejorar la toma de decisiones y responder de mejor forma 
a las demandas ciudadanas, siempre que su adopción se acompañe de inversión en 
MRJVEIWXVYGXYVE��GETEGMXEGM¶R�]�QEVGSW�¬XMGSW�EHIGYEHSW��)R�SXVEW�TEPEFVEW��0EXMRSEQ¬VMGE�
ve en la IA una vía para superar la burocracia tradicional y acercar el gobierno a la gente, 
pero al mismo tiempo enfrenta el reto de cerrar brechas digitales para que todos los países 
]�QYRMGMTMSW�ETVSZIGLIR�TSV�MKYEP�IWXEW�XIGRSPSK°EW�

0E�EHSTGM¶R�HI�PE�MRXIPMKIRGME�EVXMəGMEP�IR�IP�WIGXSV�T½FPMGS��WM�FMIR�TVSQIXI�IəGMIRGME�
]� YRE� QINSV� EXIRGM¶R� EP� GMYHEHERS�� RS� IWX¤� I\IRXE� HI� VMIWKSW� WMKRMəGEXMZSW�� 0E�
principal preocupación radica en los sesgos inherentes a los algoritmos, que pueden 
VITPMGEV�]�EQTPMəGEV�PEW�HIWMKYEPHEHIW�WSGMEPIW�I\MWXIRXIW�IR�PSW�HEXSW�GSR�PSW�UYI�WI�
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IRXVIRER��)W�GVYGMEP�UYI�PSW�KSFMIVRSW�MQTPIQIRXIR�QEVGSW�¬XMGSW�]�HI�KSFIVRER^E�
de la IA que aseguren la transparencia, la rendición de cuentas y la supervisión 
humana, evitando así que los sistemas automatizados tomen decisiones que afecten 
RIKEXMZEQIRXI�E�PSW�KVYTSW�Q¤W�ZYPRIVEFPIW���/EYJQERR�
�4MKREXEVS��������T����


������ &IRIəGMSW�]�EZERGIW�EGXYEPIW

Los GLEXFSXW públicos están transformando la interacción entre el gobierno y los 
GMYHEHERSW��SJVIGMIRHS�YRE�RSXEFPI�QINSVE�IR�PE�IəGMIRGME�]�GEPMHEH�HI�PSW�WIVZMGMSW��9RS�
HI�PSW�FIRIəGMSW�Q¤W�IZMHIRXIW�IW�WY�HMWTSRMFMPMHEH�GSRXMRYE��%�HMJIVIRGME�HI�PEW�SəGMREW�
y líneas de atención tradicionales que operan con horarios limitados, estos asistentes 
ZMVXYEPIW�IWX¤R�EGXMZSW�PEW����LSVEW�HIP�H°E��PSW���H°EW�HI�PE�WIQERE��)WXS�TIVQMXI�E�PSW�
ciudadanos resolver dudas, obtener ayuda o realizar trámites en cualquier momento, 
MRGPY]IRHS�RSGLIW��əRIW�HI�WIQERE�S�H°EW�JIWXMZSW��WMR�XIRIV�UYI�IWTIVEV�EP�WMKYMIRXI�H°E�
L¤FMP��)WXE�EGGIWMFMPMHEH�MRMRXIVVYQTMHE�IPMQMRE�PEW�FEVVIVEW�HI�XMIQTS�]�JEGMPMXE�PE�ZMHE�
HI�PEW�TIVWSREW�

3XVS�EWTIGXS�JYRHEQIRXEP�IW�PE�EKMPMHEH�IR�XV¤QMXIW�I� MRJSVQEGM¶R��0SW�GLEXFSXW están 
diseñados para automatizar respuestas a preguntas frecuentes y para guiar a los usuarios 
E�XVEZ¬W�HI�TVSGIWSW�TEWS�E�TEWS��)WXS�VIHYGI�HV¤WXMGEQIRXI�PSW�XMIQTSW�HI�IWTIVE�]�EKMPM^E�
KIWXMSRIW�UYI�ERXIW�TSH°ER�XSQEV�H°EW��0SW�GMYHEHERSW�]E�RS�XMIRIR�UYI�LEGIV�əPEW�J°WMGEW�
o navegar por complejos sitios web, ya que pueden obtener información instantánea sobre 
requisitos, el estado de sus solicitudes o turnos disponibles simplemente conversando con 
el bot��)WXE�EYXSQEXM^EGM¶R�STXMQM^E�PSW�VIGYVWSW�T½FPMGSW�]�LEGI�UYI�PSW�WIVZMGMSW�WIER�
QYGLS�Q¤W�EGGIWMFPIW�

Además, los GLEXFSXW� KEVERXM^ER� YRE� GSRWMWXIRGME� ]� XVERWTEVIRGME� IR� PE� MRJSVQEGM¶R��
%P� WIV� YRE� JYIRXI� ½RMGE�� TVSTSVGMSRER� WMIQTVI� PE� MRJSVQEGM¶R� SəGMEP� ]� EGXYEPM^EHE��
eliminando la posibilidad de errores humanos o de criterios dispares entre diferentes 
JYRGMSREVMSW��4SV�INIQTPS��YR�bot puede asegurarse de que todos los solicitantes de un 
trámite reciban exactamente el mismo listado de requisitos y pasos a seguir, evitando 
GSRJYWMSRIW��0E�TYFPMGEGM¶R�HI�HEXSW�EFMIVXSW�]�EGXYEPM^EGMSRIW�IR�XMIQTS�VIEP�E�XVEZ¬W�
del bot XEQFM¬R�VIJYIV^E�PE�GSRəER^E�T½FPMGE��4EVE�YRE�GSRəER^E�TPIRE��PEW�EYXSVMHEHIW�
deben complementar esto con una transparencia algorítmica, explicando cómo funciona 
PE�-%�]�UY¬�HEXSW�YXMPM^E�

*MREPQIRXI��IWXSW�WMWXIQEW�IPIZER�PE�WEXMWJEGGM¶R�GMYHEHERE�]�PE�I\TIVMIRGME�HI�YWYEVMS��%P�
ofrecer un servicio más rápido, accesible y con un tono amigable, los chatbots logran altos 
RMZIPIW�HI�EGITXEGM¶R��'EVEGXIV°WXMGEW�GSQS�YRE�GSQYRMGEGM¶R�GSRZIVWEGMSREP�GIVGERE��PE�
disponibilidad en plataformas populares como ;LEXW%TT y la opción de ser transferido a 
un agente humano si el bot no puede resolver la consulta, contribuyen a una percepción 
TSWMXMZE��0E�-%��GYERHS�IWX¤�FMIR�MQTPIQIRXEHE��RS�WSPS�ELSVVE�XMIQTS��WMRS�UYI�LEGI�UYI�
la interacción con el gobierno sea más simple y moderna, buscando que chatear con una 
IRXMHEH�T½FPMGE�WIE�XER�WIRGMPPS�GSQS�LEFPEV�GSR�YR�EQMKS�
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������ %ZERGI�HI�PE�-RXIPMKIRGME�%VXMəGMEP�IR�:IRI^YIPE

)R�:IRI^YIPE��IP�YWS�HI�PE�MRXIPMKIRGME�EVXMəGMEP��-%
�IWX¤�EZER^ERHS�GSR�MRMGMEXMZEW�T½FPMGEW��
IHYGEXMZEW�]�PIKMWPEXMZEW�UYI�FYWGER�TSWMGMSREV�EP�TE°W�IR�IP�HIWEVVSPPS�XIGRSP¶KMGS��)R�IWXI�
sentido, el Ministerio del Poder Popular para Ciencia y Tecnología (MinCyT), que lidera la 
estrategia nacional de IA, incluyendo el desarrollo de políticas, formación y participación 
internacional, considera que, en Venezuela, la IA ofrece una oportunidad única para crear 
soluciones adaptadas a las necesidades del país, promoviendo la inclusión y el acceso a 
PE�MRJSVQEGM¶R��

Se considera que, para impulsar la IA en la nación, es necesario desarrollar repositorios de 
HEXSW�TEVE�PSW�WIGXSVIW�WEPYH��IHYGEGM¶R�]�əRER^EW�UYI�TIVQMXER�IP�HIWEVVSPPS�HI�QSHIPSW�
de IA, siendo fundamental democratizar el conocimiento sobre la IA mediante la educación 
IR�P°RIE�E�XVEZ¬W�HIP�YWS�HI�MRXIVRIX�

El Ministerio de Ciencia y Tecnología ha enfatizado en la importancia de comprender y controlar 
PEW�LIVVEQMIRXEW�UYI�HIəRIR�IWXE�RYIZE�IVE�HMKMXEP��)R�IWXI�GSRXI\XS��GSRWMHIVE�UYI�

Estos algoritmos van reconociendo las preferencias, los gustos para el mercadeo, 
el marketing, las ideas y el pensamiento, y hay ya equipos tecnológicos que piensan 
Q¤W�V¤TMHS�HI�PS�UYI�TIRWEQSW�RSWSXVSW��TSVUYI�WSR�HI�EYXSETVIRHM^ENI��7I�HIFI�
democratizar el conocimiento en materia de IA, porque ahorita somos usuarios 
de aplicaciones, pero no estamos creando nuestras propias aplicaciones, por eso 
HIFIQSW�TVSQSZIV�PEW�ETPMGEGMSRIW�TVSTMEW��'SR�IWXI�VITYRXI�HI�PE�RYIZE�IVE�HMKMXEP��
WI�GSRWMHIVE�UYI�IP����	�HI�PEW�ETPMGEGMSRIW�HI�-%�IWX¤R�FPSUYIEHEW�TEVE�:IRI^YIPE��
�1MR']8��������W�T


Esta visión subraya un doble desafío: por un lado, la necesidad de desarrollar capacidades 
técnicas internas para generar soluciones tecnológicas propias, y por otro, la urgencia de 
proteger la soberanía digital en un entorno donde las plataformas externas ejercen una 
MRɚYIRGME�HSQMRERXI�WSFVI�PE�MRJSVQEGM¶R�]�PEW�TVIJIVIRGMEW�HI�PSW�GMYHEHERSW�

5.15  La realidad es que estas herramientas son trans-territoriales

(I�EGYIVHS�EP�1MR']8������
��IP�HIFIV�IW�UYI��WM�PSW�HEXSW�WSR�ZIRI^SPERSW��PE�VIWMHIRGME�
de los datos debe ser Venezuela, para eso hay que tener los servicios, el alojamiento y una 
GERXMHEH�HI�MRWXMXYGMSRIW�EKPYXMREHEW�TEVE�KEVERXM^EV�IP�HIVIGLS�HMKMXEP�HI�PSW�GMYHEHERSW��
Para ello, se debe:

Aprovechar y proponer nuestro propio ecosistema en donde los datos, los gustos, las 
preferencias, los pensamientos, los hobbies, los horarios de las y los venezolanos 
residan en Venezuela y no lo usen el negocio, la transnacional, el crimen, el gobierno 
HI�PSW�)WXEHSW�9RMHSW���W�T


Con la reciente entrega de la propuesta de ley de derechos digitales, Venezuela se posiciona 
IR�PE�ZERKYEVHME�HI�PE�VIKYPEGM¶R�¬XMGE�]�QSVEP�HIP�YWS�HI�HEXSW�]�XIGRSPSK°EW�IQIVKIRXIW��
Agregando que con esta legislación se busca garantizar la transparencia, la educación y 
PE�TVSXIGGM¶R�HI�PSW�HIVIGLSW�HI�PSW�GMYHEHERSW�IR�IP�¤QFMXS�HMKMXEP��%HIQ¤W��PE�-%�TYIHI�
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desempeñar un papel crucial en la informatización de los adultos mayores, enseñándoles 
a utilizar internet y otras herramientas digitales, lo que les permitirá participar más 
EGXMZEQIRXI�IR�PE�WSGMIHEH�]�EGGIHIV�E�WIVZMGMSW�GSQS�PE�TPEXEJSVQE�TEXVME��*MREPQIRXI��
VIWEPX¶�UYI�PE�MRXIPMKIRGME�EVXMəGMEP�RS�IW�WSPS�YRE�GYIWXM¶R�HI�XIGRSPSK°E�EZER^EHE��WMRS�
YRE�TYIVXE�LEGME�PE�IUYMHEH�]�PE�MRGPYWM¶R�WSGMEP�

������ %TPMGEGMSRIW�GPEZI�HI�PE�-%�IR�IP�WIGXSV�T½FPMGS

La IA mejora la gestión pública al automatizar procesos como la gestión de impuestos 
]�IP�VIKMWXVS�HI�RIKSGMSW��VIHYGMIRHS�EW°�PE�FYVSGVEGME��%�XVEZ¬W�HI�GLEXFSXW�]�ZSMGIFSXW��
SJVIGI� EWMWXIRGME� MRQIHMEXE� ]� QERINE� GSRWYPXEW� JVIGYIRXIW�� 0E� -%� KIRIVEXMZE� E]YHE� E�
VIHEGXEV�HSGYQIRXSW�SəGMEPIW�]�E�VIWYQMV�XI\XSW�PEVKSW��QMIRXVEW�UYI�IP�4VSGIWEQMIRXS�
de Lenguaje Natural (PLN) permite a los sistemas interactuar con los ciudadanos de forma 
Q¤W�REXYVEP��%HIQ¤W��PE�EXIRGM¶R�TIVWSREPM^EHE�WI�PSKVE�EREPM^ERHS�MRXIVEGGMSRIW�TVIZMEW�
TEVE� SJVIGIV� WSPYGMSRIW� E� PE�QIHMHE� HI� GEHE� YWYEVMS��QINSVERHS� WMKRMəGEXMZEQIRXI� PE�
I\TIVMIRGME�HIP�GMYHEHERS�

En este sentido, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) ha 
HIWXEGEHS�IP�TSXIRGMEP�XVERWJSVQEHSV�HI�IWXE�XIGRSPSK°E�IR�PE�QSHIVRM^EGM¶R�HIP�)WXEHS��
Según un informe reciente:

)P� HIWTPMIKYI� HI� PE� MRXIPMKIRGME� EVXMəGMEP� IR� IP� WIGXSV� T½FPMGS� XMIRI� YR� TSXIRGMEP�
WMKRMəGEXMZS� TEVE� QINSVEV� PE� TVSHYGXMZMHEH� ]� STXMQM^EV� PEW� I\TIVMIRGMEW� HI� PSW�
GMYHEHERSW��%P�EYXSQEXM^EV� XEVIEW� VITIXMXMZEW�� EREPM^EV�ZEWXSW� GSRNYRXSW�HI�HEXSW�
para informar decisiones políticas y permitir una prestación de servicios más 
personalizada y proactiva, la IA puede ayudar a los gobiernos a ir más allá de las 
JYRGMSRIW�EHQMRMWXVEXMZEW�XVEHMGMSREPIW�]�GVIEV�YR�)WXEHS�Q¤W�VIGITXMZS��IəGMIRXI�]�
GIRXVEHS�IR�IP�GMYHEHERS���3'()��������T����


)WXE�ZMWM¶R�WYFVE]E�UYI�IP�ZEPSV�HI�PE�-%�RS�VIWMHI�½RMGEQIRXI�IR�PE�IəGMIRGME�STIVEXMZE��WMRS�
IR�WY�GETEGMHEH�TEVE�VIHIəRMV�PE�VIPEGM¶R�IRXVI�IP�)WXEHS�]�PE�GMYHEHER°E��GSRWXVY]IRHS�YR�
WIVZMGMS�T½FPMGS�Q¤W�¤KMP�]�EHETXEHS�E�PEW�I\TIGXEXMZEW�HI�PE�IVE�HMKMXEP�

6. Conclusión

La convergencia entre la gobernanza prospectiva y la utilización intensiva de datos 
QEWMZSW�I�MRXIPMKIRGME�EVXMəGMEP��-%
�GSRWXMXY]I�IP�RYIZS�TEVEHMKQE�HI�PE�EHQMRMWXVEGM¶R�
T½FPMGE�� )WXI� IRJSUYI�� UYI� WI�EPMRIE�IWXVEX¬KMGEQIRXI� GSR� PSW�SFNIXMZSW�HIP�4PER�HI� PE�
Patria, capacita a los gobiernos para trascender la gestión de corto plazo y proyectar 
YRE�ZMWM¶R�HI�JYXYVS��0E�XVERWMGM¶R�HI�YR�QSHIPS�HI�KIWXM¶R�FEWEHS�IR�PE�MRXYMGM¶R�E�YRS�
fundamentado en la evidencia cataliza la toma de decisiones informadas y optimiza la 
GETEGMHEH�HI�VIWTYIWXE�IWXEXEP�ERXI�PSW�GSQTPINSW�HIWEJ°SW�KPSFEPIW�

En este contexto, la IA y los datos se establecen como instrumentos estratégicos para la 
MQTPIQIRXEGM¶R�HI�TSP°XMGEW�T½FPMGEW��7Y�ETPMGEGM¶R��UYI�GSQTVIRHI�HIWHI�PE�WMQYPEGM¶R�
de escenarios hasta la automatización inteligente, resulta crucial para la ejecución 
]�IP�QSRMXSVIS�HI� PEW���8VERWJSVQEGMSRIW� ��8
��(I�IWXI�QSHS�� PE�ZMWM¶R�HI� PEVKS�TPE^S�
HIP�4PER�HI�PE�4EXVME�WI�EVXMGYPE�IR�EGGMSRIW�GSRGVIXEW�]�QIRWYVEFPIW��0EW�I\TIVMIRGMEW�
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internacionales y regionales demuestran que esta transformación es un fenómeno de 
EPGERGI�KPSFEP�UYI�WMIRXE�PEW�FEWIW�TEVE�YRE�KSFIVRER^E�GSR�TVS]IGGM¶R�JYXYVE�

En última instancia, el éxito de dicha transformación exige la consolidación de un nuevo 
contrato social entre el Estado y la ciudadanía, impulsado por una transformación 
GYPXYVEP� SVMIRXEHE� LEGME� YRE� KSFIVRER^E� Q¤W� GSPEFSVEXMZE� ]� XVERWTEVIRXI�� 7M� FMIR�
IWXI� TVSGIWS� GSRPPIZE� HIWEJ°SW� ¬XMGSW� ]� HIQSGV¤XMGSW� WMKRMəGEXMZSW�� WY� MRXIKVEGM¶R�
responsable en los objetivos del Plan de la Patria y las 7T representa una oportunidad 
fundamental para fortalecer la institucionalidad, consolidar la democracia y alcanzar 
YR�QE]SV�FMIRIWXEV�WSGMEP�

&IVXVERSY�� .�� �����
� 'ETEGMHEH� IWXEXEP�� VIZMWM¶R� HIP�
concepto y algunos ejes de análisis y debate��6IZMWXE�)WXEHS�
]�4SP°XMGEW�4½FPMGEW�%´S����2}����)HMXSVMEP��*PEGWS��%VKIRXMRE�
&MXEV��7�������
��Mirada. Anticipar el futuro para gobernar 
mejor��:MWXS� IR��LXXTW���TVSWIVIW�GSQ�ERXMGMTEV�IP�JYXYVS�
para-gobernar-mejor /
&Y^ER�� &�� �����
� Teoría de los complejos de seguridad��
6IZMWXE�:IRI^SPERE�HI�'MIRGME�4SP°XMGE��2}����IRIVS�NYRMS�
��������������
(EZMIW�� ,��� 2YXPI]�� 7��� 
� 7QMXL�� 4�� �����
�� ;LEX� ;SVOW#�
)ZMHIRGI�FEWIH� TSPMG]� ERH� TVEGXMGI� MR� TYFPMG� WIVZMGIW��
4SPMG]�4VIWW��
*YRK�� %�� �����
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Una visión metodológica para la clasificación 
de paisajes ecológicos en Venezuela

%�1IXLSHSPSKMGEP�*VEQI[SVO�JSV�XLI�'PEWWMəGEXMSR�
SJ�)GSPSKMGEP�0ERHWGETIW�MR�:IRI^YIPE

Abstract. This paper presents a conceptual framework 
for understanding ecosystems, ecological landscapes, and 
PERHWGETI�IGSPSK]��-X�HIXEMPW�E�WXIT�F]�WXIT�QIXLSHSPSK]�
ERH� MRXVSHYGIW� E� GPEWWMəGEXMSR� QSHIP� JSV� IGSPSKMGEP�
PERHWGETIW�MR�:IRI^YIPE��8LI�TVSTSWIH�ETTVSEGL�MRZSPZIW�
HIəRMRK� SFNIGXMZIW�� HIXIVQMRMRK� XLI�[SVOMRK� WGEPI� ERH�
boundaries, reviewing relevant literature, developing a 
base map, processing remote sensing data, formulating 
hypotheses and theoretical foundations, conducting 
əIPH�WYVZI]W��HIPMRIEXMRK�IGSPSKMGEP�PERHWGETI�QETTMRK�
YRMXW��ERH�EWWIWWMRK�FSXL�TSXIRXMEPW�ERH�GSRWXVEMRXW��8LI�
GPEWWMəGEXMSR�QSHIP�MW�WXVYGXYVIH�EW�E�LMIVEVGLMGEP��QYPXM�
category, and subdivisive system comprising six levels: 
ecoregion, sub-ecoregion, mega-ecosystem, macro-
IGSW]WXIQ�� QIWS�IGSW]WXIQ�� ERH� IGSW]WXIQ� YRMX�� 8LMW�
framework has proven useful in advancing knowledge 
of ecological landscapes and serves as a foundation for 
territorial planning and the sustainable management of 
LYQER�EGXMZMXMIW�MR�TVMSVMX]�EVIEW�
Keywords. Landscape ecology; ecosystem; ecological 
PERHWGETI�GPEWWMəGEXMSR��:IRI^YIPE�
Line of research. Ecosocialist planning of territory, 
IRIVK]�ERH�YVFER�W]WXIQW�

9QE� :MW¦S� 1IXSHSP¶KMGE� TEVE� E� 'PEWWMəGEª¦S� HI�
4EMWEKIRW�)GSP¶KMGEW�RE�:IRI^YIPE

Resumo. Este trabalho apresenta uma conceituação 
sobre ecossistemas, paisagens ecológicas e 
ecologia da paisagem; propõe a metodologia a ser 
WIKYMHE� I� ETVIWIRXE� S� QSHIPS� HI� GPEWWMəGEª¦S� HI�
TEMWEKIRW� IGSP¶KMGEW�� 7¦S� WYKIVMHEW� EW� WIKYMRXIW�
IXETEW� QIXSHSP¶KMGEW�� HIəRMª¦S� HI� SFNIXMZSW��
estabelecimento da escala de trabalho, determinação 
HSW�PMQMXIW��PIZERXEQIRXS�HE�FMFPMSKVEəE��IPEFSVEª¦S�
do mapa base, processamento de produtos de 
sensores remotos, formulação de hipóteses e 
teorias, amostragem de campo, elaboração das 
YRMHEHIW� GEVXSKV¤əGEW� HI� TEMWEKIRW� IGSP¶KMGEW� I�
HIəRMª¦S�HEW�TSXIRGMEPMHEHIW�I�PMQMXEª¸IW��3�QSHIPS�
HI� GPEWWMəGEª¦S� HI� TEMWEKIRW� IGSP¶KMGEW� TVSTSWXS�
constitui um sistema hierárquico, multicategórico 
e subdivisivo, com seis níveis: ecorregião, 
subecorregião, megapaisagem, macropaisagem, 
QIWSTEMWEKIQ�I�YRMHEHI�HI�TEMWEKIQ��)WWI�QSHIPS�
organizacional tem contribuído para ampliar o 
conhecimento sobre as paisagens ecológicas, 
servindo como base para o planejamento territorial 
e para a realização de atividades humanas em áreas 
TVMSVMX¤VMEW�
Palavras-chave. Ecologia da paisagem; ecosistema; 
GPEWWMəGEª¦S�HI�TEMWEKIRW�IGSP¶KMGEW��:IRI^YIPE�
Linha de pesquisa. Planejamento ecossocialista 
do território, da matriz energética e dos sistemas 
YVFERSW�
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Resumen. En el trabajo se realiza una conceptualización sobre ecosistemas, paisajes 
ecológicos y ecología del paisaje; se plantea la metodología a seguir y la propuesta 
HIP�QSHIPS� HI� GPEWMəGEGM¶R� HI� TEMWENIW� IGSP¶KMGSW�� 7I� TVSTSRIR� PEW� WMKYMIRXIW� IXETEW�
QIXSHSP¶KMGEW�� HIəRMGM¶R� HI� SFNIXMZSW�� � IWXEFPIGMQMIRXS� HI� PE� IWGEPE� HI� XVEFENS��
determinación de los límites, recopilación de la bibliografía, conformación del mapa base, 
procesamiento de productos de sensores remotos, formulación de hipótesis y teorías, 
QYIWXVIS�HI�GEQTS��GSRJSVQEGM¶R�HI�PEW�YRMHEHIW�GEVXSKV¤əGEW�HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�
]� IWXEFPIGMQMIRXS� HI� PEW� TSXIRGMEPMHEHIW� ]� PMQMXEGMSRIW�� )P�QSHIPS� HI� GPEWMəGEGM¶R� HI�
paisajes ecológicos propuesto es un sistema  jerárquico, multicategórico y subdivisivo, 
con seis  niveles categóricos: ecorregión, subecorregión, megapaisaje, macropaisaje, 
QIWSTEMWENI�]�YRMHEH�HI�TEMWENI���)WXI�QSHIPS�HI�SVKERM^EGM¶R�LE�WIVZMHS�TEVE�EYQIRXEV�
IP�GSRSGMQMIRXS�WSFVI�PSW�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW��GSQS�FEWI�TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R�XIVVMXSVMEP�]�
VIEPM^EGM¶R�HI�EGXMZMHEHIW�LYQEREW�IR�PEW�¤VIEW�TVMSVMXEVMEW��
Palabras clave. )GSPSK°E� HIP� TEMWENI�� IGSWMWXIQE�� GPEWMəGEGM¶R� HI� TEMWENIW� IGSP¶KMGSW��
:IRI^YIPE�
Línea de investigación. 4PERMəGEGM¶R�IGSWSGMEPMWXE�HIP�XIVVMXSVMS��PE�IRIVK°E�]�PSW�WMWXIQEW�
YVFERSW��

1. Introducción

En el siglo XX se planteó la necesidad de contar con una estructura teórica y sistemática 
que permitiera examinar las relaciones generales del mundo empírico dentro del cual se 
YFMGER�PSW�VIGYVWSW�REXYVEPIW��)WXI�IW�IP�SFNIXMZS�HI�PE�XISV°E�KIRIVEP�HI�WMWXIQE�HSRHI�IWX¤�
GSRXIRMHS�IP�WMWXIQE�IGSP¶KMGS�S�IGSWMWXIQE��)WXI�½PXMQS�IW�IP�VIWYPXEHS�HI�PE�MRXIKVEGM¶R�
I� MRXIVHITIRHIRGME� SVHIREHE� HI� PSW� IPIQIRXSW� ZMZSW� ]� RS� ZMZSW� HI� PE� REXYVEPI^E�� )P�
desarrollo del concepto de ecosistema como componente del ambiente es un proceso 
largo y complejo, el cual, luego de pasar por todas las etapas del análisis de cada uno de 
PSW�IPIQIRXSW�MRXIKVERXIW�HIP�WMWXIQE�WI�PSKV¶�əREPQIRXI�VIYRMVPSW�IR�YRE�WSPE�YRMHEH�
IWXVYGXYVEP�]�IR�YR�WSPS�TVSGIWS�HI�JYRGMSREQMIRXS�

La ecología es organizada por niveles categóricos, como vienen a ser el de individuo, 
TSFPEGM¶R��GSQYRMHEH��IGSWMWXIQE�]�HI�TEMWENI�IGSP¶KMGS�9RE�JSVQE�STIVEXMZE�HI�SVKERM^EV�
la estructura y funcionamiento del ecosistema es agrupándolos en los subsistemas: clima, 
suelo, organismos fotosintetizadores, consumidores, descomponedores, material parental, 
VIPMIZI�]�XMIQTS��(SRHI�GEHE�YRS�HI�IPPSW�XMIRIR�IRXVEHEW��WEPMHEW��TVSGIWSW�]�P°QMXIW��)WXI�
IRJSUYI�TIVQMXI�IWXEFPIGIV�VIPEGMSRIW�IRXVI�PSW�GSQTSRIRXIW�S�WYFWMWXIQEW���

También la ecología se puede organizar por especializaciones donde hay que mencionar 
las más recientes como viene a ser la ecología humana, la ecología social, la ecología 
profunda y la ecosofía,  esta última incluye la ecología ambiental, la social y la mental 
+YEXXEVM�� �����
�� &IVXM�� �����
�� UYI� XSGER� EWTIGXSW� ZMRGYPEHSW� EP� � GSQTSVXEQMIRXS�
LYQERS�IR�IP�IGSWMWXIQE��EW°�GSQS�PE�MRɚYIRGME�HI�PE�WSGMIHEH�IR�PE�GSRWIVZEGM¶R�]�PSW�
riesgos sobre la humanidad y los ecosistemas, incluyendo lo cognitivo  como vital en la 
ZMWM¶R�EQFMIRXEP�

La comprensión y solución de los problemas de los recursos naturales renovables se 
inicia con el conocimiento detallado e integral del ecosistema y paisaje ecológico donde se 
GSRWMHIVE�E�GEHE�YRS�HI�PSW�GSQTSRIRXIW�GSQS�YR�IPIQIRXS�Q¤W�HIP�GSQTPINS�MRXIKVEHSV��
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En la resolución y prevención de problemas de recursos naturales se requiere observar el 
JIR¶QIRS�]�EREPM^EVPS��HI�QERIVE�UYI�WI�TYIHE�GSQTVIRHIV�]�TVIHIGMV�WY�EGXMZMHEH��4EVE�
el hombre, el proceso cognoscitivo ocurre a través de la elaboración de imágenes que no 
WSR�SXVE�GSWE�UYI�YRE�VITVIWIRXEGM¶R�GSRGITXYEP�HIP�JIR¶QIRS�QMWQS��)P�IGSWMWXIQE�IW�
YRE�MQEKIR�HIP�JIR¶QIRS�VIEP��IW�HIGMV�YR�QSHIPS�UYI�WMQTPMəGE�PE�VIEPMHEH�

Los estudios y la resolución de problemas de los recursos naturales deben ser planteados 
]� VIWYIPXSW� IR� WY� MQEKIR� IGSWMWX¬QMGE�� )WXE� MQEKIR� �QSHIPS
� HIFI� TVIWIRXEV� XEPIW�
características que permita comprender, plantear y resolver el fenómeno  tal como se 
TVIWIRXE�IR�PE�REXYVEPI^E��9RE�ZI^�PSKVEHS�IP�SFNIXMZS��IW�RIGIWEVMS�INIGYXEV�PE�WSPYGM¶R��PS�
GYEP�MQTPMGE�VIKVIWEV�EP�JIR¶QIRS��0E�MQEKIR�UYI�WI�GSRWXVY]I�HI�YR�JIR¶QIRS�TYIHI�WIV�
una representación que esté contenida dentro de una graduación de ajustes al fenómeno 
EGXYERXI��HIP�GYEP�W¶PS�EPKYRSW�EXVMFYXSW�WSR�PSW�SFWIVZEFPIW�

La consideración de los patrones espaciales diferencia a la ecología del paisaje de los 
IWXYHMSW� IGSP¶KMGSW� XVEHMGMSREPIW�� )R� PSW� TEMWENIW� IGSP¶KMGSW� WI� QYIWXVE� PE� I\TVIWM¶R�
IWTEGMEP�VITVIWIRXEHE�GEVXSKV¤əGEQIRXI��WYW�P°QMXIW�]�PEW�VIPEGMSRIW�IRXVI�YRMHEHIW�HI�
TEMWENIW�IGSP¶KMGSW��)WXSW�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�GSRWXMXY]IR�YRE�FEWI�GSRZIRMIRXI�TEVE�PE�
TPERMəGEGM¶R� E� GYEPUYMIV� RMZIP� HI� EFWXVEGGM¶R�� EP� WIV� YR�QEVGS� VIJIVIRGMEP� IWTEGMEP� HI�
la información sobre características socioambientales, potencialidades, limitaciones, 
VMIWKSW�]�ZYPRIVEFMPMHEH� �HI�PEW�¤VIEW��VIKMSRIW�]�GYIRGEW�LMHVSKV¤əGEW�GSRWMHIVEHEW�E�
ser estudiadas para el desarrollo de la nación y su crecimiento sostenible en el Plan de la 
4EXVME�HI�PEW��8��6IT½FPMGE�&SPMZEVMERE�HI�:IRI^YIPE������
�

La ecología del paisaje es una ciencia emergente, cuyo objeto de interés son los mosaicos 
espaciales heterogéneos, formados a partir de la interacción de elementos físicos, 
FMSP¶KMGSW�]�ERXVSTSK¬RMGSW��*SVQER�]�+SHVSR������
��]��>SRRIZIPH�]�*SVQER������
��UYI�
investiga las características e interrelaciones de ciertos componentes, elementos y factores 
del paisaje en tiempo y espacio, basándose en la expresión espacial de las características 
IGSP¶KMGEW�PSGEPIW�HIP�TEMWENI�6Y^MGOE�������
�

La ecología del paisaje se desarrolló originalmente en las interfaces entre la geografía 
física y la ecología, con el análisis de los paisajes ecológicos como objeto de estudio, Bunce 
]�GSP�������
��7I�GSRWMHIVE�TEVXI�HI�PE�IGSPSK°E��E�YR�RMZIP�NIV¤VUYMGS�HI�IWXYHMS�TSV�IRGMQE�
HI�PE�IGSPSK°E�HI�WMWXIQEW��(SHWSR�������
��)P�GYIVTS�STIVEGMSREP�S�əPSW¶əGS�PS�GSRJSVQER��
IP�LSPMWQS��PE�LIXIVSKIRIMHEH�ZIVXMGEP�]�LSVM^SRXEP��]�IP�ER¤PMWMW�HI�WMWXIQEW�>SRRIZIPH�]�
*SVQER�������
��

)R�IP�XVEFENS�WI�TPERXIE�PE�QIXSHSPSK°E�E�WIKYMV�]�PE�TVSTYIWXE�HIP�QSHIPS�HI�GPEWMəGEGM¶R�
HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW��0SW�TPERXIEQMIRXSW�IWX¤R�FEWEHSW�IR�PSW�VIWYPXEHSW�]�I\TIVMIRGMEW�
de investigaciones ecológicas que hemos realizado en Los Llanos (Centrales y Orientales), 
Escudo Guayanés (Reserva Forestal de Imataca), Cordillera de la Costa (Tramo Central) 
y Cordillera Andina (Serranía de Perijá) que permitieron construir una propuesta de 
GPEWMəGEGM¶R�HI�TEMWENIW� IGSP¶KMGSW� IR� IP� ¤QFMXS�REGMSREP� ETPMGEHE�EP� YWS�HI� PE� XMIVVE��
TPERMəGEGM¶R�]�IWXMQEGM¶R�HI�VMIWKSW��

Se plantean las siguientes etapas metodológicas en el estudio de paisajes ecológicos: 
EWTIGXSW�GSRGITXYEPIW��HIəRMGM¶R�HI�SFNIXMZSW�� �IWXEFPIGMQMIRXS�HI�PE�IWGEPE�HI�XVEFENS��
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determinación de los límites, recopilación de la bibliografía disponible, conformación del 
mapa base, procesamiento de productos de sensores remotos, formulación de hipótesis 
]�XISV°EW��QYIWXVIS�HI�GEQTS��GSRJSVQEGM¶R�HI�PEW�YRMHEHIW�GEVXSKV¤əGEW� �HI�TEMWENIW�
IGSP¶KMGSW�]�IWXEFPIGMQMIRXS�HI�PEW�TSXIRGMEPMHEHIW��PMQMXEGMSRIW�]�GYEPMHEHIW�TEVE�WY�YWS��
)R� IP� TVIWIRXI� XVEFENS�� WI� TVSTSRI� YR� WMWXIQE� HI� GPEWMəGEGM¶R� HI� TEMWENIW� IGSP¶KMGSW�
aplicando los principios de la teoría general de sistemas, es un sistema  jerárquico, 
multicategórico y subdivisivo, con seis  niveles categóricos: ecorregión, subecorregión, 
QIKETEMWENI��QEGVSTEMWENI��QIWSTEMWENI�]�YRMHEH�HI�TEMWENI��)WXI�QSHIPS�HI�SVKERM^EGM¶R�
ha servido para aumentar el conocimiento de la composición y funcionalidad de los 
IGSWMWXIQEW� ]� TEMWENIW� IGSP¶KMGSW�� GSQS� FEWI� TEVE� PE� TPERMəGEGM¶R� GSR� QMVEW� E� PE�
GSRWIVZEGM¶R�HI�GYIRGEW�LMHVSKV¤əGEW�]�VIEPM^EGM¶R�HI�EGXMZMHEHIW�LYQEREW�IR�PEW�¤VIEW�
UYI�HIFIR�HIWEVVSPPEVWI�IR�JSVQE�MRXIKVEP����

���� 3FNIXMZSW

3FNIXMZS�KIRIVEP

)P�TVIWIRXI�IWXYHMS�XMIRI�GSQS�SFNIXMZS�GSRJSVQEV�PE�TVSTYIWXE�HI�GPEWMəGEGM¶R�HI�TEMWENIW�
ecológicos en el ámbito de la república bolivariana de Venezuela para estudios a cualquier 
nivel de abstracción o detalle con el uso de una metodología funcional y comprensible 
EHETXEHE�E�PEW�GSRHMGMSRIW�REGMSREPIW�

3FNIXMZSW�IWTIG°əGSW

Presentar una metodología para estudios de paisajes ecológicos que permita una secuencia 
HI� JEWIW� IR� IP� TVSGIWS� MRZIWXMKEXMZS� TEVE� PE� MHIRXMəGEGM¶R� ]� GPEWMəGEGM¶R� HI� TEMWENIW�
IGSP¶KMGSW�GSQS�FEWIW�TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R�

• Mostrar en forma metódica la Integración de los subsistemas que conforman los 
TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�GSR�YR�IRJSUYI�LSP°WXMGS�
•�'SRJSVQEV�YRE�GPEWMəGEGM¶R�HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�UYI�TYIHE�WIV�ETPMGEHE�IR�XSHS�
IP�¤QFMXS�HI�6IT½FPMGE�&SPMZEVMERE�HI�:IRI^YIPE�
• Presentar niveles de abstracción de paisajes ecológicos que permitan incorporar 
MRJSVQEGM¶R�TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R�XIVVMXSVMEP�E�GYEPUYMIV�RMZIP�HI�HIXEPPI�GSRXIQTPEHS�
IR�IP�4PER�HI�PE�4EXVME�HI�PEW��8�

3. Aspectos metodológicos 

En el estudio de paisajes ecológicos se aplica la visión de la Teoría General de Sistema 
�8+7
�TVSQSZMHE�TSV�:SR�&IVXEPERɘ]������
��HSRHI�WI�GSRWMHIVER�PSW�GYIVTSW�HI�IWXYHMS�
como un todo con sus componentes o subsistemas interactuando en sus funciones como 
YRE�YRMHEH�HI�VIWTYIWXE�GSR�PE�TVSTMIHEH�HI�TSHIV�WIV�QSWXVEHE�IWTEGMEPQIRXI��)R�PE�
əKYVE� �� WI�QYIWXVE� PE� WIGYIRGME� HI� EGXMZMHEHIW� E� VIEPM^EV� IR� IP� TVSGIWS� � MRZIWXMKEXMZS�
HI� TEMWENIW� IGSP¶KMGSW� GSR� IP� ETS]S� HI� WMWXIQEW� HI� MRJSVQEGM¶R� KISKV¤əGEW�� HIWHI� PE�
GSRGITXYEPM^EGM¶R�� HIəRMGM¶R� HI� SFNIXMZSW� I� MRGSVTSVEGM¶R� HI� PE� MRJSVQEGM¶R� I\MWXIRXI�
LEWXE�PE�HIəRMGM¶R�HI�¤VIEW�TVMSVMXEVMEW�E�WIV�GSRWIVZEHEW�]�PSW�QSHIPSW�HI�MRXIVZIRGM¶R�
HI�PSW�IGSWMWXIQEW��
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Figura 1. )WUYIQE�QIXSHSP¶KMGS
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME

La propuesta metodológica está basada en las experiencias de investigaciones sobre paisajes 
ecológicos que hemos realizado en Los Llanos (Centrales y Orientales), Escudo Guayanés 
(Reserva Forestal de Imataca), Cordillera de la Costa (Tramo Central) y Cordillera Andina 
�7IVVER°E�HI�4IVMN¤
��7I�TPERXIER�IXETEW�QIXSHSP¶KMGEW�IR�IP�IWXYHMS�HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW��
conceptualización, objetivos, escala de trabajo, determinación de los límites, bibliografía, 
conformación del mapa base, procesamiento de productos de sensores remotos, hipótesis 
]�XISV°EW��QYIWXVIS�HI�GEQTS��GSRJSVQEGM¶R�HI�PEW�YRMHEHIW�GEVXSKV¤əGEW� �HI�TEMWENIW�
IGSP¶KMGSW�]�TSXIRGMEPMHEHIW��PMQMXEGMSRIW�]�GYEPMHEHIW�TEVE�WY�YWS�

A continuación se presentan las diferentes fases de la metodología:

'SRGITXYEPM^EGM¶R� TVIZME�� 7I� GSRWMHIVER� PEW� ZMWMSRIW� GSRGITXYEPIW� HI� PEW� KVERHIW�
corrientes o escuelas de la ecología del paisaje, la metodología a seguir para el estudio, así 
GSQS�PE�JEGXMFMPMHEH�HI�WIV�ETPMGEHE�TEVE�IP�XVEFENS�HI�MRZIWXMKEGM¶R�ETPMGEHE�E�VIEPM^EVWI��
)W�YRE�TVMQIVE�IXETE��HI�GSRGITXYEPM^EGM¶R�UYI�ZE�E�TIVQMXMV�TVSJYRHM^EV�IR�PE�əPSWSJ°E�HI�
XVEFENS�]�IR�PE�YXMPMHEH�HIP�TVSHYGXS�E�SFXIRIV�

(IəRMGM¶R�HI� PSW�SFNIXMZSW�KIRIVEPIW�]�IWTIG°əGSW��)R�VIYRMSRIW�HI� XVEFENS�WI�HMWGYXIR�
los alcances, objetivos  y metas  del estudio  de ecología del paisaje de  acuerdo a las 
TPERMəGEGMSRIW� MRWXMXYGMSREPIW�]�TVMSVMHEHIW�KYFIVREQIRXEPIW�� PEW�¤VIEW�TVMSVMXEVMEW�HI�
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desarrollo o conservación, las necesidades de solucionar emergencias y a la disponibilidad 
HI�VIGYVWSW�əRERGMIVSW�]�XEPIRXS�LYQERS��

)WXEFPIGMQMIRXS�HI� PE� IWGEPE�HI� XVEFENS��4EVE�HIəRMV� PE� IWGEPE�HI� XVEFENS� WI� GSRWMHIVE�
la existencia de estudios previos referenciales, los objetivos, el tamaño del área y su 
GSQTPINMHEH�� 'SR� PE� HIəRMGM¶R� HI� PE� IWGEPE� HI� XVEFENS� WI� TYIHI� GSRGVIXEV� IP� RMZIP� HI�
EFWXVEGGM¶R�HIP�IWXYHMS�]�PE�HIəRMGM¶R�HIP�RMZIP�HI�HIXEPPI��GEVXSKV¤əGS�HI�TYFPMGEGM¶R�HI�
PSW�VIWYPXEHSW�əREPIW��

(IXIVQMREGM¶R�HI�P°QMXIW�IWTEGMEPIW�]�GSRGITXYEPIW��9R�XIVGIV�TEWS�QIXSHSP¶KMGS�IW�PE�
HIPMQMXEGM¶R�IWTEGMEP�HIP�¤VIE�HI�IWXYHMS�GSR�PE�MRGPYWM¶R�HIP�XMTS�HI�P°QMXI��8EQFM¬R�WI�
seleccionan las  posibles variables a considerar dentro del nivel de abstracción de estudio 
IR�IP��WMWXIQE�HI�GPEWMəGEGM¶R�HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�]�WI�XMIRI�YRE�TVMQIVE�ETVS\MQEGM¶R�
HIP�RMZIP�HI�R½QIVS�HI�QYIWXVEW�E�VIEPM^EV��

6IGSTMPEGM¶R�HI�PE�FMFPMSKVEJ°E�HMWTSRMFPI�]�7MWXIQE�HI�-RJSVQEGM¶R�+ISKV¤əGE��7I�HIəRI�
la información de interés para la ejecución del estudio de ecología del paisaje, con la 
inclusión de los estudios disponibles, mapas, imágenes de satélites, fotografías aéreas, 
JSXSQETEW� ]�QSHIPSW� HI� IPIZEGM¶R�� )R� IWXE� IXETE� WI� XIVQMRE� HI� HIəRMV� IP� WMWXIQE� HI�
MRJSVQEGM¶R�KISKV¤əGE��7-+
�E�YWEV��IP�WSJX[EVI�E�YXMPM^EV�]�PSW�QSHIPSW�IWXEH°WXMGSW�E�WIV�
MRGSVTSVEHSW��0E�MRJSVQEGM¶R�IWTEGMEP�]�EXVMFYXEP�WI�MRGSVTSVE�EP�7-+��]�WI�SVKERM^E�IR�
XEFPEW�VIJIVIRGMEPIW���)P�TVSGIWEQMIRXS�HI�PE�MRJSVQEGM¶R�IWTEGMEP�]�EXVMFYXEP�MRKVIWEHE�
al SIG comprende los procesos de vectorización, poligonización, composición de capas de 
MRJSVQEGM¶R��IHMGM¶R�HI�QETEW��KIRIVEGM¶R�HI�XEFPEW�]�KV¤əGSW�IR�JSVQEXS�HMKMXEP�

'SRJSVQEGM¶R�HIP�QETE�FEWI��0E�QIXSHSPSK°E�TEVE�PE�IPEFSVEGM¶R�HIP�QETE�FEWI�GSQTVIRHI�
YRE�WIVMI�HI�IXETEW�UYI�WI�MRMGMER�GSR��M
�PE�VIGSTMPEGM¶R�HI�PSW�HSGYQIRXSW�GEVXSKV¤əGSW�
digitalizados, incluyendo los mapas bases existentes del área de estudio, ii)  la recopilación 
HI�PE�MRJSVQEGM¶R�GEVXSKV¤əGE�HMWTSRMFPI�IR�JSVQEXS�EREP¶KMGS�UYI�GSRXMIRIR�EP�¤VIE�HI�
IWXYHMS��MMM
��PE�HMKMXEPM^EGM¶R�HI�PSW�QMWQSW�E�PEW�IWGEPEW�HIəRMHEW��MZ
�PE�MRGSVTSVEGM¶R�HI�
PE�MRJSVQEGM¶R�EP�7-+�]��əREPQIRXI��Z
�PE�GSQTSWMGM¶R�I�MQTVIWM¶R�HIP�QETE�FEWI�HIP�¤VIE�
HI�IWXYHMS�E�PEW�IWGEPEW�HIəRMHEW��)P�TVSGIWEQMIRXS�HI�PE�MRJSVQEGM¶R�IWTEGMEP�]�EXVMFYXEP�
ingresada al SIG comprende los procesos de vectorización, poligonización, composición 
HI�GETEW�HI�MRJSVQEGM¶R��IHMGM¶R�HI�QETEW��KIRIVEGM¶R�HI�XEFPEW�]�KV¤əGSW�IR�JSVQEXS�
HMKMXEP��0E�GSQTSWMGM¶R�HI�PEW�GETEW�HI�MRJSVQEGM¶R�TEVE�PE�GSRəKYVEGM¶R�əREP�HIP�QETE�
base se realiza en el orden que se expone a continuación:

• Cursos de agua 
• Embalses, lagos y lagunas
• Vialidad
•�'MYHEHIW�]�TYIFPSW�GEVXSKV¤əGEQIRXI�MQTSVXERXIW�
• Otros Centros poblados (caseríos, sitios, hatos y otros)
• División política (estados y municipios)
• Poligonal del área de estudio
• Toponimia, otros textos y anotaciones diversas

4VSGIWEQMIRXS�HI�TVSHYGXSW�HI�WIRWSVIW�VIQSXSW���)P�TVSGIWEQMIRXS�HMKMXEP�HI�PEW�MQ¤KIRIW�
de satélite (PDI) es un conjunto de técnicas que permiten corregir, mejorar, analizar y 
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extraer la información captada por los sensores remotos, ya sea en forma numérica o 
JSXSKV¤əGE�7EFMRW������
��7GLS[IRKIVHX������
��.IRWIR������
��)R�IWXE�IXETE�WI�VIEPM^E�PE�
GPEWMəGEGM¶R�HI�PEW�MQ¤KIRIW�HI�WEX¬PMXIW�HMWTSRMFPIW�]�WIPIGGMSREHEW���GSR�PE�MRGSVTSVEGM¶R�
de las bandas y su selección según el factor de índice óptimo y las mejores combinaciones 
ZMWYEPIW��PE�KISVIJIVIRGMEGM¶R�]�GPEWMəGEGM¶R�WYTIVZMWEHE�]�RS�WYTIVZMWEHE�HI�PE�MQEKIR�
para obtener el mapa preliminar de cobertura vegetal y usos de la tierra en formato 
VEWXIV�]�TIVQMXI�EHIQ¤W�PE�MHIRXMəGEGM¶R�TVIPMQMREV�HI�PSW�WMWXIQEW�IGSP¶KMGSW�HI�PE�̂ SRE��
También se realizan y analizan los modelos digitales de terreno y, si hay disponibilidad 
de fotografías aéreas, se realiza su fotointerpretación para ser incorporada en su primera 
JEWI�EP�7-+�GSQS�MRJSVQEGM¶R�ZIGXSVMEP��)R�IWXE�IXETE�WI�VIEPM^ER�VIGSVVMHSW�V¤TMHSW�HI�
GEQTS�TEVE�MHIRXMəGEV�GPEWIW�HI�ZIKIXEGM¶R��TIRHMIRXIW��JSVQEW�HI�XIVVIRS��GYIVTSW�HI�
EKYE��HVIRENIW�IRXVI�SXVEW�ZEVMEFPIW��

*SVQYPEGM¶R�HI�LMT¶XIWMW�]�XISV°EW��0SW�IWXYHMSW�HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�WSR�TVSGIWSW�HI�
investigación donde se analizan los patrones de distribución espacial de los posibles 
TEMWENIW� UYI� IWX¤R� MHIRXMəGEHSW� TSV� PE� əWMSRSQ°E� HI� PE� ZIKIXEGM¶R�� PEW� JSVQEW� HI�
terreno, los regímenes de humedad y temperatura, y  la intervención humana, entre 
SXVSW�WYFWMWXIQEW��7I�JSVQYPER�LMT¶XIWMW�TVIPMQMREVIW�WSFVI�PE�MHIRXMəGEGM¶R�HIP�TEMWENI�
ecológico, a través del relacionamiento con una o varias características síntesis visibles 
IR�IP�ER¤PMWMW�HI�PSW�TVSHYGXSW�HI�PSW�WIRWSVIW�VIQSXSW��)WX¤W�LMT¶XIWMW�HI�PE�TVIWIRGME�
de un tipo de paisaje ecológico y sus componentes son validadas con las actividades de 
GEQTS�]�PEFSVEXSVMS��0E�RIKEGM¶R�S�EGITXEGM¶R�HI�PEW�LMT¶XIWMW�TIVQMXIR�KIRIVEV�XISV°EW�
UYI�E]YHER�E�PE�MHIRXMəGEGM¶R�VIQSXE�HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW��SFXIRIV�GSVVIPEGMSRIW�I�MV�
GSRWXVY]IRHS�PE�GEVXSKVEJ°E�HI�PSW�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�HIP�¤VIE�HI�IWXYHMS�

1YIWXVIS�HI�GEQTS��7I�VIEPM^E�YR�HMWI´S�HI�QYIWXVIS�HI�PEW�SFWIVZEGMSRIW�HI�GEQTS�WIK½R�
la diversidad espacial de los paisajes ecológicos estimada en el planteamiento de hipótesis 
HI�WY�HMWXVMFYGM¶R�I�MRXIVVIPEGMSRIW�ZMWMFPIW�HI�WYW�WYFWMWXIQEW��0EW�QYIWXVEW�WI�TYIHIR�
TPERMəGEV�IR�XVERWIGXEW��¤VIEW�QYIWXVEW�S�IR�SFWIVZEGMSRIW�EMWPEHEW�VITVIWIRXEXMZEW�HI�
HIXIVQMREHSW�WMWXIQEW��)P�R½QIVS�HI�QYIWXVEW�]�PE�MRXIRWMHEH�HI�QYIWXVIS�ZER�E�HITIRHIV�
del nivel de abstracción o detalle del estudio y de la complejidad del patrón de distribución 
IWTEGMEP�]�HI�PE�GSQTSWMGM¶R�HI�PSW�WYFWMWXIQEW�HI�PSW�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW��

En cada muestreo de campo se realiza en el mismo punto de coordenadas, las observaciones 
de vegetación, suelos, fauna, tipo de actividad humana, relieve, clima atmosférico y 
HI�WYIPS��EW°�GSQS�QEXIVMEP�TEVIRXEP�S�VSGEW��)P�XEQE´S�HI�PEW�¤VIEW�HI�QYIWXVEW�ZE�E�
depender de la complejidad del tipo de vegetación y de la actividad humana, así como del 
TEXV¶R�HI�HMWXVMFYGM¶R�HI�PEW�JSVQEW�HI�XIVVIRS�]�PSW�WYIPSW��)R�PE�ZIKIXEGM¶R�WI�HIXIVQMRE�
GEVEGXIV°WXMGEW� əWMSR¶QMGEW� ]� ɚSV°WXMGEW�� IR� PSW� WYIPSW� WI� IWXYHMER� PEW� GEVEGXIV°WXMGEW�
posicionales, morfológicas y físico-químicas-biológicas, en el relieve se incluye las formas 
de terreno y pendiente, en las observaciones de intervenciones humanas se incorpora 
el tipo de actividad (tipo de agricultura, ciudad y tipo de poblamiento, deforestación 
EFERHSREHE�IRXVI�SXVEW
�]�PE�MRXIRWMHEH�HI�YWS�HI�PE�XMIVVE���'SR�IP�QYIWXVIS�HI�GEQTS�
y las interpretaciones de los productos de sensores remotos se tiene una caracterización 
TVIZME�HI�PEW�YRMHEHIW�HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�������

Análisis, correlación e interpretación de la información para propuestas de paisajes 
IGSP¶KMGSW��9R�IPIQIRXS�VIWEPXERXI�IR�PE�HIPMQMXEGM¶R�IWTEGMEP�]�GEVEGXIVM^EGM¶R�IWXVYGXYVEP�
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de los paisajes ecológicos es la interpretación integral y sistémica de la información 
básica generada en el proyecto y la ya existente de suelo, geomorfología, clima, geología, 
ZIKIXEGM¶R��YWSW�TSXIRGMEPIW�]�EGXYEPIW��4EVE�IPPS�IW�RIGIWEVMS�IP�IWXEFPIGMQMIRXS�HI�PEW�
interrelaciones estructurales y espaciales de los componentes del ecosistema, los niveles 
de abstracción de cada componente del ecosistema, la determinación de las variables 
síntesis y la comprensión de los indicadores de los procesos o funciones discriminantes de 
PSW�IGSWMWXIQEW��

Mediante este proceso, se genera el primer modelo espacial de los paisajes ecológicos del 
área estudiada, compuestos por sistemas ecológicos que tienen uniformidad en sus variables 
EP�RMZIP�HI�EFWXVEGGM¶R��WIPIGGMSREHS�GSR�P°QMXIW�IWTEGMEPIW�HIəRMHSW�IRXVI�GEHE�YRS�HI�IPPSW��
7I�HIPMQMXER�PEW�VIPEGMSRIW�IWTEGMEPIW�HI�PE�QEXVM^��PEW�QERGLEW�]�PSW�GSVVIHSVIW��HIəRMIRHS�
IP�XMTS�HI�P°QMXI��WYW�WYTIVəGMIW�]�VIPEGMSRIW�HI�¤VIEW��WYW�JSVQEW�IRXVI�SXVSW�TEVE�GSRSGIV��
WY�HMZIVWMHEH��ZEVMEFMPMHEH�IWTEGMEP�I�MHIRXMəGEGM¶R�GSQS�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�

'SRJSVQEGM¶R� HI� PEW� YRMHEHIW� GEVXSKV¤əGEW� � HIP� QETE� HI� TEMWENIW� IGSP¶KMGSW�� 0E�
SVHIREGM¶R�HIəRMXMZE�HI� PSW�TEMWENIW� IGSP¶KMGSW�HI�YRE� VIKM¶R�S� PSGEPMHEH�IWX¤�FEWEHE�
en las características, distribución espacial, procesos y  potencialidades de los diferentes 
IGSWMWXIQEW�UYI�PE�GSQTSRIR��7I�HIəRI�PE�I\TVIWM¶R�IWTEGMEP�HI�GEHE�YRMHEH�HI�TEMWENI�IR�
PE�IWGEPE�HI�TYFPMGEGM¶R�]�WI�XSQE�PE�HIGMWM¶R�HIP�XMTS�HI�YRMHEH�GEVXSKV¤əGE��

7M�IR�PE�YRMHEH�GEVXSKV¤əGE�XMIRI�I\TVIWM¶R�YRE�WSPE�GPEWI�HI�TEMWENI�IGSP¶KMGS�GSR�Q¤W�
del 70 % del área de la composición de la unidad en el mapa a la escala seleccionada 
WI�GSRJSVQE�YRE�GSRWSGMEGM¶R�� �7M� IW�RIGIWEVMS�QSWXVEVPEW�EWSGMEHEW�IR�IP�QETE�TIVS�
conociendo la distribución de cada uno de los paisaje ecológicos se constituye una 
asociación, y si los paisajes están íntimamente vinculados donde a la escala de publicación 
no pueden ser visualizados los patrones de distribución se conforma una unidad 
GEVXSKV¤əGE� HIRSQMREHE� GSQTPINS�� 8EQFM¬R� WI� TVSTSRI� PEW� YRMHEHIW� GEVXSKV¤əGEW�
de fases como es la unión de varios paisajes ecológicos con una misma limitación o 
TVSTMIHEH� GSQS�ZMIRI� E� WIV� JEWIW� MRYRHEHEW�� TIHVIKSWEW��QY]�TIRHMIRXIW� IRXVI� SXVEW�� 

Establecimiento de las potencialidades, limitaciones y cualidades para uso de los 
TEMWENIW� IGSP¶KMGSW�� 0SW� RMZIPIW� HI� PEW� GEVEGXIV°WXMGEW� HI� PEW� YRMHEHIW� IGSP¶KMGEW� WSR�
GSQTEVEHSW�GSR�PSW�ZEPSVIW�VIUYIVMHSW�TEVE�PE�EHETXEFMPMHEH�E�YWSW�IWTIG°əGSW��GSQS��
EKV°GSPE�� YVFER°WXMGS�� MRHYWXVMEP�� QMRIVS�� GSRWIVZEGMSRMWXE�� TVSXIGGMSRMWXE�� IRXVI� SXVEW��
Este análisis comparativo permite establecer el diagnóstico de potencialidades, el cual, 
WIK½R�6MFEW������
��IW�YRE�IZEPYEGM¶R�HI�PE�GETEGMHEH�]�ZYPRIVEFMPMHEH�UYI�TVIWIRXE�IP�
IGSWMWXIQE�TEVE�EGSKIV�PEW�EGXMZMHEHIW�HI�HIWEVVSPPS�IGSR¶QMGS��)WXI�HIWEVVSPPS�RS�WSPS�
debe ser económicamente viable, sino que también tiene que basarse en los principios de 
TVSXIGGM¶R�HI�PSW�IGSWMWXIQEW��)W�YR�ER¤PMWMW�HI�PE�HIXIVQMREGM¶R�HI�TVMSVMHEHIW�]�GPEWIW�
HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�GSR�FEWI�IR�PEW�GEVEGXIV°WXMGEW�W°RXIWMW�]�GSRHYGXSVEW�HI�ɚYNSW�]�
ciclos, a la vulnerabilidad, sensibilidad o fragilidad, estado de conservación y degradación 
HI�PSW�IGSWMWXIQEW��0E�SVKERM^EGM¶R�IWTEGMEP�HI�IWXSW�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�GSR�RSVQEW�HI�
conservación y uso es lo que permitirá una armonía entre la satisfacción de las necesidades 
LYQEREW�]�PE�GSRWIVZEGM¶R�HI�PSW�VIGYVWSW��)R�IWXE�IXETE�WI�GSRWXVY]IR�PEW�GPEWMəGEGMSRIW�
MRXIVTVIXEXMZEW�TEVE�EHETXEFMPMHEH�E�YWSW�IWTIG°əGSW�� WI�HIXIVQMRER� PEW�TVMSVMHEHIW�HI�
MRXIVZIRGM¶R�]�HI�GSRWIVZEGM¶R��EW°�GSQS�PSW�VMIWKSW�]�ZYPRIVEFMPMHEHIW���
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El esquema metodológico propuesto se adapta a cualquier extensión del área estudiada y 
RMZIP�HI�IWGEPE��

4.  Resultados y Discusión

)P�X¬VQMRS�IGSWMWXIQE�JYI�SVMKMREPQIRXI�TVSTYIWXS�TSV�8ERWPI]�IR������'EVTIRXIV�������
��
YW¶� IP� GSRGITXS� HI� GSQTSRIRXI� TEVE� VIJIVMVWI� E� PEW� TEVXIW� HIP� IGSWMWXIQE�� )P� WMWXIQE�
IGSP¶KMGS�S�IGSWMWXIQE�IW�PE�YRMHEH�JYRGMSREP�]�IWXVYGXYVEP�HI�PE�REXYVEPI^E��)\MWXIR�ZEVMEW�
HIəRMGMSRIW�HI�IGSWMWXIQE��9RE�QERIVE�HI�HIəR°VWIPI�TYIHI�WIV�PE�WMKYMIRXI��IP�IGSWMWXIQE�
es un arreglo de componentes bióticos y abióticos, o un conjunto colección de elementos 
que están conectados o relacionados de manera que actúan o constituyen una unidad o un 
XSHS��'SRI\M¶R�]�VIPEGM¶R�IR�GYEPUYMIV�WMWXIQE�HMR¤QMGS�WMKRMəGE�XVERWTSVXI�HI�QEXIVME��
IRIVK°E�I�MRJSVQEGM¶R�(MWXIJERS�]�SXVSW������
��&IGL������
��+SPI]������
��3HYQ������
�

El ecosistema puede corresponder a diversas unidades, desde muy pequeñas, tal como 
ocurre con un tubo de ensayo o un acuario, o ser mayores, como cultivos, campos de 
ganado, represas, bosques, e incluso los recursos ocupados por un país entero o por un 
GSRXMRIRXI��)P�Q°RMQS�HI�XEQE´S�HIFI�WIV�XEP�UYI�RS�HIWXVY]E�IWXE�YRMHEH�GSQTPINE�]��
TSV�PS�XERXS��UYI�QERXIRKE�XSHSW�PSW�IPIQIRXSW�F¤WMGSW�UYI�GSRWXMXY]IR�IP�WMWXIQE��'EHE�
unidad constituye un microecosistema, los cuales se pueden integrar en otros de tamaño 
GEHE�ZI^�QE]SV�LEWXE�JSVQEV�IP�QIWSIGSWMWXIQE��QEGVSIGSWMWXIQE�S�QIKEIGSWMWXIQE��
Con el desarrollo de la ecología de paisajes se ha introducido el análisis de los límites 
IWTEGMEPIW�HI�PSW�IGSWMWXIQEW�GSQS�YRE�GEVEGXIV°WXMGE�MQTSVXERXI�'EVTIRXIV�������
��

)R�IP�TVIWIRXI�XVEFENS�WI�EHSTXE�PE�ZMWM¶R�LSP°WXMGE�TEVE�PE�GEVEGXIVM^EGM¶R�]�GPEWMəGEGM¶R�
HI� PSW�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW��)P�TEMWENI�ERXIW�HI� WIV�SFNIXS�HI�IWXYHMS�HI� PE�IGSPSK°E� JYI�
YXMPM^EHS�IR�PE�TMRXYVE��EVUYMXIGXYVE��PMXIVEXYVE��KISKVEJ°E�]�FMSKISKVEJ°E��)R�PEW�HIəRMGMSRIW��
en general, intervenían dos conceptos: espacio y percepción, con connotaciones más 
GSQ½RQIRXI�IWX¬XMGEW�UYI�SVMIRXEHEW�E�YRE�IZEPYEGM¶R�IGSP¶KMGE�&YRGI�]�SXVSW������
��

(IəRMGMSRIW�GSQS�PE�HI�*SVQER�]�+SHVSR������
�I\TSRIR�UYI�PSW�TEMWENIW�WSR�YRMHEHIW�
ecológicas con estructura y función, que están compuestas primariamente de manchas 
IR� YRE� QEXVM^�� 0EW� QERGLEW� TYIHIR� WIV� HIWGVMXEW� E� WY� ZI^�� TSV� WY� JSVQE�� KVEHS� HI�
aislamiento, accesibilidad, interacción y dispersión, referidas todas a las relaciones 
IWTEGMEPIW�HIəRMHEW�TSV�WY�PSGEPM^EGM¶R��PS�UYI�HIWGVMFI�E�WY�ZI^��PE�IWXVYGXYVE�HIP�TEMWENI�
�8YVRIV������
���%RXVST������
���HIəRI�EP�TEMWENI�IGSP¶KMGS�GSQS�YR�JIR¶QIRS�HMR¤QMGS�
que cambia continuamente, a consecuencia de un complejo de interacciones naturales, 
TVSGIWSW�IWTSRX¤RISW�]�EGGMSRIW�TPERMəGEHEW�TSV�IP�LSQFVI�

En la ecología del paisaje existen dos tendencias, una relacionada con el estudio de un 
área pequeña al nivel de manchas, donde el paisaje es considerado como un mosaico 
de manchas dentro de una matriz, que están diferenciados por una estructura biótica y 
abiótica, pudiéndose describir el paisaje a partir de las especies que lo componen y el 
XEQE´S��JSVQE��R½QIVS�]�GSRəKYVEGM¶R�HI�PSW�QERGLEW�*SVQER�]�+SHVSR�������
��&YRGI�
]�SXVSW�������
��*SVQER�������
��3XVE�XIRHIRGME�WSR�PSW�IWXYHMSW�EP�RMZIP�HI�TEMWENI�GSQS�
un todo y que cubren una gran extensión de tierra en kilómetros, heterogénea, y sus 
IPIQIRXSW�E�GSRWMHIVEV�WSR��ZIKIXEGM¶R��WYIPS��GPMQE�]�JSVQE�HIP�VIPMIZI�6MWWIV�������
��)R�
el presente estudio consideramos a los paisajes ecológicos con una visión jerárquica desde 
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PSW�KIRIVEP�E�PS�HIXEPPEHS�HSRHI�WI�MRXIKVE�PE�ZMWMSRIW�HI�*SVQER�]�+SHVSR������
��&YRGI�
]�SXVSW�������
�]�*SVQER������
�GSR�PE�HI�6MWWIV������
��

7I�TSHV°E�GSRGPYMV�UYI�TEVE�əRIW�HIP�TVIWIRXI� XVEFENS�IP�TEMWENI�IGSP¶KMGS� XMIRI� �RMZIPIW�
de expresión desde lo regional hasta lo local, compuesta por ecosistemas naturales o 
intervenidos, que pueden ser estudiados en términos de manchas, corredores, matrices, donde 
a un nivel muy detallado cada componente espacial es una unidad de paisaje ecológico con 
WYW�GEVEGXIV°WXMGEW�YRMJSVQIW�IR�IP�IWTEGMS��)WX¤R�GSRJSVQEHSW�TSV�WYFWMWXIQEW�FM¶XMGSW�]�
EFM¶XMGSW�UYI�MRXIVEGGMSRER�HIRXVS�HI�YR�ɚYNS�HI�IRIVK°E��GMGPS�HI�RYXVMQIRXSW�]�JYRGMSRIW�HI�
productividad  que generan una estructura vertical producto del arreglo de los subsistemas 
]�YRE�I\TVIWM¶R�IWTEGMEP�TVSHYGXS�HIP�EVVIKPS�LSVM^SRXEP�]�HI�PE�LIXIVSKIRIMHEH��)R�IWXI�
sentido, el análisis de los ecosistemas naturales e intervenidos de una zona y la síntesis 
holística como un todo de sus componentes, con el establecimiento de la distribución y 
relaciones espaciales horizontales, se puede considerar un estudio de paisajes ecológicos, 
donde las características son los componentes verticales del ecosistema y las relaciones 
IWTEGMEPIW�IRXVI�IPPSW��)WXSW�IGSWMWXIQEW�MRXIVEGX½ER�IRXVI�W°��JSVQERHS�TEXVSRIW�IWTEGMEPIW�
VIGSRSGMFPIW�HI�ZMXEP�MQTSVXERGME�TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R�XIVVMXSVMEP�

1SHIPS�HI�GPEWMəGEGM¶R�HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�

Son pocos los esquemas metodológicos y modelos de organización de ecosistemas y 
TEMWENIW� IGSP¶KMGSW� TVSTYIWXSW� IR� %Q¬VMGE�� 7I� TYIHI�QIRGMSREV� IP�QSHIPS� NIV¤VUYMGS�
HI�HIPMRIEGM¶R�HI�IGSVVIKMSRIW�HI�&EMPI]������
��UYMIR�TVSTYWS�TEVE�PSW�)WXEHSW�9RMHSW�
de América un modelo de cuatro niveles categóricos de percepción (dominio, división, 
TVSZMRGME� ]� WIGGM¶R
� HIRXVS�HI�YR� IWUYIQE�KISKV¤əGS�HI� VIKMSREPM^EGM¶R�� GSR�FEWI� IR�
GVMXIVMSW�HI�GPMQE�]�ZIKIXEGM¶R��1MIRXVEW�UYI�IP�7IHYI�0¶TI^�&PERGS�]�:MPPIVW�6YM^�������
�
en México utiliza un sistema multicategórico con el uso de la geomorfología como criterio 
de delimitación de paisajes a varios niveles categóricos (Provincia ecológica, sistemas 
IGSKISKV¤əGSW��TEMWENI�]�YRMHEH�REXYVEP
�]��TSWXIVMSVQIRXI��%VVS]S�]�SXVSW������
�WI´EPER�
RMZIPIW�HI�VIGSRSGMQMIRXS�HI�IGSVVIKMSRIW��KVERHIW�TEMWENIW�]�KVYTSW�FMSP¶KMGSW��)P��YWS�
HI�VIKMSRIW��WYFVIKMSRIW�IGSP¶KMGEW�]�YRMHEHIW�QIRSVIW�IW�GSRWMHIVEHS�TSV�'PEVOI�]�'SP��
�����
�]�&V]GI�]�'PEVOI������
��GSQS�YR�TVSGIWS�TEVE�GPEWMəGEV�IGSWMWXIQEW�]�SVKERM^EV�IP�
IWTEGMS��HSRHI�YWER�WMWXIQEW�QYPXMGEXIK¶VMGSW�HI�GPEWMəGEGM¶R�HI�TEMWENIW��

7EVQMIRXS�]�1SREWXIVMS������
��7EVQMIRXS�]�SXVSW������
���&IVVSXIV¤R������������������
�LER�
YWEHS�IR�:IRI^YIPE�WMWXIQEW�HI�GPEWMəGEGM¶R�HI�TEMWENIW�QYPXMGEXIK¶VMGSW�]�WYFHMZMWMZSW��
de lo general a lo particular, que permiten analizar los paisajes y mostrar su patrón de 
HMWXVMFYGM¶R� HIWHI� RMZIPIW� QIKEIGSP¶KMGSW� LEWXE� QMGVSIGSP¶KMGSW�� 4SRGI�,IVR¤RHI^�
(1994) y Etter (1994) han propuesto métodos y modelos jerárquicos de ordenación de 
paisajes para la Amazonía colombiana, utilizando el clima y las geoformas en los niveles 
GEXIK¶VMGSW�WYTIVMSVIW�]� PE�ZIKIXEGM¶R�IR� PSW� MRJIVMSVIW��'LEG¶R�1SVIRS�]�SXVSW� �����
�
trabajando en Venezuela utiliza un modelo de organización con tres niveles categóricos: 
IGSVVIKM¶R��TEMWENIW�]�IGSWMWXIQEW�GSR�GVMXIVMSW�HMJIVIRGMERXIW��IR�GEHE�RMZIP�HI�EFWXVEGGM¶R�
La inmediata necesidad de hacer un uso racional de los recursos ambientales y la necesidad 
de frenar el deterioro y degradación de los ecosistemas, plantea como prioridad el estudio 
HI�PSW�QMWQSW�GSR�PE�əREPMHEH�HI�TVSTSRIV�YR�QINSV�SVHIREQMIRXS�HIP�IWTEGMS�HIRXVS�HI�
YR�IRXSVRS�WSGMSIGSR¶QMGS�]�IGSP¶KMGS�
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En el presente trabajo se plantea un sistema jerárquico, multicategórico y subdivisivo, 
con seis niveles categóricos: ecorregión, subecorregión; megapaisaje, macropaisaje, 
QIWSTEMWENI� ]� YRMHEH� HI� TEMWENI� �*MKYVE� �
�� IW� YR� TPERXIEQMIRXS� W°RXIWMW� UYI� WI� LE�
construido con aportes de estudios en diferentes regiones de la República Bolivariana 
HI�:IRI^YIPE���

)R� IP� QSHIPS� HI� GPEWMəGEGM¶R� WI� YWER� GEVEGXIV°WXMGEW� HMJIVIRGMERXIW� ]� GVMXIVMSW� HI�
GPEWMəGEGM¶R�IR�GEHE�RMZIP�GEXIK¶VMGS��)P�RMZIP�HI�HIXEPPI�HI�GEHE�GVMXIVMS�IR�PE�GPEWMəGEGM¶R�
va a depender de su expresión en la relación entre la escala espacial y los niveles 
categóricos, en general, los procesos o  características que tienen expresión en grandes 
IWTEGMSW�IWX¤R�ZMRGYPEHEW�E�PSW�RMZIPIW�GEXIK¶VMGSW�Q¤W�EPXSW��0SW�IWXYHMSW�IR�0SW�0PERSW�
y Cordilleras conllevan a relacionar la expresión en el espació con las características en 
una forma jerárquica, que va desde los que presentan cobertura y control regional con 
GIRXIREW�S�QMPIW�HI�OQ��LEWXE�PEW�PSGEPIW�GSR�HMQIRWMSRIW�QIRSVIW�E�PE�HIGIRE�HI�OQ���
Esta visión jerárquica permite asignar las características de cada nivel de abstracción del 
WMWXIQE�HI�GPEWMəGEGM¶R�

)R� PE� əKYVE� �� WI� SFWIVZE� UYI� PEW� I\TVIWMSRIW�Q¤W� I\XIRWEW� HI� PSW� TEMWENIW� GSQS� PSW�
megarelieves (cordilleras, llanos, escudo, delta) y los macroclimas tienen expresión como 
GVMXIVMSW�HMJIVIRGMERXIW�EP�RMZIP�Q¤W�EPXS�HIP�WMWXIQE��IGSVVIKM¶R
��0YIKS�WI�I\TVIWER�GSR�
determinación, aspectos de extensiones importantes como componentes o subsistemas de 

Figura 2. 2MZIPIW�HI�EFWXVEGGM¶R�HIP�QSHIPS�HI�GPEWMəGEGM¶R�
HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME
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las ecorregiones, como vienen a ser los  macrorelieves, material parental, altura relativa 
sobre el nivel del mar y comportamiento hidrológico que van a constituir las subecorregión 
GSQS�WIKYRHS�RMZIP�GEXIK¶VMGS��4SHIQSW�EəVQEV�UYI�IR�IWXSW�HSW�TVMQIVSW�RMZIPIW�HI�
abstracción (ecorregión y subecorregión) predominan como criterios diferenciantes 
el relieve, clima y material parental, es decir, componentes abióticos del sistema con 
I\TVIWM¶R�IWTEGMEP�IR�^SREW�I\XIRWEW�HI�GMIRXSW�]�QMPIW�HI�OQ��

Los mesoclimas según Sánchez (1979), el paisaje geomorfológico dominante según 
>MRGO������
�]�IP�XMTS�HI�ZIKIXEGM¶R��&IEVH������
�TIVQMXIR�HIəRMV�IP�WMKYMIRXI�RMZIP�HI�
EFWXVEGGM¶R� HI� PSW�QIKETEMWENIW�� 0SW� GSQTSRIRXIW� HI� ZIKIXEGM¶R� IQTMI^ER� E� WIV� YR�
componente importante del paisaje ecológico en este nivel de megapaisaje, vinculada 
a los mesoclimas (muy húmedo, húmedo, subhúmedo, semiárido y árido) y paisajes  
geomorfológicos (montañas, sistema de colinas y lomerios, pie de monte, altiplanicie, 
TPERMGMI��ZEPPI
��8EQFM¬R�WI�TYIHIR�GSRWMHIVEV�PSW�WYF¶VHIRIW�HI�WYIPSW�Q¤W�VIPIZERXIW�
7SMP�7YVZI]�7XEɘ�������
�

 En la relación jerárquica de expresión espacial del proceso y los niveles categóricos del 
WMWXIQE�HI�GPEWMəGEGM¶R�IQTMI^ER�E�ETEVIGIV�PEW�EGXMZMHEHIW�LYQEREW��HIJSVIWXEGM¶R
�]�
PE�JEYRE�GSQS�GVMXIVMS�HMJIVIRGMERXI�IR�IP�RMZIP�MRXIVQIHMS�HI���QEGVSTEMWENI��%TEVIGIR�
en este nivel las características de los suelos y la distribución de la precipitación con el 
R½QIVS�HI�QIWIW�L½QIHSW�EP�E´S��0SW�KVERHIW�KVYTSW�HI�WYIPSW�7SMP�7YVZI]�7XEɘ�������
�
más relevantes constituyen indicadores del geosistemas que podrían ser incorporados si 
IWX¤R�VIPEGMSREHSW�GSR�PEW�KISJSVQEW���

)R�PSW�HSW�RMZIPIW�GEXIK¶VMGSW�Q¤W�HIXEPPEHSW�HIP�WMWXIQE�HI�GPEWMəGEGM¶R��QIWSTEMWENI�
]�YRMHEHIW�HI�TEMWENIW
��PEW�GEVEGXIV°WXMGEW�E�YWEVWI�WSR�Q¤W�GYERXMəGEHEW�]�HIXEPPEHEW��

Figura 3. Relaciones entre las expresiones espaciales de los 
TVSGIWSW�]�TVSTMIHEHIW�GSR�PSW�RMZIPIW�HI�EFWXVEGGM¶R
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME

Ecorregión
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Tabla 1. 1SHIPS�HI�GPEWMəGEGM¶R
HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME

En el nivel de unidad de paisaje ecológico, las características y propiedades deben ser 
uniformes, su gran aporte es que constituye la unidad de muestreo referencial y de 
extrapolación para conformar los patrones de distribución de los paisajes ecológicos en 
PSW�HMWXMRXSW�RMZIPIW�HI�EFWXVEGGM¶R��

)R�PE�8EFPE���WI�QYIWXVE�IP��WMWXIQE�HI�GPEWMəGEGM¶R�TVSTYIWXS�GSR�PSW�GVMXIVMSW�YWEHSW�
]�INIQTPSW�HI�GPEWIW�IR�GEHE�RMZIP�GEXIK¶VMGS��)P�TVMQIV�RMZIP�GEXIK¶VMGS�HIP�WMWXIQE�
(ecorregión) tiene importancia a nivel de estudios muy generales del país y de grandes 
VIKMSRIW�HI�ZEVMSW�TE°WIW��7I�GSVVIWTSRHI�GSR�PEW�TVSZMRGMEW�əWMSKV¤əGEW��'SVHMPPIVE�HI�
la Costa, Llanos, Cordillera Andina, Delta del Orinoco, Guayana, Depresión del Lago de 
1EVEGEMFS��'SPMREW�0EVE�*EPG¶R
�HIəRMHEW�TSV�>MRGO������
�]�PEW�FMSVVIKMSRIW�VITSVXEHEW�
TSV��,YFIV�]�%PEVG¶R������
��,YFIV�]�3PMZIMVE�1MVERHE������
�]�1%62������
��IW�GIVGERS�
E�PE�IGSVVIKM¶R�YXMPM^EHE�TSV�(MRIVWXIMR�]�SXVSW������
�TEVE�MHIRXMəGEV�PSW�IGSWMWXIQEW�
IR�IP�¤QFMXS��PEXMRSEQIVMGERS�

9RE�IGSVVIKM¶R�IW�HIəRMHE�GSQS�YRE�YRMHEH�GSR�YR�QIKEVIPMIZI�UYI�XMIRI�YR�IRWEQFPENI�
de comunidades vegetales y condiciones climáticas no contrastantes que la hacen 
HMWXMRXE�KISKV¤əGEQIRXI�E�PSW�KVERHIW�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�ZIGMRSW�
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)P� WIKYRHS� RMZIP� HI� EFWXVEGGM¶R� �WYFIGSVVIKM¶R
� WI� HIəRI� TSV� IP� QEGVSVIPMIZI�
(morfoestructura), la posición relativa con relación a las subregiones vecinas, la 
PMXSPSK°E�� IP� GSQTSVXEQMIRXS� LMHVSP¶KMGS�WIHMQIRXSP¶KMGS�� PE� PSGEPM^EGM¶R� KISKV¤əGE�
]� PE� KVEHEGM¶R� GPMQ¤XMGE�UYI�TYIHI� I\MWXMV�� 0EW� WYTIVəGMIW� TYIHIR�EPGER^EV�QMPIW�HI�
OQ��� )R� PE� HIəRMGM¶R� HI� PEW� WYFIGSVVIKMSRIW� � WI� TYIHI� XSQEV� GSQS� VIJIVIRGME� PEW�
WYFVIKMSRIW�KISQSVJSP¶KMGEW�TVSTYIWXEW�TSV�&IVVSXIV¤R������
��GSQS�TSV�INIQTPS�PSW�
0PERSW�'IRXVEPIW�%PXSW��-RXIVQIHMSW�]�&ENSW��)WXEW�XMIRIR�WMQMPMXYH�GSR�PEW�WYFVIKMSRIW�
naturales utilizadas por el MARN (1980) en el Programa de Ordenamiento Territorial de 
:IRI^YIPE��0EW�WYFIGSVVIKMSRIW�XMIRIR�YXMPMHEH��TEVE��GSQTVIRHIV�PSW�KVERHIW�WMWXIQEW�
VIKMSREPIW�HI�YR�TE°W��EW°�GSQS�WYW�MRXIVEGGMSRIW�MRXVEVIKMSREPIW��)WXSW�WMWXIQEW�XMIRIR�
I\TVIWM¶R�E�IWGEPE�HI�����������S�QIRSVIW�

)P�XIVGIV�RMZIP�HIP�WMWXIQE�TVSTYIWXS�WI�SFXMIRI�HI�PEW�WYFHMZMWMSRIW�HI�PEW�WYFIGSVVIKMSRIW��
Está conformado por megapaisajes que presentan un mesoclima dado o climas no 
contrastantes, los cuales son estimados según Sánchez (1979), se incluyen el paisaje 
KISQSVJSP¶KMGS�HSQMRERXI�HIəRMHS�WIK½R�PE�QIXSHSPSK°E�HI�>MRGO������
��]�PSW�XMTSW�HI�
ZIKIXEGM¶R�TVIHSQMRERXI��7YW�I\XIRWMSRIW�WSR�GIRXIREW�S�QMPIW�HI�OQ���%�IWXI�RMZIP�WI�
empiezan a analizar los paisajes con énfasis en los aspectos bióticos y de potencialidad y 
YWS�HI�PE�XMIVVE��8EQFM¬R�WI�TYIHI�SVKERM^EV�MRJSVQEGM¶R�TEVE�E]YHEV�E�HIəRMV�PEW�YRMHEHIW�
JYRGMSREPIW�HI�PEW�WYFVIKMSRIW�HI�TPERMəGEGM¶R�XIVVMXSVMEP��6&:������
�

El cuarto nivel de abstracción del sistema lo constituyen los  macropaisajes, los cuales 
son sistemas ecológicos constituidos por  mesopaisajes, que constituyen los elementos 
F¤WMGSW�HI�IWXSW�QEGVSTEMWENIW��'EHE�QEGVSTEMWENI��XMIRI�YR�GSQTSVXEQMIRXS�HMJIVIRXI�
a sus vecinos, por lo menos en uno de sus componentes, como tipo y clase de vegetación 
dominante, características de suelos y sub-órdenes y grandes grupos de suelos 
TVIHSQMRERXIW�7SMP�7YVZI]�7XEɘ�������
��XMTSW�HI�VIPMIZIW�S�WYFTEMWENIW�KISQSVJ¶KMGSW��
porcentaje de intervención, número de meses húmedos, subpaisaje geomorfológico y 
HMWXVMFYGM¶R�HI�PE�JEYRE��8MIRIR�I\TVIWM¶R�E�IWGEPE�����������GSR�YRMHEHIW�HI�GIRXIREVIW�
HI� OQ��� )R� IWXI� RMZIP� WI� TYIHI� YWEV� PE� MRJSVQEGM¶R� TEVE� ETSVXEV� E� PE� TPERMəGEGM¶R�
XIVVMXSVMEP�GSR�PE�ZMWM¶R�HI�PEW�WYFVIKMSRIW�JYRGMSREPIW�HI�TPERMəGEGM¶R�QIRGMSREHEW�IR�
IP�4PER�HI�PE�4EXVME������������6&:������
�

 El quinto nivel lo constituyen los mesopaisajes, los cuales tienen comportamientos 
relativamente similares, en cuanto a tipo de relieve o asociación de formas de terreno, 
mesoclima, posición relativa, distribución de las clases de vegetación, especies 
HSQMRERXIW�HI�JEYRE�]�ɚSVE��GEVEGXIV°WXMGEW�W°RXIWMW�HI�WYIPSW�HIXIVQMREHEW�TSV�ER¤PMWMW�
multivariado, uso actual de la tierra, incluyendo sistema de producción, desarrollo de 
ZMZMIRHEW��^SREW�MRHYWXVMEPIW��)WXEW�GEVEGXIV°WXMGEW�PIW�TIVQMXIR�HMJIVIRGMEVWI�HIP�VIWXS�
HI�PSW�QIWSTEMWENIW�HIRXVS�HIP�QEGVSTEMWENI��+IRIVEPQIRXI��TYIHIR�XIRIV�I\XIRWMSRIW�
HI�HIGIREW�S�GIRXIREW�HI�OQ���0EW�QERGLEW�YVFER°WXMGEW�]�HI�GSRWXVYGGMSRIW�VYVEPIW��
las de uso agrícola, y de condiciones naturales entre otras, así como los corredores 
ZMEPIW��HI�XIRHMHS�IP¬GXVMGS��]�HI�GSRWIVZEGM¶R�HI��GYIRGEW�LMHVSKV¤əGEW��WI�IWXYHMER�GSR�
HIXIRMQMIRXS�IR�IWXI�RMZIP��7I�HIXIVQMRER�PEW�GEVEGXIV°WXMGEW�IWTEGMEPIW�HI�PEW�QERGLEW�
]�GSVVIHSVIW�GSQS�QIWSTEMWENIW�HIRXVS�HI�PE�QEXVM^�HIP�TEMWENI�IGSP¶KMGS�HSQMRERXI��)R�
PSW�QIWSTEMWENIW�WI�TYIHI�LEGIV�TPERMəGEGM¶R�XIVVMXSVMEP�PSGEP�
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El sexto nivel de abstracción está conformado por la unidad de paisaje ecológico, que 
TVIWIRXE�LSQSKIRIMHEH�IR�GYERXS�E�PE�JSVQE�HI�XIVVIRS��ZIKIXEGM¶R�E�RMZIP�ɚSV°WXMGS�
]� əWMSR¶QMGS�� WYIPSW� E� RMZIP� HI� WYFKVYTSW� ]� JEQMPMEW�� MRXIVZIRGM¶R�LYQERE�� JEYRE� ]�
QIWSGPMQEW��%P�ZEVMEV�YRS�HI�IWXSW�IPIQIRXSW��GEQFME�PE�YRMHEH�HI�TEMWENI��)WXI�RMZIP�IW�
ETXS�TEVE�IWXYHMSW�HIXEPPEHSW��WI�YXMPM^E�TEVE�HIəRMV�PSW�IPIQIRXSW�F¤WMGSW�UYI�GSQTSRIR�
los diferentes ecosistemas, ya que puede considerarse como la  unidad elemental de 
QYIWXVIS� ]� IWXYHMS� HIP� TEMWENI� IGSP¶KMGS�� 7I� IWXYHME� WYW� GEVEGXIV°WXMGEW� IWTEGMEPIW� ]�
VIPEGMSRIW�HI�ZIGMRHEH�GSR�SXVEW�YRMHEHIW�HI�IGSWMWXIQEW�TEVE�HIəRMV�PE�YRMHEH�HMWGVIXE�
HIP�TEMWENI�IGSP¶KMGS��

)P� WMWXIQE� HI� GPEWMəGEGM¶R� HI� TEMWENIW� IGSP¶KMGSW� TVSTYIWXS� WI� TYIHI� ETPMGEV� IR�
cualquier región de la patria y en el Norte de Sudamérica, en estudios que van desde lo 
VIKMSREP�LEWXE�PS�PSGEP��HSRHI�WI�HIFI�GSRSGIV�PSW�WMWXIQEW�HI�GPEWMəGEGM¶R�HI�WYIPSW��
KISQSVJSPSK°E��ZIKIXEGM¶R��GPMQE�]�YWS�HI�PE�XMIVVE��

5.  Conclusiones

En trabajos revisados sobre paisajes ecológicos y ecología del paisaje se encuentran 
elementos convergentes, como vienen a ser: la heterogeneidad de los paisajes, la 
hipótesis básica de que los paisajes son entidades holísticas y la expresión del carácter 
QYPXMHMWGMTPMREVMS� HI� PE� IGSPSK°E� HIP� TEMWENI� GSR� ETPMGEGM¶R� IR� PE� TPERMəGEGM¶R� ]�
GSRWIVZEGM¶R�HI�WMWXIQEW�REXMZSW�I�MRXIVZIRMHSW��0E�ZMWM¶R�IGSP¶KMGE�GSR�MRGSVTSVEGM¶R�
HI�PE�I\TVIWM¶R�IWTEGMEP�TIVQMXI�GEVEGXIVM^EV�PSW�TEMWENIW�GSR�MHIRXMəGEGM¶R�HI�WYW�GPEWIW�
]�PE�HIəRMGM¶R�HI�WYW�TSXIRGMEPMHEHIW��PMQMXEGMSRIW�]�VMIWKSW�

El enfoque de análisis de sistema y la visión holística facilitan conformar una metodología 
MRXIKVEHE� TEVE� GEVEGXIVM^EV� I� MHIRXMəGEV� PSW� TEMWENIW� IGSP¶KMGSW� E� GYEPUYMIV� RMZIP� HI�
HIXEPPI�S�IWGEPE�KISKV¤əGE��HIWHI�RMZIPIW�QY]�KIRIVEPM^EHSW�LEWXE�HIXEPPEHSW��HSRHI�
se caracterizan los paisajes ecológicos con el conocimiento de las relaciones de los 
GSQTSRIRXIW�HIP�KISWMWXIQE��IP�GPMQE��PE�ZIKIXEGM¶R�]�PE�EGXMZMHEH�LYQERE��

)P�YWS�HI�WMWXIQE�HI�MRJSVQEGM¶R�KISKV¤əGE��TIVGITGM¶R�VIQSXE�]�ER¤PMWMW�GYERXMXEXMZSW�
de datos facilita la interpretación y la extrapolación objetiva de la información para 
GSRJSVQEV�YRMHEHIW�HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�]�QSHIPSW�HI�TVIZIRGM¶R�I�MRXIVZIRGM¶R��

En el muestreo de los paisajes ecológicos se debe determinar en una misma coordenada 
o punto todas las características de los distintos subsistemas, como vienen a ser suelos, 
ZIKIXEGM¶R��VIPMIZI��QEXIVMEP�TEVIRXEP��GPMQE�PSGEP�]�EGXMZMHEHIW�LYQEREW��%W°�WI�TYIHIR�
GYERXMəGEV�PEW�VIPEGMSRIW�IRXVI�PEW�HMJIVIRXIW�GEVEGXIV°WXMGEW�]�IWXMQEV�PEW�UYI�WMRXIXM^ER�
IP�GSQTSVXEQMIRXS�HIP�TEMWENI�IGSP¶KMGS�EP�RMZIP�HI�IWXYHMS�UYI�WI�IWX¬�XVEFENERHS�

Las expresiones de megarelieves (llanos, cordilleras, escudo guayanés, delta) y 
QEGVSGPMQEW�HIəRIR�IP�RMZIP�NIV¤VUYMGS�WYTIVMSV�S�Q¤W�KIRIVEP�HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�
E�I\TVIWM¶R�REGMSREP��1MIRXVEW�UYI�PSW�QEGVSVIPMIZIW��S�WYFVIKMSRIW�REXYVEPIW��EPXYVE�
sobre el nivel del mar, material parental y régimen hidrológico le siguen como criterios 
HMJIVIRGMERXIW�IR�PE�I\TVIWM¶R�HI�PEW�HI��TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�E�YR�RMZIP�WYFVIKMSREP����
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El clima y el relieve a niveles de abstracción de mesoclimas y de paisajes geomorfológicos 
son criterios que con los tipos de vegetación son relevantes en los niveles altos generales 
HI� PSW� TEMWENIW� IGSP¶KMGSW� �QIKETEMWENI
�� 1MIRXVEW� UYI� PE� MRXIVZIRGM¶R� LYQERE�
(deforestación), número de meses húmedos,  y distribución de la fauna empiezan a 
ETEVIGIV�GSQS�GVMXIVMSW�HI�MHIRXMəGEGM¶R�HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�E�RMZIPIW�HI�I\TVIWM¶R�
espacial de macropaisaje, pero que aún tienen expresión a escala generalizada de 
���������

En el nivel semidetallado de mesopaisaje, se incorporan características diferenciantes, 
principalmente, cuantitativas y se usan con relevancia las características espaciales de 
PEW�QERGLEW�]�GSVVIHSVIW�HIRXVS�HI�PE�QEXVM^�HIP�TEMWENI�IGSP¶KMGS�HSQMRERXI��1MIRXVEW�
que la uniformidad de características (vegetación, suelo, clima, relieve, litología, 
EGXMZMHEH�LYQERE
�HI�PEW�HMJIVIRXIW�QERGLEW��GSVVIHSVIW�]�QEXVM^�HIəRIR�PEW�YRMHEHIW�
HMWGVIXEW�HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�IR�IP�RMZIP�MRJIVMSV�HIP�WMWXIQE�HI�GPEWMəGEGM¶R�

En el trabajo se muestra la necesidad de la correspondencia entre los niveles de detalle 
de las características de los subsistemas   (vegetación, suelo, clima, relieve, actividad 
LYQERE�� JEYRE
�� TSV� PS�UYI� WI� XVEFENE� GSR� WMWXIQEW� NIV¤VUYMGSW�HI� GPEWMəGEGM¶R�TEVE�
GEHE�YRS�HI�PSW�WYFWMWXIQEW�]�WI�HIəRIR�GVMXIVMSW�UYI�ZER�LEGM¬RHSWI�Q¤W�HIXEPPEHSW�
GSR�PSW�RMZIPIW�MRJIVMSVIW�HIP�WMWXIQE���

)P�WMWXIQE�HI�GPEWMəGEGM¶R�NIV¤VUYMGS�HI�TEMWENIW�IGSP¶KMGSW�MRGPY]I�IGSVIKMSRIW�IR�PSW�
niveles de las clases más generales hasta unidades de paisajes discretas más detalladas 
IR�IP�RMZIP�Q¤W�FENS��4YHMIRHS�ETSVXEV�MRJSVQEGM¶R�EXVMFYXEP�]�GEVXSKV¤əGE�TEVE�VIEPM^EV�
TPERMəGEGM¶R�HIWHI�PSW�RMZIPIW�VIKMSREPIW�LEWXE�PSW�PSGEPIW�HI�GSQYREW�
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Tipologías sociales. Síntesis e impulso
de dinámicas sociales

Social typologies. Synthesis and drive
of social dynamics

Summary. The ways in which geographical spacetime is 
organized are closely correlated with the development 
SJ�XLI�WSGMIXMIW�SJ�[LMGL�XLI]�JSVQ�TEVX��8LYW��WSGMEP�ERH�
IGSRSQMG�MRIUYEPMXMIW�EVI�VIɚIGXIH�MR�XLI�TEVEQIXIVW�
of spatial justice, or in other words, in the ways in 
which each society organizes space, in a dialectical 
VIPEXMSRWLMT�SJ�GVIEXMSR�ERH�WXVYKKPI��
Social classes are an indisputable part of patterns of 
space occupation and urban and rural forms, and of 
IEGL�WSGMEP�KVSYT��-R�XLMW�[E]��ER�MRHMZMWMFPI�HMEPIGXMGEP�
YRMX]�FIX[IIR�JSVQ�ERH�GSRXIRX�MW�TVSTSWIH��8LMW�LEW�
TL]WMGEP�I\TVIWWMSR��WTEXMEP�GSRəKYVEXMSR��YVFER�PE]SYX��
movement patterns, types of materials, volume of 
buildings, among other variables, and spatialtemporal 
correlation with settlement patterns, geohistory, and 
XLI�ZIV]�FEWMW�SJ�GSQQYRMX]�EKKVIKEXMSR�
8LMW�QEXIVMEP�KIRIVEXIW�E�VIZMI[�SJ�HMɘIVIRX�GSRGITXW�
and methodological contributions from a critical 
perspective and the use of social typologies in urban 
ERH�WSGMEP�TPERRMRK�TVSGIWWIW�
Keywords. Geographical spacetime; social typologies; 
NYWXMGI�ERH�WSGMEP�IUYEPMX]�
Line of research. Knowledge production and critical 
ITMWXIQSPSK]�JSV�TPERRMRK�

Tipologias sociais: síntese e impulso
das dinâmicas sociais

Resumo. As formas de organização do espaço-
XIQTS� KISKV¤əGS� ETVIWIRXEQ� GSVVIPEª¦S� HMVIXE� GSQ�
o desenvolvimento das sociedades das quais fazem 
TEVXI��%WWMQ��EW�HIWMKYEPHEHIW�WSGMEMW�I�IGSR·QMGEW�WI�
VIɚIXIQ�RSW�TEV¥QIXVSW�HE�NYWXMªE�IWTEGMEP��SY�WINE��REW�
formas de organização do espaço que cada sociedade, 
IQ�VIPEª¦S�HMEP¬XMGE��ZEM�TVSHY^MRHS�I�GSRWSPMHERHS�
As classes sociais constituem parte essencial dos 
padrões de ocupação do espaço e das formas urbanas, 
VYVEMW�I�HI�GEHE�KVYTS�WSGMEP��4VST¸I�WI��TSVXERXS��YQE�
unidade dialética indivisível entre forma e conteúdo, 
QERMJIWXEHE�əWMGEQIRXI�RE�GSRəKYVEª¦S�HS�IWTEªS��RE�
trama urbana, nos esquemas de circulação, nos tipos 
HI�QEXIVMEMW��RS�ZSPYQI�HEW�IHMəGEª¸IW��IRXVI�SYXVEW�
variáveis, correlacionadas espacial e temporalmente 
com padrões de povoamento, geohistória e a própria 
YRMHEHI�F¤WMGE�HI�EKVIKEª¦S�IQ�GSQYRMHEHIW�
Este estudo apresenta uma revisão de diferentes 
conceitos e contribuições metodológicas, a partir de 
uma perspectiva crítica, bem como o uso das tipologias 
WSGMEMW�IQ�TVSGIWWSW�HI�TPERINEQIRXS�YVFERS�I�WSGMEP�
Palavras-chave. )WTEªS�XIQTS� KISKV¤əGS�� XMTSPSKMEW�
WSGMEMW��NYWXMªE�I�MKYEPHEHI�WSGMEP�
Linha de pesquisa. Produção do conhecimento e 
ITMWXIQSPSKME�GV°XMGE�SVMIRXEHE�ES�TPERINEQIRXS�



68 Tipologías Sociales. Ricardo José Menéndez Prieto
Página 67 a la 88

Resumen. 0EW�JSVQEW�HI�SVKERM^EGM¶R�HIP�IWTEGMSXMIQTS�KISKV¤əGS�XMIRIR�YRE�GSVVIPEGM¶R�
EFWSPYXE�GSR�IP�HIWEVVSPPS�HI�PEW�WSGMIHEHIW�HI�PEW�UYI�WSR�TEVXIW��(I�IWXE� JSVQE�� PEW�
desigualdades sociales y económicas se plasman en los parámetros de la justicia espacial, 
o lo que es lo mismo, en las formas de organización del espacio que cada sociedad, en 
VIPEGM¶R�HMEP¬GXMGE�ZE�KIRIVERHS�]�TYKRERHS��
Las clases sociales forman parte indiscutible de patrones de ocupación del espacio y 
JSVQEW�YVFEREW��VYVEPIW��]�HI�GEHE�KVYTS�WSGMEP��(I�IWXE�JSVQE��WI�TPERXIE�YRE�YRMHEH�
HMEP¬GXMGE�MRHMZMWMFPI�IRXVI�PE�JSVQE�]�IP�GSRXIRMHS��8IRMIRHS�I\TVIWM¶R�J°WMGE��GSRəKYVEGM¶R�
del espacio, la trama, esquemas de movimiento, tipos de materiales, volumen, de las 
IHMəGEGMSRIW�� IRXVI� SXVEW� ZEVMEFPIW� ]� GSVVIPEGM¶R� IWTEGMS� XIQTSVEP� GSR� TEXVSRIW� HI�
TSFPEQMIRXS�� KISLMWXSVME�� ]� PE� TVSTME� YRMHEH� FEWI� HI� EKVIKEGM¶R� IR� GSQYRMHEHIW�� )P�
presente material genera una revisión de distintos conceptos y aportes metodológicos, 
HIWHI�YRE�¶TXMGE�GV°XMGE��]�IP�YWS�HI�PEW�XMTSPSK°EW�WSGMEPIW��IR�TVSGIWSW�HI�TPERMəGEGM¶R�
YVFERE�]�WSGMEP�
Palabras clave. )WTEGMSXMIQTS�KISKV¤əGS��XMTSPSK°EW�WSGMEPIW��NYWXMGME�I�MKYEPHEH�WSGMEP�
Línea de investigación. Producción del conocimiento y epistemología crítica para la 
TPERMəGEGM¶R�

1.  Introducción

7YNIXS�WSGMEP�

4EVXEQSW�HI�YREW�TVIQMWEW��)P�WIV�LYQERS�IW�YR�WYNIXS�WSGMEP��2S�WI�XVEXE�HI�TMTIXEW�IR�
YR�PEFSVEXSVMS�UYI�HIXIVQMRER�NYWXEW�QI^GPEW�]�XMIRIR�VIWYPXERXIW��'EHE�YRS�IW�YR�WYNIXS�
½RMGS��MVVITIXMFPI��%�QIHMHE�UYI�PE�IWGEPE�GEQFME��]�IP�SNS�HIP�SFWIVZEHSV�WI�TSWMGMSRE��IP�
RMZIP�HI�HIXEPPI�WI�QSHMəGE��=�IWXI��WI�GSVVIWTSRHI�GSR�YRE�IWGEPE�XIQTSVEP�]�IWTEGMEP��%W°��
por ejemplo, un mismo sujeto cambia relativamente dependiendo de la etapa y condiciones 
HI�WY�ZMHE��4IVS��Q¤W�EPP¤��IR�PE�IWGEPE�WSGMEP��YR�WYNIXS�WI�GSVVIPEGMSRE�GSR�GSRHMGMSRIW�
HIP�KVYTS�LYQERS�HSRHI�LEFMXE��

'EHE�IWGEPE�IWTEGMSXIQTSVEP�RSW�GSRəIVI�YR�RMZIP�HI�HIXEPPI�HI�PEW�VIPEGMSRIW��)R�YRE�
LEFMXEGM¶R�LE]�YRSW�TVSXEKSRMWXEW�]�VIPEGMSRIW�HSQMRERXIW��UYI�GEQFMER�IR�PE�GEWE��0S�
QMWQS�SGYVVI�IR�PE�GSQYRMHEH��'EHE�YRE�HI�IWXEW�XMIRI�YRE�LMWXSVME���(I�H¶RHI�ZIRMQSW#�
¿Cómo y por qué nos relacionamos? ¿Cómo se generan las relaciones de interdependencia? 
=�TSV�WY�WYTYIWXS��PE�IWXVYGXYVE�]�WYTIVIWXVYGXYVE�

La visión de Gramsci nos permite ver la trascendencia de la formación histórico social, 
como un gran complejo de relaciones, de múltiple direccionalidad, y vectores de 
GSRXVEHMGGMSRIW�HSQMRERXIW��%P�VIWTIGXS�RSW�VIəIVI��Ť0E�IWXVYGXYVE�]�PEW�WYTIVIWXVYGXYVEW�
JSVQER�YR�šFPSUYI�LMWX¶VMGSŢ�S�WIE�UYI�IP�GSRNYRXS�GSQTPINS��GSRXVEHMGXSVMS�]�HMWGSVHI�HI�
PEW�WYTIVIWXVYGXYVEW�IW�IP�VIɚINS�HIP�GSRNYRXS�HI�PEW�VIPEGMSRIW�WSGMEPIW�HI�TVSHYGGM¶Rť�
�+VEQWGM��������T����
�

1EV\��PIW�GSRəIVI�HMVIGGMSREPMHEH�E�PSW�ZIGXSVIW�EGXYERXIW�IR�PE�LMWXSVME��EWYQMIRHS�UYI�
es un sistema complejo, de múltiples relaciones, pone el acento en los elementos causales 
de las contradicciones y formas de organización del sistema:
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En la producción social de su vida, los hombres entran en determinadas relaciones 
necesarias e independientes de su voluntad, relaciones de producción, que 
corresponden a un determinado grado de desarrollo de sus fuerzas productivas 
QEXIVMEPIW��)WXEW�VIPEGMSRIW�HI�TVSHYGGM¶R�IR�WY�GSRNYRXS�GSRWXMXY]IR�PE�IWXVYGXYVE�
económica de la sociedad, la base real sobre la cual se erige la superestructura 
NYV°HMGE�]�TSP°XMGE�]�E�PE�UYI�GSVVIWTSRHIR�HIXIVQMREHEW�JSVQEW�HI�GSRGMIRGME�WSGMEP��
El modo de producción de la vida material condiciona el proceso de vida social, 
TSP°XMGE�]�IWTMVMXYEP�IR�KIRIVEP��2S�IW�PE�GSRGMIRGME�HI�PSW�LSQFVIW�PE�UYI�HIXIVQMRE�
WY�WIV��WMRS��TSV�IP�GSRXVEVMS��IP�WIV�WSGMEP�IW�PS�UYI�HIXIVQMRE�WY�GSRGMIRGME���1EV\��
������T���
�

Lo anteriormente descrito es fundamental para el modelo lógico, asumiendo por supuesto 
PEW�GSRHMGMSRIW�HMR¤QMGEW��HMEP¬GXMGEW�HIP�HIWEVVSPPS�HI�GSRXVEHMGGMSRIW��4SV�YRE�TEVXI��
WM�FMIR�WI�IW�WYNIXS�WSGMEP��IPPS�RS� MQTPMGE�YRE�GSRHMGM¶R�TIVIRRI�IR�IP�HIWEVVSPPS��0EW�
GSRXVEHMGGMSRIW�HIP�QSHIPS�WYTSRIR�QSQIRXSW�]�IWXEHMSW�HI�WEPXSW��=��TSWXIVMSVQIRXI��PE�
clave de lectura de los individuos en sus condiciones materiales e históricas, del sistema 
en que se ubiquen:

En cierta fase de su desarrollo, las fuerzas productivas materiales de la sociedad 
entran en contradicción con las relaciones de producción existentes, o bien, lo que 
no es más que la expresión jurídica de esto, con las relaciones de propiedad en el 
WIRS�HI�PEW�GYEPIW�WI�LER�HIWIRZYIPXS�LEWXE�IRXSRGIW��(I�JSVQEW�HI�HIWEVVSPPS�HI�
PEW�JYIV^EW�TVSHYGXMZEW��IWXEW�VIPEGMSRIW�WI�GSRZMIVXIR�IR�XVEFEW�WY]EW��=�WI�EFVI�EW°�
YRE�¬TSGE�HI�VIZSPYGM¶R�WSGMEP��%P�GEQFMEV�PE�FEWI�IGSR¶QMGE��WI�XVERWJSVQE�Q¤W�
S�QIRSW�V¤TMHEQIRXI�XSHE�PE�WYTIVIWXVYGXYVE�MRQIVWE��'YERHS�WI�I\EQMRER�XEPIW�
transformaciones, es preciso siempre distinguir entre la transformación material 
-que se puede hacer constar con la exactitud propia de las ciencias naturales- de las 
condiciones de producción económicas y las formas jurídicas, políticas, religiosas, 
EVX°WXMGEW�S�əPSW¶əGEW��IR�FVIZI��PEW�JSVQEW�MHISP¶KMGEW�FENS�PEW�GYEPIW�PSW�LSQFVIW�
XSQER� GSRGMIRGME� HI� IWXI� GSRɚMGXS� ]� PYGLER� TSV� VIWSPZIVPS�� (IP� QMWQS� QSHS�
que no se puede juzgar a un individuo por lo que piensa de sí mismo, tampoco se 
puede juzgar a semejante época de transformación por su conciencia; es preciso, 
al contrario, explicar esta conciencia por las contradicciones de la vida material, 
TSV�IP�GSRɚMGXS�I\MWXIRXI�IRXVI�PEW�JYIV^EW�TVSHYGXMZEW�WSGMEPIW�]�PEW�VIPEGMSRIW�HI�
TVSHYGGM¶R���1EV\��������T���
�

Wallerstein (1997), advierte tres formas de existencia del espaciotiempo, que resultan 
WYWXERGMEPIW�TEVE�GSRəKYVEV�PE�EVUYMXIGXYVE��GEQFMERXI��HI�PE�WSGMIHEH��

• El cíclico ideológico; donde se plantea y reproducen las lógicas, premisas y 
IPIQIRXSW�HI�JYRGMSREQMIRXS�HIP�WMWXIQE�
ũ�)P� IWXVYGXYVEP�� HSRHI� WI� HMWTSRIR� IPIQIRXSW� HIəRMXSVMSW� HI� PEW� JSVQEW� HI�
SVKERM^EGM¶R� HI� PE� WSGMIHEH� ]� WYW� VEWKSW� GSRGVIXSW�� IR� PE� GSRəKYVEGM¶R� WSGMEP��
TSP°XMGE��IGSR¶QMGE��IWTEGMEP��IXG��
• El transformativo, asociado a ese momento de irrupción donde el orden precedente 
no es sostenible y se precipitan condiciones objetivas y subjetivas para un salto 
GYEPMXEXMZS��)WXI�RS�WMIQTVI�XMIRI�TSVUY¬�SGYVVMV��EW°�GSQS�IR�PE�WIKYRHE�PI]�HI�PE�
termodinámica, puede el momento de cambio sobrevenir en entropía y disiparse las 
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fuentes de energía del cambio, lo mismo puede pasar con los momentos de salto 
transformativo, no lograrse la irreversibilidad y reestablecerse lógicas del sistema 
TVIGIHIRXI��

2.  Metodología

Visión sistémica

Se parte de asumir tres principios generales, como lógica general de funcionamiento: 

• la unidad dentro de la diversidad, 
• la condición de totalidad, 
ũ�PE�ZMWM¶R�WMWX¬QMGE��

)WXSW�TVMRGMTMSW�VIəIVIR�YRE�QERIVE�HI�ZIV�IP�QYRHS��LY]IRHS�HI�PE�MHIE�HI�HMWIGXEV�]�
GSVXEV�IR�XVS^SW�PEW�TEVXIW��WMIRHS�MQTSWMFPI�PYIKS�GSRIGXEVPEW�

La unidad dentro de la diversidad

0E�YRMHEH�HIRXVS�HI�PE�HMZIVWMHEH�IW�YR�TVMRGMTMS�FMSP¶KMGS�UYI�IRGMIVVE�YRE�TSIW°E��)RYRGME�
PEW�HMQIRWMSRIW�HI�I\MWXIRGME�HI�PE�WSGMIHEH��GSRəKYVERHS�IWJIVEW�MRXIVGSRIGXEHEW�HI�PS�
WSGMEP��IGSR¶QMGS��¬XMGS�GYPXYVEP��IWTEGMEP�]�TSP°XMGS���'L¤ZI^������
��)WXI�TPERXIEQMIRXS�
genera un desafío en las visiones del marxismo clásico y algunos determinismos 
IGSR¶QMGSW�� TPERXIERHS� YRE� MRXIKVEPMHEH� HI� PEW� GSRHMGMSRIW� WSGMEPIW�� (I� IWXE� JSVQE��
la unidad dentro de la diversidad, en la multiplicidad de esferas de existencia, es en sí 
QMWQS�YRE�I\TVIWM¶R�HI�PEW�PI]IW�HI�PE�HMEP¬GXMGE��0EW�IWGEPEW�IWTEGMS�XIQTSVEPIW�HIRSXER�
relaciones de preponderancia y condiciones relativas de homogeneidad o heterogeneidad 
IRXVI�GSQTSRIRXIW��)R�IWXI�WIRXMHS��6EQ¶R�8SZEV�HIXEPPE�

Prudente retomar la advertencia de Marx: “lo concreto es concreto, por ser la 
W°RXIWMW�HI�RYQIVSWEW�HIXIVQMREGMSRIW��WMG
��IW�PE�YRMHEH�HI�PE�HMZIVWMHEH��4EVE�PE�
GSRGMIRGME��IW�YR�TVSGIWS�HI�W°RXIWMW�]�YR�VIWYPXEHS��RS�YR�TYRXS�HI�TEVXMHE��4EVE�
nuestra observación, es el punto de partida de la realidad y en consecuencia también 
HI� PE� MRXYMGM¶R� ]� HI� PE� VITVIWIRXEGM¶Rť�� 8VSTI^EQSW� GSR� IP� TVSFPIQE� GIRXVEP� HIP�
ŤMRKIRMS�LYQERSť���*MKYIVSE��������T���
�

La concepción de sistema
 
)P�TIRWEQMIRXS�WMWX¬QMGS�RS�IW�YR�GPMW¬�HIRXVS�HIP�HMWGYVWS�EGEH¬QMGS�]�TSP°XMGS��4SV�IP�
GSRXVEVMS��WYTSRI�YRE�TSWMGM¶R�HSGXVMREVME�]�Q¬XSHSW�GSLIVIRXIW�HI�ER¤PMWMW�]�W°RXIWMW��
La visión de síntesis, la conexión de las partes dentro de un todo, supone discernir los 
WMWXIQEW�]�WYFWMWXIQEW��]�PEW�MRXIVGSRI\MSRIW�IRXVI�IPPSW�

No hay solución de continuidad entre la sociedad y su espacio; necesariamente 
generados, sujeto a condiciones históricas dadas o determinadas, reproductor del 
principio del desarrollo: “La actividad de la Humanidad es el movimiento desde los 
sistemas (sic) en los que predomina la determinación natural hacia los sistemas en 
los que predomina la determinación sociohistórica, y en el marco de estos últimos, 
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desde la integridad de carácter productivo-económico hacia la comunidad superior, 
VIEPQIRXI�WSGMEP���*MKYIVSE��������T¤K�����
�

%GOSɘ� �����
�� HIəRI� E� PSW� WMWXIQEW� GSQS� VIEPMHEHIW� MRHMZMWMFPIW�� IR� PEW� UYI� IRYRGME�
dos elementos claves: los componentes de un sistema pierden rasgos sustanciales de 
su esencia al ser separados del sistema, y hay rasgos propios del sistema, del conjunto, 
UYI�RS�XMIRIR�RMRKYRS�HI�PSW�IPIQIRXSW�TSV�WY�TEVXI��)WXSW�EWTIGXSW�WSR�GVYGMEPIW�IR�PE�
GSRGITGM¶R�HI�PE�ZMWM¶R�WMWX¬QMGE��%P�VIWTIGXS��IP�EYXSV�EKVIKE�XVIW�IPIQIRXSW�HIəRMXSVMSW�
de la visión sistémica:

���Ť0E�GSRHYGXE�HI�GEHE�IPIQIRXS�XMIRI�YR�IJIGXS�WSFVI�PE�GSRHYGXE�HIP�XSHS���Ū

���0E�GSRHYGXE�HI�PSW�IPIQIRXSW�]�WYW�IJIGXSW�WSFVI�IP�XSHS�WSR�MRXIVHITIRHMIRXIW���Ū

��� 7MR� MQTSVXEV� G¶QS� WI� JSVQIR� PSW� WYFKVYTSW� HI� IPIQIRXSW�� GEHE�YRS� XMIRI� YR�
IJIGXS�WSFVI�PE�GSRHYGXE�HIP�XSHS��]�RMRKYRS�XMIRI�YR�IJIGXS�MRHITIRHMIRXI�WSFVI�¬P��
En otras palabras, los elementos de un sistema están interconectados de tal forma 
UYI�RS�TYIHIR�JSVQEVWI�WYFKVYTSW�MRHITIRHMIRXIW�HI�IPPSWť����%GOSɘ��������T����
�

La condición de totalidad

)P�TVMRGMTMS�HI�GSQTYIWXSW��IW�YRE�MQEKIR�HI�IWTIGMEP� MQTSVXERGME��0EW�QSP¬GYPEW�TSV�
separado tienen unas cualidades determinadas, pero al estar juntas, en determinadas 
GSRHMGMSRIW�EQFMIRXEPIW��KIRIVER�YR�GSQTYIWXS�HI�GYEPMHEHIW�IWTIG°əGEW��%W°�IP�LMHV¶KIRS�
]�IP�S\°KIRS��UYI��IR�YRE�TVSTSVGM¶R�HIXIVQMREHE��GSRWXMXY]IR�IP�EKYE��TSV�INIQTPS��)W�
GSRZIRMIRXI��EGSXEV�EPKYRSW�XIQEW��

1.  La condición dinámica de la totalidad�� 5YI�YR� WMWXIQE� IWX¬� MRXIVGSRIGXEHS�RS�
WMKRMəGE�HI�JSVQE�EPKYRE�UYI�WI�IRGYIRXVI�ETEVIRXIQIRXI�IWX¤XMGS��%P�VIWTIGXS��(SVIIR�
Massey detalla:

�Ū
�HI�RMRK½R�QSHS�WSR�IWXEW�VIPEGMSRIW�HI�YR�WMWXIQE�GIVVEHS�]�GSLIVIRXI�IR�IP�
UYI��GSQS�WI�HMGI��ŤXSHS��]E
�IWX¤�VIPEGMSREHS�GSR�XSHSť��(IWHI�IWXE�¶TXMGE��IP�IWTEGMS�
nunca puede ser esa simultaneidad completa en la que todas las interconexiones 
]E�WI�LER�IWXEFPIGMHS�]�IR�PE�GYEP�XSHSW�PSW�PYKEVIW�]E�IWX¤R�ZMRGYPEHSW�IRXVI�W°���
�1EWWI]��������T�����


Este carácter relacional y abierto del espacio, hace que siempre tenga algo de 
MRIWTIVEHS��HI�MQTVIHIGMFPI��'SQS�PSW�GEFSW�WYIPXSW��IP�IWTEGMS�WMIQTVI�XMIRI�EPKS�
HI�nGE¶XMGS~��EUYIPPS�RS�TVIWGVMTXS�EYR�TSV�IP�WMWXIQE
��)W�YR�nGESW~�UYI�WYVKI�HI�
esas yuxtaposiciones circunstanciales, de las separaciones accidentales, del carácter 
XERXEW�ZIGIW�TEVEH¶NMGS�HI�PEW�GSRəKYVEGMSRIW�KISKV¤əGEW�IR�PEW�UYI��TVIGMWEQIRXI��
YRE� GERXMHEH� HI� XVE]IGXSVMEW� HMWXMRXEW� WI� IRXVIPE^ER� ]� E� ZIGIW� MRXIVEGX½ER�� )R�
SXVEW�TEPEFVEW��IP�IWTEGMS�IW�TSV�REXYVEPI^E�YRE�^SRE�HI�nHMWVYTGMSRIW~��5YM^¤�-E�
conclusión más sorprendente de todas, dadas las conceptualizaciones hegemónicas, 
IW�UYI�IP�IWTEGMS�RS�IW�YRE�WYTIVəGMI��1EWWI]��������T����
��

Este elemento es crucial, ya que ubica al espacio como una dimensión correlativa con el 
XMIQTS��HI�I\MWXIRGME�HI�PE�WSGMIHEH��4SV�YRE�TEVXI��PEW�GSRHMGMSRIW�HI�VIPEGMSRIW�IRXVI�PSW�
WMWXIQEW��WY�GSRəKYVEGM¶R��PE�TSVSWMHEH�I�MRXIVEGGM¶R�HI�QE]SV�S�QIRSV�RMZIP�IRXVI�IPPSW��



72 Tipologías Sociales. Ricardo José Menéndez Prieto
Página 67 a la 88

HITIRHMIRHS� HI� MRXIVHITIRHIRGMEW�� GYEPMHEHIW�� %W°�� YR�efecto barrera de un rio puede 
tener comportamientos disímiles en atención de las actividades económicas, caudal, 
QSXMZEGMSRIW��IXG��3��IP�FSVHI�IRXVI�HSW�YVFERM^EGMSRIW��IR�EXIRGM¶R�E�PEW�HMJIVIRGMEW�HI�
GPEWI��TYIHI�HIRSXEV�JYRGMSREFMPMHEHIW�HMWXMRXEW�

��� 0SW�WMWXIQEW�]�WYFWMWXIQEW��XMIRIR�IWXVYGXYVE��JYRGMSRIW��ɚYNSW��HI�MRXIVGSRI\M¶R��
)WXS�WYTSRI�PE�JSVQE�IR�UYI�PEW�P¶KMGEW�HI�GEHE�YRS��WYW�əRIW��RIGIWMHEHIW�MRXIVEGX½ER��
HI�QERIVE�GSRWGMIRXI�S�RS�

Si el macrosistema se organiza en subsistemas y estructuras interrelacionados, 
ningún componente impondrá una “autonomía” sino una dirección u orientación 
IR� PE� XSXEPMHEH� HI� PE� HMR¤QMGE� HIP� GSRNYRXS�� )WXE� HMVIGGM¶R� TEVE� TVSTSRIV� PE�
XSXEPMHEH�RS�TYIHI�HMZSVGMEVWI�HI� PE�SFNIXMZMHEH�S�GSRXI\XS�HIWHI�IP�GYEP�SVHIRE��
La objetividad universal reposa sobre la división del trabajo; la única energía capaz 
de reproducirse naturalmente en el seno de cualquier sociedad es la proveniente 
HIP�ŤXVEFENS�LYQERSť��0S�UYI�GSRHYGI�E�EGITXEV�GSQS�XSHE�JYIV^E�TVSHYGXMZE�E�ŤPE�
unidad orgánica (síntesis) del trabajo vivo con el trabajo acumulado”; éste último en 
IWXVIGLE�VIPEGM¶R�GSR�IP�RMZIP�HI�GMZMPM^EGM¶R�HSQMRERXI�WIK½R�PEW�IWGEPEW���8SZEV��
������T����
�

0EW�JSVQEW�HI�SVKERM^EGM¶R�HI�PE�QEXIVME�]�PE�IRIVK°E

0E�QEXIVME�]�PE�IRIVK°E�XMIRIR�HMWXMRXEW�JSVQEW�HI�SVKERM^EGM¶R��0E�ZMHE�QMWQE�XMIRI�UYI�
ZIV�GSR�IWXSW�RMZIPIW�HI�SVKERM^EGM¶R�HI�PE�QEXIVME�]�PE�IRIVK°E��7MWXIQEW�Q¤W�GSQTPINSW��
EPGER^ER�GMZMPM^EGMSRIW�EYR�GYERHS�RS�WMIQTVI�PSW�ZEPSVIW�]�TVMRGMTMSW�PSW�EGSQTE´IR�

Quien haya visto a un salvaje en su entorno natural no sentirá excesivo rubor si se ve 
SFPMKEHS�E�VIGSRSGIV�UYI�TSV�WYW�ZIREW�ɚY]I�PE�WERKVI�HI�GVMEXYVEW�HI�YR�SVHIR�Q¤W�
FENS��)R�PS�UYI�E�Q°�GSRGMIVRI��TVIəIVS�HIWGIRHIV�HIP�LIVSMGS�QSRMXS�UYI�WI�TPERX¶�
ante su más temido enemigo para salvar la vida de su cuidador o del viejo babuino 
que descendió de la montaña y arrebató triunfalmente a un camarada más joven de 
los dientes de una sorprendida jauría, que de un salvaje que haya placer en torturar 
E�WYW�IRIQMKSW��UYI�SJVIGI�WEGVMəGMSW�WERKVMIRXSW��GSQIXI�MRJERXMGMHMSW�WMR�IP�QIRSV�
escrúpulo, trata a sus mujeres como esclavas, no conoce el decoro y es víctima de 
PEW�Q¤W�RIGMEW�WYTIVWXMGMSRIW��'LEVPIW�(EV[MR��)P�SVMKIR�HIP�LSQFVI��7EKER��������
T¤K���
�

Pero es indudable, que, de los primeros organismos del planeta, hay todo un proceso 
IZSPYXMZS��HI�PE�ZMHE�IR�IP�TPERIXE��EGSVHI�GSR�IWXEW�JSVQEW�HI�SVKERM^EGM¶R��'EHE�XE\¶R�WI�
EWSGME�E�ZEVMERXIW�HI�JSVQEW�FMSP¶KMGEW��

Acá, tomamos la referencia a un sistema taxonómico, a riesgo de ser redundantes, para 
expresar la forma orgánica de relacionamiento de las estructuras, su coherencia y lógica, 
E�PEW�HMWXMRXEW�IWGEPEW��)P�TE°W��PE�REGM¶R��GSQS�YR�GYIVTS�ZMZS��IRGSRXVERHS�IR�WYW�G¬PYPEW�
PEW�YRMHEHIW�FEWI�HI�JSVQEGM¶R�

0SW� P°QMXIW� S� JVSRXIVEW� UYI� MHIRXMəGER� E� IWXEW� TSWMFPIW� ŤYRMHEHIWť� VIKMWXVER� YRE�
“diversidad” expectante; las hay lingüísticas, religiosas, étnicas, económicas, 
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TSP°XMGEW��IXG��0EW�JSVQEGMSRIW�GSI\MWXIR��WI�WYTIVTSRIR�S�MRXIVTIRIXVER��)P�GEQTS�
abigarrado denuncia los procesos que en ellas rigen o han regido, y responden a la 
HMR¤QMGE�ŤWSGMSLMWX¶VMGEť�HI�PE�LYQERMHEH��9REW�IWX¤R�IR�I\TERWM¶R�QMIRXVEW�SXVEW�
ETEVIGIR�IR�GSRXVEGGM¶R�S�XEQFM¬R�ŤVIEGXMZEHEWť�MRGSVTSVERHS�RYIZSW�GSRXIRMHSW��
�8SZEV�������T¤K�����
�

Comunidad

(I�IWXE�JSVQE��YRE�G¬PYPE��XMIRI�IWXVYGXYVEW�IWTIG°əGEW�HI�I\MWXIRGME��IW�PE�YRMHEH�FEWI��
ZMZE�HI�SVKERM^EGM¶R��0EW�QMWQEW��XIRMIRHS�YRE�YRMHEH�HIRXVS�HI�PE�HMZIVWMHEH��TYIHIR�
TVIWIRXEV�RMZIPIW�HI�IWTIGMEPM^EGM¶R��%W°��PEW�G¬PYPEW�HIP�TYPQ¶R��L°KEHS�S�GYEPUYMIV�SXVE�
TEVXI�HIP�GYIVTS��(I�QERIVE�ER¤PSKE�SGYVVI�GSR�YRE�GSQYRMHEH��8MIRIR�GYEPMHEHIW�UYI�
PI�WSR�TVSTMEW��MRGPYWS�JSVQEW�HI�IWTIGMEPM^EGM¶R�

Sector urbano

Corresponde a una forma de organización donde hacen tejido las células de una parte del 
GYIVTS��)\TVIWER�PE�GSRəKYVEGM¶R�IWTEGMEP�HI�PE�JYRGMSREFMPMHEH�HI�GSQYRMHEHIW�EəRIW��
2S�WI�XVEXE�HI�EQSRXSREV�XVS^SW��)W� PE�GSLIVIRGME�TVSTME�HI�PE�HMR¤QMGE�HI� JYRGMSRIW��
estructuras y campos de fuerza, de forma relativamente articulada y relativamente 
LSQSK¬RIE��HIRXVS�HI�YR�GSRXI\XS�WYTIVMSV�HI�EKVIKEGM¶R�

Ciudad

El órgano tiene ya cualidades de funcionamiento propias, así como niveles de especialización 
GPEVSW� IRXVI� WYW� IPIQIRXSW� GSQTSRIRXIW�� 9RE� GMYHEH� I\TVIWE� IWXEW� GSRHMGMSRIW��
internamente tiene ejes territoriales y sectores urbanos constituidos por comunidades, así 
como una unidad morfológica, trama, densidad, movilidad que le son propios y claramente 
HMJIVIRGMEFPIW�HIP�GSRXI\XS�

Subregión y Región

Expresan niveles de organización territorial, de dinámicas urbanas regionales a distintas 
IWGEPEW�� 6IWYPXER� VITVIWIRXEXMZSW� PSW� VEWKSW� HIP� WMWXIQE� YVFERS� VIKMSREP�� WMWXIQE� HI�
QSZMQMIRXS�]�HMR¤QMGEW�IGSR¶QMGEW��)R�PE�IWGEPE�VIKMSREP�PSW�IPIQIRXSW�IWXVYGXYVERXIW�
del territorio, tienen elementos destacados, manifestándose en ambas escalas, de forma 
notoria, las relaciones espacio temporales esbozadas en la geohistoria y funcionabilidad 
HIP�¤VIE�

Nación

La visión sistémica del conjunto de órganos en el organismo es más que la suma de 
PEW� TEVXIW�� 7Y� IWIRGME� GSQS� EKVIKEHS� TVIWIRXE� VEWKSW� UYI� MRGPYWS� TSHV°ER� RS� IWXEV�
I\TVIWEQIRXI�HIəRMHSW�IR�YRE�HI�PEW�TEVXIW��)W�YRE�ZMWM¶R�HI�GSRNYRXS��HI�MRXIVVIPEGMSRIW��
HMR¤QMGEW�IR�IP�XMIQTS��0E�JSVQEGM¶R�LMWX¶VMGE�WSGMEP�GSRəIVI�XIRWMSRIW��TVSTMIHEHIW�EP�
GYIVTS�HI�PE�REGM¶R��GSQS�YR�SVKERMWQS�ZMZS�HI�HMEP¬GXMGE�TIVQERIRXI�
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La taxonomía

Tipologías sociales

)P�MRHMZMHYS�IW�WSGMEP��WMR�UYI�WI�XIRKE�IP�HIVIGLS�HI�əNEVPS��TSV�IP�TIRWEQMIRXS��E�
PE�WSGMIHEH�IR�YRE�EFWXVEGGM¶R�I\XIVMSV�E�¬P��2M�PE�REXYVEPI^E�]�PE�ZMHE�FMSP¶KMGE��RM�
la vida de la especie humana y su historia, ni la vida individual y la vida social, no 
TYIHIR�WITEVEVWI��)P�LSQFVI�IW�XSXEPMHEH��4SV�WYW�RIGIWMHEHIW�]�WYW�¶VKERSW��TSV�WYW�
sentidos y sus manos, por su trabajo, por la praxis que lo transforma transformando 
el mundo el hombre sea propio totalmente de la naturaleza entera y de su propia 
REXYVEPI^E���;VMKLX��������T�����
�

1EV\������
��IP�LSQFVI�WI�ETVSTME�HI�WY�WIV�YRMZIVWEP�]�HI�QERIVE�YRMZIVWEP��TYIW�IR�XERXS�
LSQFVI�XSXEP��)\MWXI�YRE�VIPEGM¶R�HMVIGXE�IRXVI�PE�JSVQE�]�IP�GSRXIRMHS��)R�2YIZS�,SVM^SRXI��
'EVEGEW��PEW�GYVZEW�HI�RMZIP�TMRXER�SPIEHEW�QMKVEXSVMEW�HIP�FEVVMS��)R�WY�TEVXI�Q¤W�EPXE��
con mayor acceso a las vías de comunicación y estructura urbana comparativamente 
más sólida, se ubican los núcleos primarios de poblamiento, asociados al tiempo de 
REGMSREPM^EGM¶R�TIXVSPIVE�HI�TVMQIVE�TEVXI� HI� PE� H¬GEHE�HI� ������ 7SR� IHMəGEGMSRIW� ]E�
de dos a tres pisos, piso de cemento, paredes de bloque, muchos frisados, y presencia 
HI� TPEXEFERHEW�� %�QIHMHE� UYI� WI� ZE� FENERHS� IR� IP� FEVVMS�� WI� ZER� YFMGERHS� P°RIEW� HI�
poblamiento que descubren la migración desde Latinoamérica, núcleos ecuatorianos, 
TIVYERSW��)W�HIGMV��UYI�IW�GPEVE�PE�VIPEGM¶R�IWTEGMS�XIQTSVEP�IR�PEW�JSVQEW�HI�SGYTEGM¶R�
HIP�IWTEGMS�]�IP�XMIQTS�HI�ZMHE�]�HIWEVVSPPS�HI�PE�IHMəGEGM¶R�

En Brisas del Paraíso, los núcleos primarios de poblamiento no fueron al lado de las vías 
HI�GSQYRMGEGM¶R��7YW�MRMGMSW�IR�PE�HMGXEHYVE�HI�4¬VI^�.MQ¬RI^�PPIZEVSR�E�PE�RIGIWMHEH�HI�
retirarse de las vías de acceso para picar la piedra de las montañas, y no ser detectados y 
LIGLSW�TVIWSW��=E�HIRWMəGEHS�IR�PE�H¬GEHE�HI�PSW�SGLIRXE�]�RSZIRXE�HIP�WMKPS�TEWEHS��WSR�
GPEVSW�PSW�VEWKSW�GYPXYVEPIW�HI�PEW�SPIEHEW�QMKVEXSVMEW�HI�SVMIRXI��PYIKS�HI�PSW�ERHIW��0EW�
EPXYVEW��HIRWMHEHIW��GSPSVIW�VSQTIR�PE�WIGYIRGME�REXYVEP�HI�YRE�P¶KMGE�KISQ¬XVMGE�

9RE� IHMəGEGM¶R� TSTYPEV� IW� PE� ZMHE� HI� YRE� JEQMPME�� 7YW� QEXIVMEPIW� HI� GSRWXVYGGM¶R��
HMQIRWMSRIW�VIGSKIR�YR�GYIVTS�ŤZMZSť�UYI�WI�ZE�HIWEVVSPPERHS�GSR�PE�ZMHE�HI�PE�JEQMPME��
9R�TMWS�HI� XMIVVE�� XEFPEW��YR� XIGLS�HI� P¤QMREW�GYIRXE� PSW�ETYVSW�HI�YR�TSFPEQMIRXS��
)P� FE´S� UYIHE� JYIVE� HI� PE� IHMəGEGM¶R�� GSRIGXEHS� E� YR� TS^S� W¬TXMGS��9R� WSPS� IWTEGMS�
LEGI�HI�HSVQMXSVMS��GSGMRE��GSQIHSV��0S�UYI�TEVE�SXVEW�JEQMPMEW�IW�YR�EKYMREPHS��TEVE�
TMRXEV� S� VIQSHIPEV� IP� FE´S�� IR�SXVEW� XMTSPSK°EW� WSGMEPIW� TYIHI� WMKRMəGEV� ZEVMSW� E´SW�

Figura 1 / Figura 2 2MZIPIW�HI�SVKERM^EGM¶R�HI�PE�QEXIVME
y la energía 
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME
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TEVE�GSRIGXEV�IP�FE´S�GSR�PE�ZMZMIRHE��=�GVIGI�PE�JEQMPME��]�E�QIHMHE�UYI�IP�XVEFENS�]�
IP�MRKVIWS�PS�TIVQMXIR��ZER�LEGMIRHS�YR�EGSVHI¶R��HI�YR�IWTEGMS�NYRXS�E�SXVS��%�ZIGIW�
WI�EXVEZMIWE�YRE�RIGIWMHEH��]�WI�HMPEXE�EPKS��3�IP�GYQTPIE´SW�UYIVMHS��HI�PE�RM´E�S�IP�
FIF¬�IWTIVEHS��HMəIVI�QSQIRX¤RIEQIRXI��=�IW�UYI�IW� PE�ZMHE�� PE�IHMəGEGM¶R�IRGMIVVE�
WYI´SW��RIGIWMHEHIW��TSWMFMPMHEHIW��GYPXYVE��=�YR�NEVH°R�IR�PEXEW�HI�GEJ¬��IR�PE�ZIRXERE��
PPIZE�IP�EVSQE�HIP�TYIFPS�HI�PSW�ERHIW�HI�HSRHI�WI�ZMIRI��S�IP�VIGYIVHS�HI�PE�QEHVI��
0EW� IHMəGEGMSRIW� PPIZER� MRXV°RWIGS� PE� JSVQE� HI� YRE� JEQMPME�� YRE� YRMHEH� HMEP¬GXMGE�� =�
una comunidad, un proceso de poblamiento, con una historia agregada, diversa, en 
HIWEVVSPPS��7SR�PEW�GPEWIW�WSGMEPIW��PSW�VEWKSW�GYPXYVEPIW�HIP�TSFPEQMIRXS��4SV�IPPS��PEW�
tipologías urbanas no son un mantel de materiales y caprichos arquitectónicos, son el 
QETE�HI�YRE�WSGMIHEH��IR�HMR¤QMGE�IWTEGMS�XIQTSVEP�
 
Análisis

)P�IWTEGMSXMIQTS�KISKV¤əGS�]�IPIQIRXSW�IWXVYGXYVERXIW�HI�ER¤PMWMW

)\MWXIR�XVIW�IPIQIRXSW�HI�MQTSVXERGME�GVYGMEP�IR�IP�ER¤PMWMW�HIP�IWTEGMSXMIQTS�KISKV¤əGS��
)WXSW�IPIQIRXSW�WSR�HI�MQTSVXERGME�GETMXEP�IR�PE�HIəRMGM¶R�HI�GEVEGXIV°WXMGEW�HMWXMRXMZEW�
HI�PEW�XMTSPSK°EW�WSGMEPIW��7M�FMIR�IW�GMIVXS�UYI�GEHE�XMTSPSK°E�XMIRI�PE�I\TVIWM¶R�GYPXYVEP��
social, económica propia, de una realidad determinada, no es menos cierto que esto se 
GSVVIPEGMSRE�IR�YRMHEH�HMEP¬GXMGE�GSR�PE�JSVQE�YVFERE�VIWTIGXMZE�

1. Las formas y elementos estructurantes de la unidad espacial��)P�IWTEGMSXMIQTS�
KISKV¤əGS� IWX¤� GEVKEHS� HI� VYKSWMHEHIW�� GSQS� HMV°E� 1MPXSR� 7ERXSW�� LEGMIRHS�
VIJIVIRGME�E�PEW�LYIPPEW�HIP�XMIQTS�LMWX¶VMGS��)R�IWXEW�JSVQEW�IW�HI�HIWXEGEV�PSW�RSHSW��
VIHIW�]�IPIQIRXSW�HMWXMRXMZSW��UYI�WI�SVKERM^ER�IR�GSRəKYVEGMSRIW�HIXIVQMREHEW�]�
IR�EXIRGM¶R�E�PE�GSQTSWMGM¶R�UYI�TVIWIRXIR��%W°��TSV�INIQTPS��PE�XVEQE�YVFERE�HI�
San Agustín del Norte, en Caracas, no solo expresa un ancho de vía y una densidad 
de viviendas, sino que también formas arquitectónicas que hacen más o menos 
resistencia en atención a las presiones de usos del suelo y formas organizativas de la 
GSQYRMHEH��'EWS�TEVIGMHS��GSQS�PEW�TVIWMSRIW�HI�PSW�RYIZSW�GIRXVSW�əRERGMIVSW�HI�
PE�GMYHEH��PPIZEVSR��IR�'EVEGEW��E�HMWTSRIV�IHMəGEGMSRIW�HI�KVER�ZSPYQIR�IR�)P�6SWEP��
zona anteriormente de casas, o cómo la dinámica especulativa dispuso una nueva 
trama urbana, de manera intempestiva en Las Mercedes, solo por hacer referencia a 
YRSW�GEWSW��0E�GEWE�HI�&SP°ZEV�VIGMFI�PE�WSQFVE��IR�IP�TEXMS�HI�+VEREHSW��HI�YRE�XSVVI�
əRERGMIVE��XIWXMKS�HI�PSW�GEQFMSW�HI�YWS�]�VYKSWMHEHIW�IR�IP�IWTEGMS��*SVQE�YVFERE��
elementos estructurantes y unidades espaciales constituyen elementos corpóreos 
HMR¤QMGSW��VIGSRSGMFPIW�IR�TEXVSRIW�IWTEGMEPIW�I�MRSFNIXEFPIW�

2. Los rasgos funcionales, su esencia y contenido��0E�IWIRGME��IP�GSRXIRMHS��PE�WEZME�
interna enuncia campos de fuerza propios de cada actividad e incluso el efecto mezcla 
IRXVI�IWXEW��9RE�̂ SRE�GSQIVGMEP��MRHYWXVMEP�KIRIVER�TVIWMSRIW�]�HMR¤QMGEW��GEQFMERXIW�
MRGPYWS� GSR� IP� LSVEVMS�HIP� H°E�� � 0EW� GSRHMGMSRIW�HI� EGGIWMFMPMHEH�� GSRIGXMZMHEH�� IP�
análisis situacional y los movimientos inerciales son aspectos no necesariamente 
GSVT¶VISW�TIVS�TVIWIRXIW�� WMR� PYKEV�E�HYHEW��7SR� JSVQEW�HI� PE�IRIVK°E�TVSTME�HI�
subsistemas funcionales y la unidad mínima de mapeo como unidad de análisis a 
efectos de estudio y modelación, pero también donde reside el uso y la renta del 
WYIPS��IR�WY�EVVIKPS�TVMQEVMS�
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���0SW�ɚYNSW�]�QSZMQMIRXSW�UYI�WI�KIRIVER��)RXVI�PEW�IWXVYGXYVEW�]�WY�IWIRGME��WY�
GSRXIRMHS�]�HMR¤QMGEW�JYRGMSREPIW�WI�KIRIVER�ɚYNSW�]�QSZMQMIRXSW��)WXSW�QYIWXVER�
jerarquías, como formas de arreglo y ordenes entre los objetos y sus dinámicas, y a su 
ZI^�KVEHMIRXIW�GSQS�GEQTSW�GVIGMIRXIW�S�HIGVIGMIRXIW�HI�JYIV^E��%W°��IP�XIVQMREP�HI�
TEWENIVSW�HI�0E�&ERHIVE�MQTEGXE�E�QERIVE�HI�YR�VEHMS�GSRG¬RXVMGS�UYI�WI�QSHMəGE�
TSV�PSW�YWSW�HIP�WYIPS�]�IP�XVEQEHS�ZMEP��

Elementos de lectura para tipologías urbanas y sociales

'EHE�SVKERM^EGM¶R�HIP� IWTEGMS� XMIRI� WY� XMIQTS���WXI�TIVQIE� PEW�IWGEPEW�HI� PE�ZMHE��0E�
ZMZMIRHE��IP�FEVVMS��IP�WIGXSV�

Una casa arriba de la Acequia, en el barrio Los Eucaliptus, es visitada en la década de 
PSW�RSZIRXE��GSR�YR�TPERS�IR�PE�QERS�HI�IWXYHMSW�TVIZMSW�HI�IWXYHMERXIW�HI�EVUYMXIGXYVE��
La incipiente casa inicial, tenía una cocina apenas diferenciada de un cuarto y un patio 
GIRXVEP��%P�JSRHS�WI�EFV°E�IWTEGMS��GSQS�TIUYI´E�IHMəGEGM¶R�HMWXERXI�IP�FE´S��)R�IP�QIHMS�
IP�TMWS�HI� XMIVVE��,S]��WI� PPIKE�E� PE�GEWE�GSRHYGMHSW�TSV�IWGEPIVEW�UYI�HIWPYQFVER�PEW�

Figura 3. )P�:EPPI��1YIWXVE�GSRNYRXS�HI�XMTSPSK°EW�MHIRXMəGEHSW�
imagen de conjunto
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME
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TIRHMIRXIW�HIP�FEVVMS��)R�EUYIPPE�GEWE�HI�PSW�WIXIRXE��LEFMXEHE�TSV�YRE�NSZIR�TEVINE��LS]�
WI�LER�LIGLS�EFYIPSW��)P�FE´S�HIP�JSRHS�IWX¤�]E�HIRXVS�HI�PE�GEWE��0SW�GYEVXSW�WSR�YR�
PEVKS�TEWMPPS�HSRHI�TEWEW�HI�YRS�E�SXVS��)R�IWXE�GEWE�IP�GVIGMQMIRXS�LE�WMHS�LSVM^SRXEP��
EGYWERHS�PE�HIRWMəGEGM¶R�HI�PE�GSQYRMHEH��)P�FE´S��GSR�E^YPINSW�LEWXE�QIHME�TEVIH�]�YRE�
tela que adorna la pieza sanitaria, no ha sido el producto del excedente de una quincena, 
WMRS�YR�TVS]IGXS�EXIWSVEHS�HI�E´SW��=��IW�YRE�KV¤əGE�LYQERE�HI�XISV°E�QMGVSIGSR¶QMGE�

En Brisas del Paraíso, también en Caracas, un joven retirado de los estudios, por la 
RIGIWMHEH��KY°E�LEWXE�WY�GEWE�E�QIHMS�GIVVS��0SW�JEGXSVIW�HI�PSGEPM^EGM¶R�WI�VSQTIR�IR�IP�
GVIGMQMIRXS�ZIVXMGEP�HIP�FEVVMS��0E�VE^¶R��PE�XSVVIRXIVE�JYI�QEVGERHS�PSW�½PXMQSW�XIVVIRSW�
ETIXIGMFPIW�TEVE�IP�TSFPEQMIRXS��>SREW�HI�EPXE�TIRHMIRXI��RMGLSW�HI�HIWTVIRHMQMIRXS��ZER�
UYIHERHS�GSQS�^SREW�RS�SGYTEHEW��7SR�PEW�¤VIEW�HI�QE]SV�VMIWKS��UYI�TEWER�E�WIV�IP�
EWMIRXS�HI�PEW�½PXMQEW�GSWEW��Q¤W�MRGMTMIRXIW��)P�JSRHS�HI�PE�GEWE�IW�YRE�TEVIH�REXYVEP��PE�
TVSTME�PEHIVE�HIP�GIVVS��TSV�HSRHI�GMVGYPE�IP�EKYE��'YERHS�PPYIZI�IW�YRE�GEWGEHE��REVVE�IP�
joven, sentado en un colchón sobre unas tablas, en pendiente, frente a un vacío que tiene 
TSV�ZIRXERE�E�PE�GMYHEH�HI�'EVEGEW�

)R�0SQEW�HI�4VSTEXVME��GSQS�IR�PSW�IHMəGMSW�HIP����HI�)RIVS��PSW�EWGIRWSVIW�WI�WEPXER�
IR� GYEXVS� TMWSW� WYW� TEVEHEW�� )R� IP� ½PXMQS�� YR� ETEVXEQIRXS� ETVMIXE� IP� IWTEGMS� HI� HSW�
LEFMXEGMSRIW�]�YR�FE´S��%�YR�GSWXEHS�IP�TVMZMPIKMS�IW�YRE�I\XVE´E�GERGLE�HI�FEPSRGIWXS��UYI�
GEWM�XSGE�PEW�RYFIW�IR�PE�E^SXIE�HIP�FPSUYI��GYVERHS�E�PE�JYIV^E�GYEPUYMIV�Z¬VXMKS�TSWMFPI��
0E�GMYHEH�IW�WYVGEHE�TSV�XMTSPSK°EW�YVFEREW��GEWEHEW�GSR�GPEWIW�WSGMEPIW��0E�VIRXE�HI�PE�
XMIVVE�QSPHIE�EFVYTXEQIRXI�PE�NYWXMGME�IWTEGMEP��0EW�MRIUYMHEHIW�WSGMEPIW�]�IGSR¶QMGEW�WI�
TPEWQER�IR�IP�IWTEGMS��GSQS�VIəVMIVE�(EZMH�,EVZI]�

 

La toponimia y la Geohistoria

Compartimos el criterio de quienes ven en la concepción sistémica la dirección y 
vía para la reconstrucción y evaluación del instrumento conceptual fundamental 
HI�PE�KISKVEJ°E��9RE�GEXIKSV°E�QY]�UYIVMHE��PE�VIKM¶R��E�PE�PY^�HI�IWXE�GSRGITGM¶R�WI�
VIMZMRHMGEV°E�WM�PE�HIəRMQSW�GSQS�ŤYR�GSRNYRXS�HI�IPIQIRXSW�KISKV¤əGSW�GSLIVIRXIW��
más no homogéneos” que se ajusta con la del sistema como “un conjunto de elementos 
MRXIVGSRI\SW�UYI�JSVQER�YRE�MRXIKVMHEHť��)R�PE�QMWQE�GSRHMGM¶R�IWXEV°E�PE�HI�TYIFPS�
como “la solidaridad del grupo humano con su territorio”; así como la de nación una 
“comunidad estable históricamente formada de lengua, territorio, vida económica 
]�IWTMVMXYEPť��'EXIKSV°EW�UYI�RS�I\GPY]IR�PS�GYERXMXEXMZS�TIVS�UYI�RS�WI�EPMIRER�EP�
QMWQS�TSV�RS�XSPIVEVPS�WY�IWTIGMəGMHEH���8SZEV��������T����
�

Figura 4. (MZIVWMHEH�HI�8MTSPSK°EW�YVFEREW�]�WSGMEPIW
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME
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)P� RSQFVI� HI� PSW� PYKEVIW�� PE� XSTSRMQME�� IW� YR� ŤXVYGS� QIXSHSP¶KMGSť�� 4SV� YRE� TEVXI��
GSRXMIRI�HEXSW�HIP�WMXMS��PSW�EGGMHIRXIW�KISKV¤əGSW��PE�VIPEGM¶R�XIQTSVEP��4IVS��EP�QMWQS�
XMIQTS��GSRXMIRI�YRE�IWGEPE��)WXE�WI�EWSGME�E�PE�HIRWMHEH�HI�SGYTEGM¶R��EW°�GSQS�E�PEW�
HMWXERGMEW��)P�XST¶RMQS��EHIQ¤W�HI�PSW�RSQFVIW�HI�GEPPIW��ZIVIHEW��IWUYMREW�]�TYRXSW�HI�
VIJIVIRGME��XMIRI�IR�IP�RSQFVI�HI�PE�GSQYRMHEH�YR�IPIQIRXS�W°RXIWMW��'YERHS�YR�FEVVMS�WI�
HIRWMəGE��IP�XST¶RMQS�WI�ŤHIWHSFPEť��)W�HIGMV��UYI�PPIZE�MRXV°RWIGE�PE�IWGEPE�IWTEGMEP��HI�
dimensiones u órdenes de magnitud, así como la propia de relaciones humanas de escala 
HMEVME�]�TIVWSREP��%W°��YR�FEVVMS��&EVVMS�%NYVS��UYI�ERXIW�IVE�E�WIGEW��TEWE�E�PPEQEVWI�IR�
HIRWMəGEGM¶R�parte alta y parte baja��TSV�INIQTPS��)WXEW�HMJIVIRGMEGMSRIW�WYIPIR�SGYVVMV�
XEQFM¬R�IR�GSRHMGMSRIW�HI�EQTPMEW�HMWXERGMEW��GSQS�^SREW�VYVEPIW�S�TIVMYVFEREW��

0E� LMWXSVME� PSGEP�� IRYRGME� PEW� HMR¤QMGEW� HI� TSFPEQMIRXS�� 0E� QMWQE� XMIRI� HMZIVWEW�
técnicas de reconstrucción, con entrevistas, interpretación de imágenes, series 
EIVSJSXSKV¤əGEW��EW°�GSQS�PEW�LYIPPEW�UYI�WI�ZIR�IR�PEW�IHMəGEGMSRIW�]�PE�GSRəKYVEGM¶R�
HIP�TEXV¶R�ZMEP�]�HI�QSZMQMIRXS��0SW�R½GPISW�TVMQEVMSW�WI�EWSGMER�E�YWSW�HIP�WYIPS��
HMR¤QMGEW�HIQSKV¤əGEW��%W°��PE�ERXMKYE�LEGMIRHE�QEVGE�YRE�TVSTMIHEH�HIP�PEXMJYRHMS��
TVSTMS�HI�PE�IGSRSQ°E�HI�TPERXEGM¶R��=�PE�QERS�HI�SFVE�FEVEXE��QYGLEW�ZIGIW�ERXMKYE�
esclava, queda en las zonas aledañas, “disponible” para la cosecha, dando lugar a 
diversos pueblos incipientes o los centros poblados cercanos a las zonas de plantación 
IR�PSW�:EPPIW�HI�PE�:MGXSVME�S�HI�&EVPSZIRXS��IRXVI�SXVSW��(I�EL°�PE�EWSGMEGM¶R��IR�QYGLSW�
casos de los sistemas agrícolas de plantación y sobrevivencia con fuerza humana, que 
HIWGVMFMIVER�.YWXS�%ZMP¤R�]�%PFIVX�)HIV�

El poblamiento del barrio, o la comunidad encuentran pistas metodológicas en los usos 
del suelo, actividades económicas, patrón del sistema de movimiento, así como la trama 
YVFERE�MPYWXVE�TVSGIWSW�HI�SGYTEGM¶R�]�HIRWMəGEGM¶R��

0EW�ZEVMEFPIW�HI�PSGEPM^EGM¶R�WMKYIR�YRE�P¶KMGE�UYI�HMFYNE�IP�TSFPEQMIRXS��)P�UYI�PPIK¶�
TVMQIVS�� PE� EKVYTEGM¶R� HI� PSW� TSWXIVMSVIW�� 0SW� R½GPISW� HI� XVEFENS� ]� HMR¤QMGE� HI� PEW�
GMYHEHIW��WYW�YWSW�HIP�WYIPS�]�VIRXE�HI�PE�XMIVVE�

4IVS�IW�YRMHEH�HMEP¬GXMGE�HI�PE�JSVQE�]�IP�GSRXIRMHS��GSQS�MRHMGE�8SZEV�IR�PE�GMXE�TVIGIHIRXI�
:IEQSW�YRE�MPYWXVEGM¶R��4IRWIQSW�IR�YR�LSKEV�

Pregunta: 

¿Existe un cambio en los materiales de construcción de una vivienda, como parte de la 
vida, del desarrollo de la existencia como parte de la ciudad y sus habitantes?

¿La densidad, la trama urbana, el patrón de movimiento, qué historia oculta encierran?

¿La vivienda tiene de la cultura, posibilidades económicas, expectativas, desarrollo de 
etapa de la vida de las familias y sus individuos?

�7M�IP�WIV�LYQERS�IW�YR�WYNIXS�WSGMEP��]�IP�IWTEGMS�XMIQTS�KISKV¤əGS�IW�YRE�HMQIRWM¶R�HI�
PE�WSGMIHEH��GEHE�XMTSPSK°E��GEHE�GSQYRMHEH��IW�YR�PEHVMPPS�FEWI�HIP�IHMəGMS�HIP�TE°W�]�PSW�
territorios?
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2001��'SQS�MPYWXVEGM¶R��TEVE�YRE�QER^ERE�IR�)P�:EPPI��IR�0EW�1EV°EW��)P�����IR�IP�GIRWS�
HIP������XIR°E�IP���	�HI�PEW�GEWEW�IR�EHSFI��XETME�S�FELEVIUYI�WMR�JVMWEV������	��YR�����	�
IR�FPSUYI�S�PEHVMPPS�WMR�JVMWEV�]�SXVS������	�IR�&PSUYI�S�PEHVMPPS�JVMWEHS�QMIRXVEW�UYI�IP�
VIQERIRXI�UYIHEFE�GPEWMəGEHS�IR�SXVSW��(I�PSW�XIGLSW��YR���	�GSVVIWTSRHI�E�P¤QMREW�
QIX¤PMGEW��YR���	�TPEXEFERHEW�]�IP�HMJIVIRGMEP�E�P¤QMREW�EWJ¤PXMGEW���4SV�WY�TEVXI��HIP�TMWS�
IP���	�IVER�HI�GIQIRXS�]�YR���	�HI�XMIVVE��=�PE�LMWXSVME�JEQMPMEV�TSHV°E�WIKYMV�IR�VEWKSW�
GSQS�PE�YFMGEGM¶R�HI�PE�GSGMRE��IR�YR�GYEVXS�WSPS�IR�IP���	�HI�PEW�ZMZMIRHEW����	�IR�WEPE�
GSQIHSV�]�IP�HMJIVIRGMEP�IR�SXVE�PSGEPM^EGM¶R��TSV�INIQTPS��7MR�IQFEVKS��ZIEQSW�TSV�IP�
QSQIRXS�PE�ZEVMEFMPMHEH�HI�QEXIVMEPIW�

2011��)R�IWXI�TIVMSHS�MRXIVGIRWEP�IP�R½QIVS�HI�GEWEW�WI�HYTPMG¶��WMR�IQFEVKS�WI�SFWIVZER�
GEQFMSW�MQTSVXERXIW��)R�PE�QMWQE�QER^ERE�TEVE�IP�������IP���	�HI�PEW�GEWEW�TEWEVSR�E�
XIRIV�PEW�TEVIHIW�IR�FPSUYI��PEHVMPPS�S�EHSFI�JVMWEHS��EGEFEHS
������	�IR�FPSUYI��PEHVMPPS�
S�EHSFI�WMR�JVMWEV�]�IP�HMJIVIRGMEP�IR�SXVSW��(I�PSW�XIGLSW��IP���	�TEW¶�E�WIV�HI�TPEXEFERHE��
]�IP���	�HI�P¤QMREW�QIX¤PMGEW��0SW�TMWSW�TVIWIRXER�IP�����	�HI�GIQIRXS�]�YR�����	�IR�
GIV¤QMGE�]�SXVSW�QEXIVMEPIW�WMQMPEVIW��

%HMGMSREPQIRXI��IPIQIRXSW�GSQS�PE�GSRəKYVEGM¶R�IR�IP�IWTEGMS��HIRWMəGEGM¶R��TEXV¶R�]�
XVEQE�YVFERE�� HMR¤QMGEW� HIQSKV¤əGEW� ]� IWTIGMEPM^EGMSRIW� IGSR¶QMGEW� XMIRIR�HIXEPPIW�
IWTIG°əGSW��GSQS�WI�ZIV¤�Q¤W�EHIPERXI��

2024��7I�IZMHIRGME�PE�GSRWSPMHEGM¶R�HI�YVFERMWQS�)P�����IR�PE�MQEKIR�¤VIE�HIWXEGER��IRXVI�
SXVSW��TVSGIWSW�HI�WYWXMXYGM¶R�HI�XIGLSW��(I�PE�QMWQE�JSVQE��GYEP�HMR¤QMGE��IP�MRGMTMIRXI�
proceso de conurbación entre el Cementerio y El Valle se expande, a través de la divisoria 
de aguas, burlándose de la división político administrativa que le pone lógicas a procesos 
REXYVEPIW� ]� JYRGMSREPIW�� 9RE� ^SRE� IR� GSRWSPMHEGM¶R� YVFERE� EFVI� RYIZSW� TVSGIWSW� ]�
dinámicas, y se enuncian nuevos  núcleos incipientes de poblamiento, así como zonas 
MRIWXEFPIW��IR�YR�XINMHS�ZMZS��]�HMR¤QMGS��HI�GEVRI�]�LYIWS��)P�TSFPEQMIRXS�GSQS�QYGLS�
Q¤W�UYI�PE�TMIP�HI�PSW�GIVVSW�

Figura 5. Imagen satelital
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME�
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La escala y la unidad mínima de mapeo

3XVS�IPIQIRXS�WYWXERGMEP�HI�ER¤PMWMW�XMIRI�UYI�ZIV�GSR�PE�IWGEPE�HI�IWXYHMS��0E�MHIRXMəGEGM¶R�
HI� PE�YRMHEH�Q°RMQE�HI�QETIS�IW�YR�IPIQIRXS�HI� MQTSVXERGME� XVEWGIHIRXI��0E�QMWQE�
debe permitir trabajar conceptualmente con objetos espaciales donde se visualicen 
PEW� VIPEGMSRIW� JYRHEQIRXEPIW�� IR� IWXI� GEWS� PE� IHMəGEGM¶R�� 0E� TVIQMWE� GIRXVEP� EWSGME� E�
las familias con los inmuebles que habitan y la correlación de estas con las variables 
QSVJSP¶KMGEW�HIP�EQFMIRXI�QSHMəGEHS��PEW�ZEVMEFPIW�WSGMEPIW��HIQSKV¤əGEW��EW°�GSQS�PSW�
EWTIGXSW�JYRGMSREPIW�UYI�EPP°�WI�KIRIVER��

Una escala del dato inadecuado conlleva a falsear el número, y suponer relaciones 
MRI\MWXIRXIW�� %W°�� TSV� INIQTPS�� PE� IWGEPE� HI� YRE� TEVVSUYME� GSRXMIRI� MRXIVREQIRXI� YRE�
LIXIVSKIRIMHEH�HIP�HEXS�UYI�LEGI�MQTSWMFPI�HMWGIVRMV�GSVVIPEGMSRIW�GMIVXEW�IRXVI�PSW�HEXSW��
Este elemento se repite, aun cuando a menor nivel, en la escala del segmento censal, 
YRMHEH�STIVEXMZE�HI�IWXEH°WXMGEW�IR�IP�TE°W��

Las unidades mínimas de mapeo deben ser cónsonas con las propiedades geométricas y 
atributos del dato, donde se reúnen las características del problema a analizar, tanto en 
WY�IWGEPE�XIQTSVEP�GSQS�IWTEGMEP�

De esta forma, las dos cartografías siguientes ilustran el referido proceso, por una parte, los 
HEXSW�GIRWEPIW��GEVXSKVEəEHSW�TSV�WIKQIRXS�]�TSV�SXVE�PEW�MRXIVTVIXEGMSRIW�HI�JSXSKVEJ°EW�
E¬VIEW�I� MQ¤KIRIW�HI�WEX¬PMXI�E�SFNIXMZS�HI�GEVXSKVEəEV� PEW� XMTSPSK°EW��TEVXMIRHS�HI� PE�
YRMHEH�MRQSFMPMEVME�

)R�IP�GEWS�HIP�WIKQIRXS�GIRWEP��PEW�YRMHEHIW�HI�WYTIVəGMI�GSVVIWTSRHIV°ER�EP�TSP°KSRS�
VIWYPXERXI��IR�IP�GEWS�HI�PEW�IHMəGEGMSRIW��E�PEW�GYEPMHEHIW�HI�GEHE�MRQYIFPI��4VIZMEQIRXI�
WI�LE�LIGLS�VIJIVIRGME�E�PE�MQTSVXERGME�HI�PE�VIPEGM¶R�JSVQE�GSRXIRMHS��)R�IWXE�HMVIGGM¶R��
la densidad de ocupación, el número de pisos, el tamaño de la vivienda, su volumen; así 
como estas relaciones en el tiempo, como cuerpo vivo del patrón de poblamiento, son 
WYQEQIRXI�MQTSVXERXIW��7I�XVEXE�HIP�TVSGIWS�LYQERS�]�WSGMEP�HI�TSFPEQMIRXS��GSVVIPEXMZS�
GSR�HMR¤QMGEW�IR�PE�ZMHE�HI�PEW�IHMəGEGMSRIW�]�HIP�IWTEGMS��]�HMR¤QMGEW�YVFEREW�
 

 
Figura 6. 8MTSPSK°EW�GIRWEPIW�TSV�7IKQIRXS�'IRWEP��&EWI�-2)��&EWI�����
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME
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7IGXSVM^EGM¶R�TSV�GVMXIVMSW�QSVJSP¶KMGSW�]�JYRGMSREPIW

La sectorización debe tener como parámetros criterios funcionales, morfológicos y 
WSGMEPIW��'SR�IWXSW�əRIW�WI�TVSGIHI�E�HIəRMV�TSP°KSRSW�UYI�MHIRXMəGER�PEW�^SREW�MRXIVREW�
HIP�¤VIE�HI�IWXYHMS���

La información antes descrita se correlaciona con los datos censales de la unidad espacial 
HI� EKVIKEGM¶R� MRQIHMEXE� WYTIVMSV� GSR� əRIW� HI� ER¤PMWMW� WMXYEGMSREP�� HSRHI� WI� EREPM^ER�
IPIQIRXSW� HIQSKV¤əGSW� ]� TIWSW� TVSTSVGMSREPIW� HIRXVS� HI� PE� YRMHEH� HI� EKVIKEGM¶R�
IWTEGMEP�UYI�PEW�GSRXMIRI�

¿Cuánto se pierde del dato en una escala inadecuada? ¿Cuánto se falsea o distorsiona la 
realidad? ¿Cuánto miente un promedio que no es el estadístico indicado de una medida de 
tendencia central?

)P�HIəRMV�PEW�YRMHEHIW�VIPEXMZEQIRXI�LSQSK¬RIEW��EWSGMEHEW�E�VIPEGMSRIW�HI�GEYWEPMHEH�
IW�GPEZI��(I�EG¤�PE�RIGIWMHEH�HI�HMEKRSWXMGEV�PSW�EWTIGXSW�UYI�HMJIVIRGMER�PS�IWXVYGXYVEP��
QERXIRMIRHS� PE�YRMHEH�HIRXVS�HI� PE�HMZIVWMHEH��0E� WIGXSVM^EGM¶R�IW�ZMZE��HIFI�QMVEV�]�
VIGSKIV�PE�VIEPMHEH�JYRGMSREP�]�IPIQIRXSW�HI�GEYWEPMHEH�IWXVYGXYVEPIW�

(I�IWXE�JSVQE��WI�XVEXE�HI�JSVQYPEV�PE�GPEWMəGEGM¶R�TSV�XMTSPSK°EW�YVFEREW��)P�GYIVTS�HI�
objetivos ha estado guiado por:

Figura 7.  1ETE�8MTSPSK°EW�HI�)P�:EPPI�
FEWI�JSXSMRXIVTVIXEGM¶R�HI�MQ¤KIRIW
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME
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ũ�-HIRXMəGEV�XMTSPSK°EW�YVFEREW�HIRXVS�HIP�TVSGIWS�HI�HIWEVVSPPS�IWTEGMS�XIQTSVEP�HI�
PSW�EWIRXEQMIRXSW�LYQERSW�TSTYPEVIW��HI�QERIVE�TEVXMGYPEV�
ũ�-HIRXMəGEV�IPIQIRXSW�HMWXMRXMZSW�HI�GEHE�XMTSPSK°E�IR�GYERXS�E�

ũ� 'SRHMGMSRIW�HI�PEW�ZMZMIRHEW�
ũ� 8VEQE�YVFERE�
ũ� 'SRHMGMSRIW�KIRIVEPIW�HI�PSW�WIVZMGMSW�F¤WMGSW�
• Variables y rasgos sociales y económicos distintivos de la población
• Patrón de poblamiento

ũ�%WSGMEV�PSW�HEXSW�MHIRXMəGEHSW�GSR�HEXSW�QYIWXVEPIW�]�S�GIRWEPIW�
ũ�-HIRXMəGEV� HEXSW� EWSGMEHSW� E� GSRHMGMSRIW� TVSTMEW� HI� PEW� GSRXVEHMGGMSRIW� ]�
necesidades sociales y de la dinámica existente:

• Obtener referencias sobre necesidades  insatisfechas en tanto viviendas por 
WIGXSV��TSV�XMTSPSK°E�]�GYERXMəGEVPEW�
ũ�'SVVIPEGMSREV�PE� MRJSVQEGM¶R�HI�H¬əGMX�S�GSRHMGMSRIW�HI� MRJVEIWXVYGXYVE�
con necesidades derivadas de la vulnerabilidad del emplazamiento físico 
HI�PEW�ZMZMIRHEW�

Variables descriptivas de análisis

Uno de los elementos de sustancial interés tiene que ver con las expresiones prácticas 
HIP�TVMRGMTMS�HI�PE�YRMHEH�HIRXVS�HI�PE�HMZIVWMHEH��(I�IWXE�QERIVE��WI�TEVXI�HI�PE�TVIQMWE�
de la unidad dialéctica existente entre forma y contenido, así como del hecho de que 
PEW�VIPEGMSRIW�WSGMEPIW�XMIRIR�YRE�I\TVIWM¶R�FMHMVIGGMSREP�GSR�PEW�HMR¤QMGEW�IWTEGMEPIW��
Si estos planteamientos son ciertos, es posible diferenciar y caracterizar tipologías de 
IHMəGEGMSRIW� GSR� PEW� UYI� WI� EWSGMER� JSVQEW� HI� SGYTEGM¶R� WSGMEP� HIP� IWTEGMS�� -RGPYWS��
adicionalmente, será posible inferir mediante las estructuras o funciones elementos tanto 
del IWTEGMSXMIQTS�KISKV¤əGS�GSQS�HI�PE�WSGMIHEH�

Los análisis de correlación de variables resultan fundamentales, la consistencia de los 
HEXSW�EW°�GSQS�PE�VIPEGM¶R�HI�PSW�EWTIGXSW�]�Q¬XSHSW�GYERXMXEXMZSW�]�GYEPMXEXMZSW�

• Propiedades del grupo familiar 
• Dimensión
• Composición
• Nivel educativo
• Económico
• Instrucción
• Procedencia
• Edades

ũ�'EVEGXIV°WXMGEW�]�GSRHMGMSRIW�HI�PSW�QEXIVMEPIW�HI�PE�ZMZMIRHE�
ũ�,EFMXERXIW�TSV�LEFMXEGM¶R��GSRHMGM¶R�HI�H¬əGMX�EP�WYTIVEV�IP�ZEPSV�HI�XVIW�TIVWSREW�
por cuarto de dormir)
ũ�(MWTSRMFMPMHEH�HI�WIVZMGMSW�
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El Instituto Nacional de Estadísticas ha generado un conjunto de indicadores, de serie 
histórica, que pueden ser particularmente útiles tanto para el diagnóstico como elementos 
HI�HMREQMWQS�HI�PSW�KVYTSW�XMTMəGEHSW��TSV�RIGIWMHEHIW�UYI�XIRKER�TPERXIEHEW��(I�IWXE�
forma se tiene, por ejemplo:

��� :MZMIRHEW�WMR�RIGIWMHEHIW�HI�EXIRGM¶R�
��� %GITXEFPIW�WMR�HIəGMIRGMEW�GSR�LEGMREQMIRXS��W¶PS�%QTPMEGM¶R
�
��� 1INSVEFPI�W¶PS�WIVZMGMSW�
��� 1INSVEFPI�WIVZMGMSW�]�TSWMFPI�EQTPMEGM¶R��LEGMREQMIRXS
�
��� 1INSVEFPI�W¶PS�IR�QEXIVMEPIW�
��� 1INSVEFPI�W¶PS�IR�QEXIVMEPIW�]�TSWMFPI�EQTPMEGM¶R�
��� 1INSVEFPI�TSV�WIVZMGMSW�]�QEXIVMEPIW�
��� 1INSVEFPI�TSV�WIVZMGMSW�]�QEXIVMEPIW�]�TSWMFPI�EQTPMEGM¶R�
��� 7YWXMXYGM¶R�HI�ZMZMIRHEW�GSR�HIəGMIRGMEW�IR�QEXIVMEPIW�S�WIVZMGMSW�
���� 2YIZEW�ZMZMIRHEW�TSV�LEGMREQMIRXS�

Figura 8.  7°RXIWMW�HI�ZEVMEFPIW�HI�EXIRGM¶R
TEVXMGYPEV�IR�PE�GEVEGXIVM^EGM¶R�HI�XMTSPSK°EW�
elementos base
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME
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El ejemplo siguiente pretende ilustrar algunos aspectos de atención, usuales, en el manejo 
HI�PE�HEXE��)W�IP�GEWS��TSV�INIQTPS�

ũ��(MWXVMFYGM¶R�HI�XMTSW�HI�WIKQIRXSW�HI�EGYIVHS�E�XMTMəGEGM¶R�GIRWEP�
ũ��2½QIVS�XSXEP�HI�ZMZMIRHEW�IR�GSRHMGM¶R�HI�H¬əGMX
ũ��4SVGIRXENI�HI�ZMZMIRHEW�IR�GSRHMGM¶R�HI�H¬əGMX�HIP�WIKQIRXS�GIRWEP�

 

 
 

Figura 9. Número neto vivienda
IR�H¬əGMX�GIRWEP�TSV�WIKQIRXS
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME

Figura 10. 4SVGIRXENI�H¬əGMX�GIRWEP�
ZMZMIRHEW�)P�:EPPI�
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME
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La información anterior, como ejemplo, permite una diversidad de consideraciones: 

• En primer término, la más sencilla de todas corresponde a la razón por la cual se 
LE�XEFYPEHS�IP�R½QIVS�RIXS�HI�H¬əGMX�TSV�WIKQIRXS�]�IP�GSVVIWTSRHMIRXI�TSVGIRXYEP��
Esto se asocia a que los valores deben ser relativizados, ya que las condiciones de los 
WIKQIRXSW�RS�WSR�LSQSK¬RIEW��

• Adicionalmente, destaca en importancia la asociación con el tipo de segmento 
GIRWEP�UYI�WI�GEVEGXIVMGI��)R�IWXI�WIRXMHS��PE�VIJIVIRGME�E�WM�WI�XVEXE�HI�HIWEVVSPPSW�
HI�SVMKIR�T½FPMGS�]�TVMZEHS�S�FEVVMSW�E�HMWXMRXSW�RMZIPIW�HI�GSRWSPMHEGM¶R��:EPI�PE�
TIRE�EGSXEV�UYI�IWXE�GPEWMəGEGM¶R�TYIHI�HIQERHEV�HI�GSRXI\XYEPM^EGMSRIW��HI�QE]SV�
HIXEPPI��]�RS�WSPS�WYWXIRXEHS�IR�PE�SFWIVZEGM¶R�HIP�IRGYIWXEHSV��(IFI�WIV�IP�TVSHYGXS�
HI�PE�QSHIPEGM¶R�]�GVYGI�HI�ZEVMEFPIW�

• Por otra parte, la caracterización en cada uno de estos segmentos censales no 
MQTPMGE� UYI� XSHEW� PEW� IHMəGEGMSRIW�YFMGEHEW� IR�YR� WIKQIRXS�HEHS� GSVVIWTSRHER�
EP�RSQFVI�HI�IWI�HSQMRMS��0E�LIXIVSKIRIMHEH�HIP�HEXS��PE�JSVQE�HI�WIGXSVM^EGM¶R�]�
YRMHEH�HI�QETIS�

3XVS�IPIQIRXS�EWSGMEHS�E�PEW�XMTSPSK°EW�IW�WY�VIPEXMZM^EGM¶R��IR�JYRGM¶R�RS�WSPS�HI�XMTMəGEV�
WMRS�HI�EXIRYEV�GSR�ZEPSVIW�HI�SVHIR�HI�QEKRMXYH��]�RIGIWMHEHIW�LYQEREW�

Así, por ejemplo, en diversos estudios y cartografía de los mismos, se distinguen franjas 
cuyos niveles de necesidad y magnitud parecen conservar un patrón inversamente 
TVSTSVGMSREP�E�WY�HMWXERGME�S�TEVEPIPMWQS�GSR�Z°EW�TVMRGMTEPIW�HI�GSQYRMGEGM¶R��HIəRMIRHS�
GPEVEQIRXI�WIGXSVIW�HI�QE]SV�RMZIP�HI�RIGIWMHEH��)R�IWXI�WIRXMHS��HIWEXEGE�PE�VIPEGM¶R�
IRXVI�PE�HIRWMHEH�HI�SGYTEGM¶R�]�PEW�RIGIWMHEHIW��)WXS�WYTSRI�UYI�PEW�^SREW�HI�QE]SV�
densidad están asociadas a procesos de consolidación, concentrándose por tanto las 
mayores carencias en los segmentos de menor densidad; elemento propio a la dinámica 
HI�TSFPEQMIRXS�HI�PSW�EWIRXEQMIRXSW�LYQERSW�TSTYPEVIW��)W�HI�HIWXEGEV��RYIZEQIRXI��
UYI�IWXSW�HEXSW�RS�I\TVIWER�EYR�PS�VIPEXMZS�E�PE�SGYTEGM¶R�TSV�TEVXI�HI�PSW�LEFMXERXIW��)R�
este sentido, las viviendas de menor condición de infraestructura suelen estar asociadas a 
mayor número de habitantes, por unidad de vivienda, por lo que los elementos expresados 
ERXIVMSVQIRXI�XMIRHIR�E�EGIRXYEVWI�

-KYEPQIRXI��HIWXEGE� PS�VIJIVIRXI�E� PE� XMTMəGEGM¶R�HI�RIGIWMHEHIW��HI�EGYIVHS�EP� XMTS�HI�
WIKQIRXS� GIRWEP� UYI� WI� XVEXI�� 2S� SFWXERXI�� E½R� HIRXVS� HI� IPPSW� WI� HIRSXE� YRE� GPEVE�
heterogeneidad correlacionada con su localización, en tanto:

ũ�'SRHMGMSRIW�HI�SGYTEGM¶R��TEXV¶R�HI�TSFPEQMIRXS
�
ũ�'SRəKYVEGM¶R�ZMEP�
ũ�9FMGEGM¶R�IR�VIPEGM¶R�E�WMXMSW�HI�TVIJIVIRGME�]�QE]SV�VIRXE�HI�PE�XMIVVE�

De esta forma, el englobe de la información por tipo de segmento, si bien es ilustrativa, 
TEWE�E�IWGSRHIV�YR�G½QYPS�HI�MRJSVQEGM¶R�ZEPMSWE�WSFVI�IP�¤VIE�HI�IWXYHMS�

Es por esto, que el trabajo por unidad inmobiliaria, como elemento de modelación y su 
correlación con unidades vivas asociadas a las comunidades, tiene importancia capital, 
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tanto desde el punto de vista sociopolítico como en el más absoluto rigor metodológico y 
GMIRX°əGS���)W�HIGMV��HIWIRXVE´EV��Q¤W�EPP¤�HI�PE�JSVQE�HI�TVIWIRXEVWI�PSW�HEXSW�HI�JSVQE�
STIVEXMZE�

Partiendo de la premisa de que existe una unidad indisoluble entre el espacio y el tiempo 
correlacionado con las formas de organización social, es de suponer que las viviendas 
HI� HIXIVQMREHEW� XMTSPSK°EW� WI� EKVYTER� IR� WIGXSVIW�� )WXSW� E� WY� ZI^� IWX¤R� EWSGMEHSW� E�
patrones de ocupación del espacio en asentamientos humanos populares, acordes a la 
JSVQE�LMWX¶VMGE� IR�UYI� WI�KIRIVI� IP� HIWEVVSPPS�HIP�FEVVMS�� )R�SXVEW�TEPEFVEW�� I\MWXI� PE�
visión de proceso dentro de las tipologías de desarrollo, suponiendo que salvo variables 
como origen de la migración existe correlación entre:

ũ�2MZIP�HI�HIWEVVSPPS�HI�PE�IHMəGEGM¶R�
ũ�8VEQE��VIPEGM¶R�IWTEGMSW�GSRWXVYMHSW�]�RS
�
ũ�(IRWMHEH�
ũ�8MIQTS�HI�PE�SGYTEGM¶R�
ũ�1EXIVMEPIW�HI�PEW�ZMZMIRHEW�
ũ�:SPYQIR�]�HIRWMHEH�HIP�EWIRXEQMIRXS��EPXYVEW�]�HMWXERGMEW�MRXIVREW
�
ũ�'SRHMGMSRIW�HI�VMIWKSť�1IR¬RHI^������
�

0E�WIGXSVM^EGM¶R��0E�W°RXIWMW�IR�IP�IWTEGMSXMIQTS�KISKV¤əGS�HI�XMTSPSK°EW�WSGMEPIW

)R�)P�:EPPI��GSQS�IR�Q½PXMTPIW�WMXMSW�HI�:IRI^YIPE��WI�TIVəPE�YR�QSWEMGS�HI�XMTSPSK°EW�
YVFEREW�]�WSGMEPIW���

Figura 11. 7IGXSVM^EGM¶R�TVIPMQMREV
por tipología urbana
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME
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9VFERM^EGM¶R�TSTYPEV

7I�TIVəPE� IP� HSQMRMS�HI� IHMəGEGMSRIW�HI� XVIW�TMWSW�HI� EPXYVE�� YRE� WYTIVəGMI�QIHME�HI�
������QIXVSW��GSR�YRE�HIWZMEGM¶R�TVSQIHMS�HI������QIXVSW��,E]�YR�TVIHSQMRMS�HI�EGGIWS�
E�GEPPIW�TEZMQIRXEHE��GSR�TVIWIRGME�HI�VIX°GYPE�HI�QER^EREW��9R���	HI�PEW�TEVGIPEW�WI�
YFMGER�E�QIRSW�HI����QIXVSW�HI�IWGEPIVEW�]�GEQMRSW��]�YR���	�HI�PE�ZMEPMHEH�TVMRGMTEP��
PE�XVEQE�QYIWXVE�YR���	�HI�IWTEGMS�SGYTEHS�]�YRE�QIHME�HI�������QIXVSW�GYEHVEHSW�
TSV�LEFMXERXI��+ISQSVJSP¶KMGEQIRXI�WI�YFMGE�PE�QE]SV°E�IR�GSRSW�WIGGM¶R�HI�HITSWMGM¶R�
de alta y media carga, y en sentido relativo presentan pendientes menores que parte del 
GSRXI\XS��4EVXI�HI�PE�ZMEPMHEH�WI�EWSGME�E�IWXEW�WIGGMSRIW�

Barrio consolidado

4VIWIRXE� YRE�QIHME� HI� HSW� TMWSW� HI� EPXYVE� TSV� IHMəGEGM¶R�� GSR� ���QIXVSW� GYEHVEHSW�
IR�TVSQIHMS�]�YRE�HIWZMEGM¶R�QIHME�HI������QIXVSW�GYEHVEHSW��,E]�TVIWIRGME�HI�GEPPI�
TVMRGMTEP�]�WIGYRHEVME��IR�GSRNYRXS�GSR�YR�WMWXIQE�HI�ZIVIHEW�]�IWGEPIVEW�HI�EPXE�HIRWMHEH��
9R���	�HI� PEW�IHMəGEGMSRIW� XMIRIR�YRE�Z°E�HI�EGGIWS�E����QIXVSW�GSR� PEW�IWGEPIVEW�]�
GEQMRSW�]�YR���	�GSR�PEW�Z°EW�TVMRGMTEPIW��)P���	�HI�PE�XVEQE�IWX¤�SGYTEHE��]�PE�QIHME�
HI�QIXVSW�GYEHVEHSW�TSV�LEFMXERXI�IW�HI��������+ISQSVJSP¶KMGEQIRXI�WI�IQTPE^ER��FYIRE�
parte, en el sistema de vigas secundarias y primarias, siendo una parte grande de estas 
HI�TIRHMIRXI�GSRWMHIVEFPI��%WSGMEHS�E�PEW�TIRHMIRXIW�]�XSVVIRXIVEW�WI�EWSGMER�PEW�QE]SVIW�
TVSFEFMPMHEHIW�VMIWKS�J°WMGS�REXYVEP��7I�HMJIVIRGMER�HSW�XMTSW�HI�FEVVMS�RS�GSRWSPMHEHSW�

Barrio sin consolidar tipo 1

0E�QIHME�HI�TMWSW�TSV�IHMəGEGM¶R�IW�HI�YRS��GSR�YRE�WYTIVəGMI�TVSQIHMS�HI������QIXVSW�
GYEHVEHSW�]�YRE�HIWZMEGM¶R�HI������QIXVSW�GYEHVEHSW��7I�GEVEGXIVM^E�TSV�TVIWIRGME�HI�
GEPPI�TVMRGMTEP��GEQMRSW�]�IWGEPIVEW��IR�IP�TEXV¶R�ZMEP���)P���	�XMIRI�ZIVIHEW��IWGEPIVEW�E�
QIRSW�HI����QIXVSW�]�YR���	�HI�PEW�IHMəGEGMSRIW�IWX¤R�E����QIXVSW�HI�PEW�Z°EW�TVMRGMTEPIW��
EW°�GSQS�IP���	�HI�PE�XVEQE�IWX¤�SGYTEHE��0E�QIHME�HI�QIXVSW�GYEHVEHSW�TSV�LEFMXERXI�IW�
HI��������+ISQSVJSP¶KMGEQIRXI�WI�YFMGER�IR�WIGGMSRIW�HI�JSRHS�GSPYZMSEPYZMEP��WIGGMSRIW�
HI�EFVEWM¶R�EW°�GSQS�ZMKEW�]�əPEW�HI�EPXE�TIRHMIRXI��(MZIVWEW�^SREW�WI�EWSGMER�E�RMGLSW�
HI� HIWTVIRHMQMIRXS� ]� ^SREW� WYWGITXMFPIW� HI�QSZMQMIRXSW� IR�QEWE�� 7MR� UYI� I\MWXE� YR�
HIXIVQMRMWQS�J°WMGS��IR�TVSFEFMPMHEHIW�TVIWIRXE�IP�RMZIP�Q¤W�EPXS�HI�VMIWKS�REXYVEP�

Barrio sin consolidar tipo 2

0E�QIHME�HI�TMWSW�TSV�IHMəGEGM¶R�IW�HI�YR�TMWS��GSR�YRE�WYTIVəGMI�TVSQIHMS�HI������QIXVSW�
GYEHVEHSW�]�YRE�HIWZMEGM¶R�QIHME�HI������QIXVSW�GYEHVEHSW��)P�WMWXIQE�HI�QSZMQMIRXS�
TVMRGMTEP�IW�TSV�IWGEPIVEW��ZIVIHEW�]�GEQMRSW�XMIVVE��)P���	�HI�PEW�TEVGIPEW�XMIRIR�EGGIWS�
E�QIRSW�HI����QIXVSW�HI�IWGEPIVEW��]�ZIVIHEW��]�RMRKYRE�E�QIRSW�HI����QIXVSW�HI�PEW�
Z°EW�TVMRGMTEPIW��QMIRXVEW�UYI�YR���	�HI� PE� XVEQE�IWX¤�SGYTEHE��0E�QIHME�HI�QIXVSW�
GYEHVEHSW�TSV�LEFMXERXI�IW�HI�������+ISQSVJSP¶KMGEQIRXI�WI�EWSGMER�E�WIGGMSRIW�HI�JSRHS�
GSPYZMSEPYZMEP��WIGGMSRIW�HI�EFVEWM¶R�EW°�GSQS�ZMKEW�]�əPEW�HI�EPXE�TIRHMIRXI��(MZIVWSW�
núcleos de poblamiento se correlacionan a nichos de desprendimiento y zonas susceptibles 
HI� QSZMQMIRXSW� IR� QEWE�� 7MR� UYI� I\MWXE� YR� HIXIVQMRMWQS� J°WMGS�� IR� TVSFEFMPMHEHIW�
presenta el nivel más alto de riesgo natural, con mayor presencia de zonas susceptibles 
HI�QSZMQMIRXS�IR�QEWE�]�IJIGXSW�HI�XSVVIRXIVEW��
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%GOSɘ��6�� �����
��4PERMəGEGM¶R�HI� PE� IQTVIWE�HIP� JYXYVS��
1¬\MGS��0MQYWE�
'L¤ZI^��,�������
��%P¶�8I¶VMGS�2½QIVS����'EVEGEW��1MRGM�
*MKYIVSE�� 6�� �����
�� 0E� KISLMWXSVME� ]� PS� TIHEK¶KMGS��
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1IR¬RHI^�� 6�� �����
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En conclusión. 7MR� UYI� I\MWXE� YR�QERYEP�� IP� X¬VQMRS� HI� XMTSPSK°EW� TIVQMXI� MHIRXMəGEV�
IPIQIRXSW�VIPEXMZEQIRXI�GSQYRIW��0E� JSVQE�IR�UYI�WI�SGYTE�IP�IWTEGMS��IR�TEVXMGYPEV�
en los sectores populares, tiene una dinámica de alta correlación con los procesos de 
TSFPEQMIRXS��PSW�QEXIVMEPIW�]�JSVQEW�HI�SVKERM^EGM¶R�HI�PEW�IHMəGEGMSRIW��PE�GSRəKYVEGM¶R�
IR�IP�IWTEGMS�]�PE�XVEQE�VIWYPXERXI��EW°�GSQS�WY�GSVVIPEGM¶R�GSR�IP�WMWXIQE�HI�QSZMQMIRXS��
)WXS�ZEV°E�WMXYEGMSREPQIRXI�IR�JYRGM¶R�HI�VIKMSRIW�KISKV¤əGEW��HSRHI�WI� MQTVIKRE�PEW�
tradiciones y costumbres y el devenir de la geohistoria, así como el orden de magnitud 
KIRIVEP�HIP�GIRXVS�TSFPEHS�UYI�WI�XVEXI��)W�YRE�JSXS�]�YR�TVSGIWS��HI�PEW�GPEWIW�WSGMEPIW�IR�
PE�SVKERM^EGM¶R�]�IP�IWTEGMSXMIQTS��]�PE�HMEP¬GXMGE�HI�WY�LMWXSVME�

Figura 12. )HMəGEGMSRIW�GSQTPIXEQIRXIW�GSRXIRMHEW
en cursos de torrentera
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME
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El Estado Docente y sus implicaciones 
jurídicas-filosóficas. Una reflexión desde la 
planificación estratégica

The Teaching State and its Legal-Philosophical 
-QTPMGEXMSRW��%�6IɚIGXMSR�*VSQ�7XVEXIKMG�4PERRMRK

Abstract. The term “El Estado Docente” (The 
8IEGLMRK�7XEXI
�əVWX�IQIVKIH�HYVMRK�XLI�TVIWMHIRG]�
SJ� 6¶QYPS� +EPPIKSW� ERH� [EW� PEXIV� GPIEVP]� HIəRIH�
F]� 0YMW� &IPXV¤R� 4VMIXS� *MKYIVSE�� -X� IWXEFPMWLIW� ER�
educational and pedagogical vision of the state that 
innovates its orientation and, in turn, shapes a model 
JSV� WXVEXIKMG� TPERRMRK� SJ� GMXM^IR� IHYGEXMSR�� 8LMW�
concept and its relevance for transforming the nation 
through education is the motivation for the following 
VIWIEVGL��8LI�VIWIEVGLŢW�SFNIGXMZI� MW� XS�EREP]^I� XLI�
legal-philosophical implications derived from the 
concept of the teaching state in the territorialized 
WXVEXIKMG�TPERRMRK�SJ�XLI�7XEXI�MR�IHYGEXMSR��8LMW�[MPP�
be framed within a legal perspective and educational 
philosophy, allowing the analysis to shift from the 
PIKEP� XS� XLI� TLMPSWSTLMGEP� ERH� ZMGI� ZIVWE� XS� əRH�
XLI� GSRGITXYEP� XVYXL� SJ� XLI� WXYH]�� 8S� EGLMIZI� XLMW�
purpose, a documentary methodology was used, 
employing the critical discourse analysis of Wodak 
ERH�1I]IV������
�EW�XLI�XIGLRMUYI�XLEX�GSRWMHIVW�E�
XI\XYEP� GSVTYW� JSV� MXW� WXYH]�� 8LMW� MW� EWWYQIH� XS� FI�
a social act that describes the person who issues it 
ERH�XLIMV�TIVGITXMSR�SJ�TS[IV�ERH�MXW�VITIVGYWWMSRW��
The study will present the doctrine of the Teaching 
State, its implications, and its current evolution in 
the application of a permanent integrated system of 
systemic planning, which is an example of planning 
MR�ERH�JVSQ�XLI�XIVVMXSV]��

3� )WXEHS� (SGIRXI� I� WYEW� MQTPMGEª¸IW� NYV°HMGEW� I�
əPSW¶əGEW��9QE�VIɚI\¦S�E�TEVXMV�HS�TPERINEQIRXS�
estratégico

Resumo. O Estado Docente, conceito que aparece 
pela primeira vez durante o período presidencial de 
Rómulo Gallegos (escritor, educador e presidente da 
:IRI^YIPE�RS�TIV°SHS�����ş����
�I�TSWXIVMSVQIRXI�
HIəRMHS� HI� JSVQE� QEMW� TVIGMWE� TSV� 0YMW� &IPXV¤R�
Prieto Figueroa (educador, pedagogo e político, 
referencia central da pedagogia latino-americana), 
constrói uma visão educativa e pedagógica do 
Estado que inova sua orientação e, ao mesmo tempo, 
GSRəKYVE� YQ�QSHIPS� HI� TPERINEQIRXS� IWXVEX¬KMGS�
ZSPXEHS� £� JSVQEª¦S� GMHEH¦�� )WWI� EWTIGXS�� I� WYE�
relevância para a transformação da nação por meio 
do fato educativo, motivam a presente pesquisa, cujo 
SFNIXMZS�¬�EREPMWEV�EW�MQTPMGEª¸IW�NYV°HMGS�əPSW¶əGEW�
derivadas do conceito de Estado Docente na dimensão 
territorializada do planejamento estratégico em 
IHYGEª¦S�� 3� IWXYHS� WIV¤� HIWIRZSPZMHS� E� TEVXMV� HE�
TIVWTIGXMZE� NYV°HMGE� I� HE� əPSWSəE� HE� IHYGEª¦S��
permitindo deslocar a análise do campo jurídico 
ES�əPSW¶əGS�I�ZMGI�ZIVWE��GSQ�ZMWXEW�E� MHIRXMəGEV�E�
ZIVHEHI�GSRGIMXYEP�IQ�UYIWX¦S��4EVE�EPGERªEV�IWWI�
propósito, adotou-se uma metodología documental, 
utilizando a Análise Crítica do Discurso (ACD), 
TVSTSWXE�TSV�;SHEO�I�1I]IV������
��EFSVHEKIQ�UYI�
considera o corpus textual para o estudo como um 
ato social que descreve ao autor e sua percepção 
WSFVI� S� TSHIV� I� WYEW� VITIVGYWW¸IW�� %S� HMWGYXMV�
a doutrina do Estado Docente, suas implicações 
e sua evolução contemporânea, evidencia-se a 
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TIVQERIRX�W]WXIQMG�JSVQEXMSR�
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ITMWXIQSPSK]�JSV�TPERRMRK��

aplicação de um sistema integrado de planejamento 
WMWX­QMGS�TIVQERIRXI��GSRWXMXYMRHS�YQE�TV¤XMGE�HI�
TPERINEQIRXS�RS�XIVVMX¶VMS�I�E�TEVXMV�HIPI��
Palavras-chave. Estado Docente; lei de educação; 
əPSWSəE� HE� IHYGEª¦S�� TPERINEQIRXS� IWXVEX¬KMGS��
WMWXIQE�TPERINEHS�HI�JSVQEª¦S�WMWX­QMGE�TIVQERIRXI�
Linha de pesquisa. Produção do conhecimento e 
ITMWXIQSPSKME�GV°XMGE�SVMIRXEHE�ES�TPERINEQIRXS�

Resumen. El Estado Docente, concepto que se asoma por primera vez durante el periodo 
TVIWMHIRGMEP�HI�6¶QYPS�+EPPIKSW�]�QY]�FMIR�HIəRMHS�PYIKS�TSV�0YMW�&IPXV¤R�4VMIXS�*MKYIVSE��
construye una visión educativa y pedagógica del Estado que innova la orientación de este 
]�E�WY�ZI^�GSRəKYVE�YR�QSHIPS�HI�TPERMəGEGM¶R�IWXVEX¬KMGE�HI�JSVQEGM¶R�GMYHEHERE��)WXS�
último y su relevancia para la transformación de la nación a través del hecho educativo, lo 
que motiva la siguiente investigación, cuyo objetivo es analizar las implicaciones jurídicas-
əPSW¶əGEW� HIVMZEHEW� HIP� GSRGITXS� HI� IWXEHS� HSGIRXI� IR� PE� TPERMəGEGM¶R� IWXVEX¬KMGE�
XIVVMXSVMEPM^EHE�HIP�)WXEHS�IR�IHYGEGM¶R��)P�QMWQS�WIV¤�IRQEVGEHS�IR�PE�ZMWM¶R�NYV°HMGE�
]�PE�əPSWSJ°E�IHYGEXMZE��HI�IWXE�QERIVE�WI�TSHV¤�HIWTPE^EV�IP�ER¤PMWMW�HIWHI�PS�NYV°HMGS�E�
PS�əPSW¶əGS�]�ZMGIZIVWE�TEVE�IRGSRXVEV�PE�ZIVHEH�GSRGITXYEP�HIP�IWXYHMS��4EVE�EPGER^EV�
este propósito se recurrió a una metodología documental, utilizando el análisis crítico 
HIP�HMWGYVWS�;SHEO�]�1I]IV������
��GSQS�PE�X¬GRMGE�UYI�GSRWMHIVE�YR�GSVTYW�XI\XYEP�TEVE�
su estudio, asumido como un acto social que describe a quien lo emite y su percepción 
WSFVI�IP�TSHIV�GSR�WYW�VITIVGYWMSRIW��%P�TVIWIRXEV�PE�HSGXVMRE�HIP�)WXEHS�(SGIRXI��WYW�
implicaciones y la evolución en la actualidad en la aplicación de un sistema integrado de 
TPERMəGEGM¶R�WMWX¬QMGE�TIVQERIRXI��WMIRHS�IPPE�YRE�QYIWXVE�HI�TPERMəGEGM¶R�IR�]�HIWHI�
IP�XIVVMXSVMS��
Palabras clave.�)WXEHS�(SGIRXI��PI]�HI�IHYGEGM¶R��əPSWSJ°E�HI�PE�IHYGEGM¶R��TPERMəGEGM¶R�
IWXVEX¬KMGE��WMWXIQE�TPERMəGEHS�HI�JSVQEGM¶R�WMWX¬QMGE�TIVQERIRXI��
Línea de investigación. 4VSHYGGM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS�]�ITMWXIQSPSK°E�GV°XMGE�TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R��

1.  Introducción

0E� əPSWSJ°E� GSRWXMXY]I�� WMR� PYKEV� E� HYHEW�� PE� TMIHVE� ERKYPEV� WSFVI� PE� UYI� WI� IVMKI� PE�
GSQTVIRWM¶R� TVSJYRHE� HIP� HIVIGLS�� (MWGMTPMREW� əPSW¶əGEW� JYRHEQIRXEPIW� GSQS� PE�
epistemología, la lógica, la ética y la antropología proporcionan las herramientas 
GSRGITXYEPIW�MRHMWTIRWEFPIW�TEVE�IP�NYVMWXE��)WXE�°RXMQE�GSRI\M¶R�XVEWGMIRHI�PS�QIVEQIRXI�
teórico, permitiendo a los estudiosos del derecho profundizar en la naturaleza misma 
de los fenómenos legales y encontrar respuestas a interrogantes perennes sobre el ser 
LYQERS��PE�WSGMIHEH�]�IP�)WXEHS�

1¤W� EPP¤� HI� WY� TETIP� I\XIVREPMWXE�� PE� əPSWSJ°E� EKYHM^E� PE� GETEGMHEH� GV°XMGE� HIP� NYVMWXE��
JEGMPMXERHS�YR�I\EQIR�VMKYVSWS�HI�PSW�TVIWYTYIWXSW�HI�WY�TVSTME�HMWGMTPMRE��)WXI�TVSGIWS�
MQTPMGE�HIWIRXVE´EV�PE�ITMWXIQSPSK°E�NYV°HMGE�şIW�HIGMV��G¶QS�GSRSGIQSW�IP�HIVIGLSş�]�
IZEPYEV�WY�QEVGS�¬XMGS�TSP°XMGS��%P�QMWQS�XMIQTS��PE�əPSWSJ°E�WI�WSQIXI�E�YR�EYXSER¤PMWMW�
QIXMGYPSWS��HIWEəERHS�RSGMSRIW�ETEVIRXIQIRXI�IWXEFPIW�GSQS�PE�GVIIRGME�]�PE�VEGMSREPMHEH��
)WXI� INIVGMGMS� HI� VIɚI\M¶R� VIWYPXE� MRZEPYEFPI� TEVE� IP� QYRHS� NYV°HMGS�� YR� ¤QFMXS� UYI�
se sustenta en la valoración de la evidencia, la hermenéutica de textos y la búsqueda, 
WMIQTVI�GSQTPINE��HI�PE�SFNIXMZMHEH��0E�MRZIWXMKEGM¶R�əPSW¶əGE�WMWXIQ¤XMGE�HSXE��TSV�XERXS��
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al profesional del derecho de un arsenal de herramientas para un pensamiento preciso, 
claro y estructurado, permitiéndole evitar ambigüedades y construir argumentos sólidos 
]�FMIR�JYRHEQIRXEHSW�

)R�IP�WIRS�HI�PE�əPSWSJ°E�HIP�HIVIGLS��WI�I\TPSVER�]�GSRXVEWXER�PEW�HMZIVWEW�GSWQSZMWMSRIW�
que intentan explicar el fenómeno jurídico, lo que proporciona una visión holística y 
IRVMUYIGMHE�HI�IWXE�HMWGMTPMRE��(IWHI�IWXE�¶TXMGE�TPYVEP��IP�HIVIGLS�WI�HIəRI�RS�WSPS�TSV�WY�
coercitividad, sino también por su utilidad social, dando origen a conceptos fundamentales 
GSQS�PE�RSVQE�NYV°HMGE��PE�WSFIVER°E�]�PE�GMYHEHER°E��4SHV°E�EəVQEVWI��IRXSRGIW��UYI�PE�
əPSWSJ°E� EGX½E� GSQS�IP�QSXSV� MRXIPIGXYEP� HIXV¤W�HI� PE� IZSPYGM¶R�HI� PSW� SVHIREQMIRXSW�
jurídicos y la emergencia de nuevos derechos, lo que hace de su estudio un requisito 
indispensable para cualquier especialista que aspire a comprender el derecho en toda su 
TVSJYRHMHEH�

)WXE� FEWI� XI¶VMGE� WI� ZI� VSFYWXIGMHE� TSV� PE� IWIRGMEP� MRXIVVIPEGM¶R� HI� PE� əPSWSJ°E� GSR� PE�
WSGMSPSK°E��PE�əPSWSJ°E�QSVEP�]�PE�GMIRGME�TSP°XMGE��.YRXEW��IWXEW�HMWGMTPMREW�JYRHEQIRXER�
PE�EGGM¶R�HIP�HIVIGLS�� IRVMUYIGMIRHS�WY�IWXYHMS�I� MRXIVTVIXEGM¶R��)W�TVIGMWEQIRXI�IWXE�
visión integral y multidisciplinar la que allana el camino para el estudio de una rama 
IWTIGMEPM^EHE�GSQS�IP�HIVIGLS�IHYGEXMZS��4EVE�'MJYIRXIW������
��IWXI�WI�HIəRI�GSQS�

%UYIPPE�HMWGMTPMRE�NYV°HMGE�]�GMIRX°əGE��HI�GEV¤GXIV�IWTIGMEPM^EHS�]�EYX¶RSQS��UYI�XMIRI�
como objeto reconocer, estudiar y desarrollar integralmente el derecho fundamental 
a la educación, en su dimensión objetiva y subjetiva, buscando sistematizar, analizar 
y renovar el ordenamiento jurídico y las políticas públicas que regulan y garantizan 
los derechos, deberes y libertades de la familia, la sociedad y el Estado en el proceso 
IHYGEXMZS�HI�PSW�GMYHEHERSW�E�TEVXMV�HI�WYW�TVIWYTYIWXSW�ERXVSTSP¶KMGSW���T����


La discusión sobre estos temas, por tanto, debe abordarse desde una perspectiva que 
GSQFMRI�PS�XI¶VMGS�GSR�PS�TV¤GXMGS��YRE�HYEPMHEH�UYI�əREPQIRXI�WI�QEXIVMEPM^E�IR�PE�ZMHE�HI�
PEW�MRWXMXYGMSRIW�IHYGEXMZEW��)R�IWXE�PEFSV��IW�HI�ZMXEP�MQTSVXERGME�QERXIRIV�PE�GETEGMHEH�
de diferenciar entre lo que es estrictamente legal y lo que es auténticamente justo, dado 
que un mero cambio normativo o estructural no asegura por sí solo el bienestar ni la 
GEPMHEH�IHYGEXMZE�

)R�IP�GSRXI\XS�IWTIG°əGS�HI�:IRI^YIPE��IP�GSRGITXS�HI�)WXEHS�(SGIRXI�LE�WMHS�GIRXVEP�IR�
IP�HIFEXI�IHYGEXMZS�HYVERXI�H¬GEHEW��)WXE�IW�YRE� MHIE�TVSQSZMHE�WIQMREPQIRXI�TSV�IP�
TIRWEHSV�]�IHYGEHSV�0YMW�&IPXV¤R�4VMIXS�*MKYIVSE��)WXI�QSHIPS�GSRWXMXYGMSREP�]�TSP°XMGS�
establece que el Estado venezolano no solo regula, sino que ejerce un papel de liderazgo 
indelegable en la educación, como parte de su obligación de garantizar este derecho 
LYQERS�JYRHEQIRXEP�]�WIVZMGMS�T½FPMGS�YRMZIVWEP��

Desde este punto de partida, es importante tener presente que el Estado Docente es el 
TYRXS�HI�TEVXMHE�WY�HSGXVMRE�TVIWIRXE�EP�)WXEHS�GSQS�IRXI�VIGXSV��TSV�XERXS��TPERMəGEHSV�
y estratega en materia educativa que dicta la política educativa, la cual se encuentra 
EVXMGYPEHE� ]� XVMFYXE� EP� 4PER� HI� 4EXVME� ���������� ]� PEW� �� 8VERWJSVQEGMSRIW� ��8
�� IR� PE�
JSVQEGM¶R�HIP�RYIZS�VITYFPMGERS�

 



92 Estado Docente. Miguel Ángel Martín Márquez
Página 89 a la 109

%�TIWEV�HI�PE�IRSVQI�MQTSVXERGME�UYI�IWXI�TVMRGMTMS�LE�XIRMHS�IR�PE�GSRəKYVEGM¶R�HIP�WMWXIQE�
educativo nacional, la investigación académica sobre sus fundamentos y consecuencias 
LE�WMHS�RSXEFPIQIRXI�IWGEWE��%XIRHMIRHS�E�IWXE�PEKYRE��PE�TVIWIRXI�MRZIWXMKEGM¶R�FYWGE�
realizar una relectura crítica de la categoría Estado Docente para deslindar con precisión 
WYW�MQTPMGEGMSRIW�NYV°HMGS�əPSW¶əGEW�Q¤W�TVSJYRHEW��WMR�TIVHIV�IP�TETIP�HIP�)WXEHS��GSQS�
IRXI�VIGXSV��]�TSV�XERXS�GSQS�TPERMəGEHSV�IWXVEX¬KMGS�IR�QEXIVME�IHYGEXMZE��

Esto se traduce en el siguiente objetivo general analizar las implicaciones jurídicas-
əPSW¶əGEW�HIVMZEHEW�HIP�GSRGITXS�HI�)WXEHS�(SGIRXI�IR�IP�SVHIREQMIRXS�ZIRI^SPERS�HIWHI�
WY�VSP�TPERMəGEHSV��)R�IWI�QMWQS�SVHIR�HI�MHIEW��IW�RIGIWEVMS�VIWEPXEV�UYI�IP�TVIWIRXI�
artículo se enmarca dentro del área de investigación Sociedad, diversidad, identidad 
GYPXYVEP� ]� TPERMəGEGM¶R� IR� GSRI\M¶R� GSR� PSW� XIVVMXSVMSW� IR� PEW� TIVWTIGXMZEW� HI� K¬RIVS��
etnia y clases sociales, lo que añade capas de complejidad y relevancia contemporánea 
EP�ER¤PMWMW��)W�MQTSWMFPI�TIVHIV�HI�ZMWXE�UYI�IP�)WXEHS�(SGIRXI�HIəRI�PE�TSP°XMGE�IHYGEXMZE�
y asume el seguimiento y control de la misma, desde la función rectora del Estado en el 
XIVVMXSVMS�

2.  Metodología

Para el desarrollo de esta investigación se empleó una metodología de tipo documental, 
utilizando como herramienta principal el Análisis Crítico del Discurso (ACD), según la 
TVSTYIWXE�HI�;SHEO�]�1I]IV������
��)WXE�X¬GRMGE�WI�WIPIGGMSR¶�TSVUYI�GSRWMHIVE�IP�PIRKYENI�
no como un elemento neutro, sino como una forma de acción social profundamente 
MQFVMGEHE�GSR�PEW�IWXVYGXYVEW�HI�TSHIV�]�PEW�MHISPSK°EW�HI�UYMIR�PS�IQMXI��)P�%'(�TIVQMXI�
desentrañar cómo a través del discurso se construyen, mantienen o desafían relaciones 
WSGMEPIW�EWMQ¬XVMGEW�

El material de estudio principal y la unidad de análisis es la Constitución de la República 
&SPMZEVMERE� HI� :IRI^YIPE� �'6&:
� �����
�� )P� HSGYQIRXS� JYRHEGMSREP� IW� YR� XI\XS�
paradigmático para este análisis, ya que utiliza el lenguaje de manera poderosa para 
IWXEFPIGIV� VIPEGMSRIW� IWTIG°əGEW� IRXVI� IP� )WXEHS� ]� PSW� GMYHEHERSW�� GMVGYPEV� GVIIRGMEW�
SəGMEPIW�]�GVIEV�MHIRXMHEHIW�WSGMEPIW�GSPIGXMZEW�
El procedimiento de análisis se llevó a cabo en dos niveles interconectados, siguiendo un 
modelo de aproximación gradual: 

a) Primer nivel (análisis lingüístico-inmanente): Se examinó el texto constitucional en 
HIXEPPI� TEVE� GSQTVIRHIV� G¶QS� WYW� IPIGGMSRIW� PMRK¿°WXMGEW� IWTIG°əGEW� �PI\MGEPM^EGM¶R��
modalidad, voz, metáforas) producen determinados “efectos de sentido” en tres dimensiones 
GPEZI��PE��MRXIV
EGGM¶R��PE�VITVIWIRXEGM¶R�HI�PE�VIEPMHEH�]�PSW�QIGERMWQSW�HI�MHIRXMəGEGM¶R�
WSGMEP��*EMVGPSYKL������
��

b) Segundo nivel (análisis explicativo-interpretativo): En esta fase, se buscó comprender los 
JEGXSVIW�GSRXI\XYEPIW�I\XVE�XI\XYEPIW�şIWTIGMEPQIRXI�HI�REXYVEPI^E�əPSW¶əGE�]�NYV°HMGEş�
UYI�MRɚY]IR�]�HER�JSVQE�EP�XI\XS�GSRWXMXYGMSREP��)WXI�ER¤PMWMW�WI�VIEPM^¶�IR�HM¤PSKS�GV°XMGS�
GSR�PE�SFVE�Ť)P�)WXEHS�(SGIRXIť�HI�0YMW�&IPXV¤R�4VMIXS�*MKYIVSE��

)W� RIGIWEVMS� RS� TIVHIV� HI� ZMWXE� UYI� HIWHI� PE� VIɚI\M¶R� IRXVI� PE� HSGXVMRE� HIP� )WXEHS�
(SGIRXI�]�PE�TPERMəGEGM¶R�IWXVEX¬KMGE�WI��HIVMZER�ZEVMEW�MQTPMGEGMSRIW�NYV°HMGEW�əPSW¶əGEW��
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HSRHI�IP�)WXEHS�GYQTPI��HIWHI�WY�JYRGM¶R�(SGIRXI��PE�TPERMəGEGM¶R�IWXVEX¬KMGE�HI�XSHS�
el sistema educativo venezolano, visto desde la última Ley Orgánica de Educación (LOE, 
����
��GSVVIWTSRHI�E�SVKERM^EV��QEXIVMEPM^EV��STIVEGMSREPM^EV�IP�TVSGIWS�IHYGEXMZS�HIWHI�
la educación inicial, en la etapa de maternal, hasta los estudios universitarios, hasta el 
RMZIP�Q¤W�EPXS�IP�HSGXSVEHS��

Una visualización que se complementa y debe ser realizada a la luz del preámbulo de la 
CRBV, donde se ordena la refundación de la República y resaltan aspectos claves como: 
a) Soberanía Popular, b) Invocación de la Protección Divina, c) Referencias Históricas 
d) Objetivo de Refundación e) Valores Fundamentales f) Derechos Fundamentales y g) 
-RXIKVEGM¶R� 0EXMRSEQIVMGERE�� )W� IP� )WXEHS� UYMIR� IR� WYW�QERSW� XMIRI� IP� PSKVS� HI� IWXI�
QERHEXS�HIWHI�PE�7SFIVER°E�4STYPEV�

���� )P�)WXEHS�(SGIRXI�]�WY�REXYVEPI^E

El concepto de Estado Docente representa una doctrina de profunda raigambre estatista en 
Venezuela, cuya esencia contrasta notablemente con otras visiones del papel del Estado 
IR�PE�IHYGEGM¶R��)WXI�GSRXVEWXI�WI�LEGI�IZMHIRXI�EP�GSQTEVEVPS�GSR�HMVIGXVMGIW�GSQS�PEW�
de la encíclica (MZMRM�-PPMYW�1EKMWXVM������
�HIP�4ETE�4°S�<-��PE�GYEP�GIRWYV¶�XERXS�IWXE�XIWMW�
GSQS�PSW�TSWXYPEHSW�HI�PE�TIHEKSK°E�HI�PE�)WGYIPE�2YIZE��

%�TIWEV�HI�IWXEW�GV°XMGEW�XIQTVEREW�HI�SVMKIR�VIPMKMSWS��PE�əKYVE�HIP�MRXIPIGXYEP�]�IHYGEHSV�
Luis Beltrán Prieto Figueroa se erigió como el principal arquitecto en la consolidación 
]�NYWXMəGEGM¶R�XI¶VMGE�HIP�)WXEHS�(SGIRXI�IR�IP�TE°W��7Y�EVKYQIRXS�GIRXVEP�VEHMGEFE�IR�
que la naturaleza inherentemente política de la educación impone al Estado el deber 
indeclinable y el derecho de gestionarla, con el objetivo último de asegurar un sistema 
T½FPMGS��YRMəGEHS�]�PEMGS�UYI�WMVZMIVE�E�PSW�MRXIVIWIW�HI�PE�REGM¶R�

Para Prieto Figueroa, el Estado no solo debía ser un actor más, sino el responsable principal 
de proveer una educación de calidad, considerándola un pilar fundamental para satisfacer 
PEW�RIGIWMHEHIW�F¤WMGEW�HI�PE�TSFPEGM¶R�]�GEXEPM^EV�IP�HIWEVVSPPS�REGMSREP��)P�EYXSV�HIWXEGEFE�
con frecuencia el papel transformador que la educación había tenido en el desarrollo de 
potencias como las naciones de Norteamérica y Europa, atribuyendo a este factor sus 
JSVQMHEFPIW�PSKVSW�GMIRX°əGSW��XIGRSP¶KMGSW�]�IGSR¶QMGSW��9R�EWTIGXS�WYQEQIRXI�QSHIVRS�
]�GIRXVEP�HI�WY�SFVE�IVE�PE�MQTIVMSWE�RIGIWMHEH�HI�GSRXI\XYEPM^EV�PE�IHYGEGM¶R��

En ese orden de ideas, propugnaba por adaptar la enseñanza al entorno socioeconómico 
IWTIG°əGS�HI�GEHE�MRHMZMHYS��%W°��EVKYQIRXEFE�UYI�EP�PPIZEV�YRE�IHYGEGM¶R�TIVXMRIRXI�
al sector rural, se capacitaría a los campesinos para mejorar sustancialmente la 
TVSHYGGM¶R�EKV°GSPE�]�TIGYEVME��(I�QERIVE�ER¤PSKE��PE�IHYGEGM¶R�IR�IP�¤QFMXS�YVFERS�
prepararía a sus habitantes para desempeñarse en actividades como la docencia, la 
tecnología y el comercio, asegurando de este modo un desarrollo nacional balanceado, 
IRH¶KIRS�]�WSWXIRMFPI�

El humanismo de Prieto Figueroa, que coloca al ser humano como el elemento fundamental 
]� əR� ½PXMQS� HI� PE� WSGMIHEH�� IRGSRXV¶� WY� QEXIVMEPM^EGM¶R� GSRGVIXE� IR� IP� TVMRGMTMS� HIP�
,YQERMWQS�(IQSGV¤XMGS��)WXI�WI�GSRZMVXM¶�IR�YR�TMPEV�GPEZI�HIRXVS�HIP�4VS]IGXS�HI�0I]�
3VK¤RMGE�HI�)HYGEGM¶R�2EGMSREP�HI�������)WXI�IRJSUYI�əPSW¶əGS�MRXIKVEP�FYWGEFE��Q¤W�
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allá de la instrucción, moldear la conciencia cívica y formar a los ciudadanos de manera 
LSP°WXMGE��IUYMPMFVERHS�IP�GSRSGMQMIRXS�GSR�PSW�ZEPSVIW�HIQSGV¤XMGSW��

Este legado intelectual se encuentra inextricablemente entrelazado con su incansable 
activismo gremial, que fue decisivo para la fundación de la Sociedad Venezolana de 
Maestros de Instrucción Primaria y para la obtención de conquistas sociales cruciales, 
como la creación de comedores escolares y ambiciosos programas de alfabetización para 
PEW�GPEWIW�Q¤W�HIWJEZSVIGMHEW�

Estas líneas de pensamiento nos obligan a rememorar, igualmente, algunos de los 
TSWXYPEHSW� GIRXVEPIW� HI� PE� əPSWSJ°E� IHYGEXMZE� HI� 0YMW� &IPXV¤R� 4VMIXS� *MKYIVSE� �����
��
expuestos en su obra *SVQEGM¶R�HI�PE�'SRGMIRGME�(IQSGV¤XMGE, por su vigencia para el 
GSRXI\XS�EGXYEP��]E�UYI�MPYQMRE�IP�GEQMRS�E�WIKYMV�TEVE�PSW�HSGIRXIW��)R�TVMQIV�PYKEV��
destaca el crucial principio de neutralidad ideológica de la educación, que se expresa de 
la siguiente manera:

La educación tiene que ser, sin duda, neutral frente a las luchas de los partidos que 
se disputan la adhesión de la ciudadanía dentro de las regulaciones constitucionales, 
TIVS�RS�TYIHI�WIVPS�IR�VIPEGM¶R�GSR�PSW�JYRHEQIRXSW�QMWQSW�HI�PE�HIQSGVEGME���T����


3.1  ¿Desde dónde se orienta el Estado Docente?

%YRUYI�PE�əKYVE�HI�4VMIXS�*MKYIVSE�TYIHE�LEGIV�TEVIGIV�TV¶\MQE�PE�LMWXSVME�HIP�)WXEHS�
Docente, las raíces de este pensamiento son mucho más antiguas de lo que comúnmente se 
GVII��0E�VIɚI\M¶R�WSFVI�IP�TETIP�VIGXSV�HIP�)WXEHS�IR�PE�MRWXVYGGM¶R�T½FPMGE�WI�VIQSRXE�E�PE�
%RXMK¿IHEH�GP¤WMGE��)P�QMWQS�%VMWX¶XIPIW��IR�WY�SFVE�4SP°XMGE��IWGVMXE�IRXVI�IP�����]�IP�����
E�'���]E�WI�VIJIV°E�E�PE�MQTSVXERGME�GETMXEP�HI�PE�IRWI´ER^E�]�HI�WY�RIGIWEVME�GIRXVEPM^EGM¶R�
por parte de la autoridad: “no puede negarse, por consiguiente, que la educación de los 
RM´SW�HIFI�WIV�YRS�HI�PSW�SFNIXSW�TVMRGMTEPIW�HI�UYI�HIFI�GYMHEV�IP�PIKMWPEHSVť��0MFVS�:---
��
Y más adelante, argumentaba con contundencia:

'SQS� IP� )WXEHS� şXSHS� ¬Pş� XMIRI� YR� WSPS� ]� QMWQS� əR�� PE� IHYGEGM¶R� HIFI� WIV�
necesariamente una e idéntica para todos sus miembros, de donde se sigue que 
PE�IHYGEGM¶R�HIFI�WIV�SFNIXS�HI�YRE�ZMKMPERGME�T½FPMGE�]�RS�TEVXMGYPEV��)WXEW�MHIEW�
TYIHIR�GSRWMHIVEVWI��WMR�EQFEKIW��YR�MQTSVXERXI�ERXIGIHIRXI�əPSW¶əGS�HIP�)WXEHS�
(SGIRXI�QSHIVRS�

Cabe resaltar que el Estagirita le confería a la Educación un sentido profundamente 
utilitario y político, orientado a la preservación del régimen:

Una Educación conforme a la constitución no es la que enseña a hacer todo lo que 
parezca bien a los miembros de la oligarquía o a los partidarios de la democracia, 
sino que es la que enseña a poder vivir bajo un gobierno oligárquico o bajo un 
KSFMIVRS�HIQSGV¤XMGS���0MFVS�:


Este vínculo indisoluble entre el carácter del Estado y el tipo de educación que imparte 
IRGSRXV¶�YRE�I\TVIWM¶R�FVYXEPQIRXI�GPEVE�QYGLSW�WMKPSW�HIWTY¬W��)R�TPIRE�QMXEH�HIP�
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WMKPS�<<��0YMW�&IPXV¤R�4VMIXS�*MKYIVSE������
��IR�WY�SFVE�4VSFPIQEW�HI�PE�IHYGEGM¶R�IR�
:IRI^YIPE, lo expresaba de forma categórica:

7M�IP�)WXEHS�IW� JEWGMWXE�� PE�IWGYIPE�IW� JEWGMWXE��7M� IP�)WXEHS�IW�RE^MWXE�� PE�IWGYIPE�
IW� RE^MWXE�� 7M� IP� )WXEHS� IW� JEPERKMWXE�� PE� IWGYIPE� IW� JEPERKMWXE�� =� WM� IP� IWXEHS� IW�
HIQSGV¤XMGS��PE�SVMIRXEGM¶R�HI�PE�IWGYIPE�RIGIWEVMEQIRXI�XMIRI�UYI�WIV�HIQSGV¤XMGE��
�T����


No obstante, la semilla de esta preocupación por una educación dirigida por el Estado para 
GSRWXVYMV�REGM¶R�]E�LEF°E�WMHS�TPERXEHE�IR�:IRI^YIPE�HIWHI�PSW�EPFSVIW�HI�WY�MRHITIRHIRGME��
A principios del siglo XIX, intelectuales precursores como Francisco de Miranda, Roscio, 
Miguel José Sanz y Samuel Robinson entendían cabalmente la importancia estratégica de 
PE�IHYGEGM¶R�TEVE�PE�JYXYVE�VIT½FPMGE��7MQ¶R�6SHV°KYI^��IR�������PPIK¶�E�TVSTSRIV�YR�TPER�
de instrucción pública sumamente avanzado para su época, que distinguía con precisión 
IRXVI�MRWXVYGGM¶R�]�IHYGEGM¶R��]�IRXVI�IRWI´EV�]�IHYGEV��0EQIRXEFPIQIRXI��WY�TPER�JYI�
VIGLE^EHS�TSV�IP�'EFMPHS�HI�'EVEGEW�

Para Simón Bolívar, el Libertador, la educación iba mucho más allá de simplemente 
IWXEFPIGIV� IWGYIPEW� T½FPMGEW� TEVE� XSHSW� WMR� HMWXMRGM¶R�� -QTPMGEFE� XEQFM¬R� TVSHYGMV�
PMFVSW� PSGEPQIRXI�� TYIW� GVI°E� JIVZMIRXIQIRXI� IR� PE� GETEGMHEH� GVIEXMZE� ]� VIɚI\MZE� HI�
PSW� ZIRI^SPERSW�� )R� WY� WIQMREP�(MWGYVWS� HI� %RKSWXYVE de 1819, declaró la educación 
TSTYPEV� GSQS� YR� HIFIV� IWIRGMEP� HIP� KSFMIVRS�� YR� TMPEV� HI� PE� VIT½FPMGE�� 8ERXS� &SP°ZEV�
como Rodríguez vieron en el sistema lancasteriano (o de enseñanza mutua) una solución 
TVEKQ¤XMGE�]�IəGE^�TEVE�PEW�GSRHMGMSRIW�HIP�TE°W��GEVEGXIVM^EHE�TSV�PE�IWGEWI^�HI�QEIWXVSW�
]�PE�RIGIWMHEH�YVKIRXI�HI�IHYGEV�E�KVERHIW�KVYTSW�HI�QERIVE�WMQYPX¤RIE�

Tras la disolución de la Gran Colombia, los primeros gobiernos de Venezuela utilizaron 
estratégicamente la escasa estructura educativa existente para forjar una conciencia 
REGMSREP�]�YRE�MHIRXMHEH�TVSTME��*MKYVEW�GSQS�.SW¬�1EV°E�:EVKEW��UYMIR�HMVMKM¶�PE�(MVIGGM¶R�
+IRIVEP�HI�-RWXVYGGM¶R�4½FPMGE�TSV����E´SW�E�TEVXMV�HI�������JYIVSR�GPEZI�IR�PE�VIHEGGM¶R�
de normativas para la educación primaria y en el impulso para la creación del Código de 
-RWXVYGGM¶R�4½FPMGE��TVSQYPKEHS�əREPQIRXI�IR�������

Avanzando en la historia, tras la Guerra Federal, el general Juan Crisóstomo Falcón emitió 
IP�(IGVIXS�HI�KEVERX°EW��UYI�IR�WY�EVX°GYPS����TYRXS����KEVERXM^EFE�PE�PMFIVXEH�HI�MRWXVYGGM¶R�
]� IRGSQIRHEFE� EP� KSFMIVRS� PE� VIWTSRWEFMPMHEH� HI� PE� IHYGEGM¶R� TVMQEVME�� 1¤W� XEVHI��
en 1870, Antonio Guzmán Blanco decretó la instrucción primaria obligatoria y gratuita, 
MRGPY]IRHS�PE�IRWI´ER^E�HI�PE�'SRWXMXYGM¶R�*IHIVEP�

Ya en el siglo XX, intelectuales como Mariano Picón Salas señalaban con preocupación 
IP� VI^EKS�HI� PE� IHYGEGM¶R�T½FPMGE� IR�7YVEQ¬VMGE��%� TIWEV� HI� PSW� PSEFPIW� IWJYIV^SW� HI�
QMRMWXVSW�GSQS�6¶QYPS�+EPPIKSW�TSV�MQTYPWEV�GEQFMSW�TVSJYRHSW��IWXSW�RS�JVYGXMəGEVSR��
%VXYVS� 9WPEV� 4MIXVM� GSSVHMR¶� PE� VIHEGGM¶R� HI� PE� 0I]� HI� )HYGEGM¶R� HI� ������ =� JYI� 0YMW�
&IPXV¤R� 4VMIXS� *MKYIVSE�� MRɚYIRGMEHS� TSV� əKYVEW� MRXIVREGMSREPIW� GSQS� .SLR� (I[I]� ]�
,IVQERR�,IPPIV��UYMIR�WI�GSRZMVXM¶�IR�IP�TEPEH°R�HI�PE�IHYGEGM¶R�TEVE�XSHSW��7Y�GSRGITXS�
de “humanismo democrático”, opuesto al “humanismo racional”, lo llevó a formar parte 
central de los equipos que redactaron las leyes de educación de 1948 y 1980, dejando una 
LYIPPE�MQFSVVEFPI�IR�IP�WMWXIQE�IHYGEXMZS�ZIRI^SPERS�
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����� )P�)WXEHS�(SGIRXI�IR�IP�QEVGS�PIKEP�ZIRI^SPERS

La doctrina del Estado Docente en Venezuela encuentra su sustento legal más sólido en 
PE�'6&:�]�IR�PE�03)��)WXI�QEVGS�NYV°HMGS�IWXEFPIGI�HI�QERIVE�I\TP°GMXE�PE�FEWI�UYI�HIəRI�
PE�VIPEGM¶R�IRXVI�IP�)WXEHS�]�IP�WMWXIQE�IHYGEXMZS��(IWHI�WY�TVSTME�I\TSWMGM¶R�HI�QSXMZSW��
la Constitución proclama la educación como un derecho humano inalienable y un deber 
JYRHEQIRXEP�TEVE�IP� WYWXIRXS�HI� PE�HIQSGVEGME��0E�HIGPEVE�SFPMKEXSVME�]�KVEXYMXE��]�IP�
Estado la asume como una “función indeclinable y de máximo interés”, elevándola así a la 
GEXIKSV°E�HI�WIVZMGMS�T½FPMGS�IWIRGMEP��

Este marco no se limita a garantizar el acceso; posiciona estratégicamente a la educación 
GSQS�YR�MRWXVYQIRXS�EP�WIVZMGMS�HIP�HIWEVVSPPS�GMIRX°əGS��LYQER°WXMGS�]�XIGRSP¶KMGS�HI�
PE� WSGMIHEH�� )P� EVX°GYPS� ���� HI� PE� '6&:� WYFVE]E� UYI� PE� IHYGEGM¶R� IW� YR� ŤHIFIV� WSGMEP�
fundamental” y un “servicio público” basado en el respeto a todas las corrientes de 
pensamiento, con el objetivo de desarrollar el potencial creativo de cada individuo y 
JSQIRXEV�WY�TEVXMGMTEGM¶R�EGXMZE�]�GSRWGMIRXI�IR�PSW�TVSGIWSW�HI�XVERWJSVQEGM¶R�WSGMEP�
El rol del Estado Docente, por tanto, es expansivo y va más allá de la simple provisión de 
WIVZMGMSW��0E�03)��IR�WY�EVX°GYPS����VIJYIV^E�IWXI�TSWXYPEHS�EP�EəVQEV�UYI�IP�)WXEHS�EWYQI�
PE�IHYGEGM¶R�GSQS�YRE�ŤJYRGM¶R�MRHIGPMREFPI�]�HI�Q¤\MQS�MRXIV¬Wť��)WXI�GSQTVSQMWS�WI�
I\XMIRHI�I\TP°GMXEQIRXI�E�PE�TVIWIVZEGM¶R�]�TVSQSGM¶R�HI�PE�MHIRXMHEH�REGMSREP��)P�EVX°GYPS�
99 de la Constitución señala que el Estado debe fomentar y garantizar los valores de la 
GYPXYVE��GSRWMHIV¤RHSPSW�YR�HIVIGLS�JYRHEQIRXEP��

La LOE concreta esta idea en su artículo 4, estableciendo que el Estado concibe la educación 
como un “proceso esencial para promover, fortalecer y difundir los valores culturales 
HI�PE�ZIRI^SPERMHEHť��%HIQ¤W��IP�EVX°GYPS���HI�PE�03)�HIəRI�EP�)WXEHS�(SGIRXI�GSQS�PE�
“expresión rectora del Estado en educación”, que se rige por principios de integralidad, 
GSSTIVEGM¶R��WSPMHEVMHEH��GSRGYVVIRGME�]�GSVVIWTSRWEFMPMHEH�

)P�EVX°GYPS���HI�PE�03)�IWTIGMəGE�WYW�GSQTIXIRGMEW��UYI�MRGPY]IR�PE�VIKYPEGM¶R��WYTIVZMWM¶R�
y control de la creación y funcionamiento de todas las instituciones educativas, así como 
PE� ZIVMəGEGM¶R� HI� PE� MHSRIMHEH� HI� WYW� EHQMRMWXVEHSVIW�� 9R� TYRXS� GVYGMEP�� ]� E�QIRYHS�
HIFEXMHS��IW�PE�JEGYPXEH�HIP�)WXEHS�TEVE�əNEV�PSW�QSRXSW�HI�QEXV°GYPE�]�EVERGIPIW�IR�PEW�
instituciones privadas, una medida que busca evitar la coerción económica y garantizar 
YR�EGGIWS�IUYMXEXMZS��

El Estado también ejerce una supervisión estricta sobre estas instituciones para asegurar 
IP�GYQTPMQMIRXS�HI�PSW�IWX¤RHEVIW�HI�GEPMHEH�]�PSW�TVMRGMTMSW�HIP�WMWXIQE�IHYGEXMZS��)P�
artículo 7 de la LOE establece con precisión el carácter laico de la educación pública, 
TVIWIVZERHS�WY�MRHITIRHIRGME�HI�GYEPUYMIV�MRɚYIRGME�VIPMKMSWE�TEVXMGYPEV��)WXI�GSQTVSQMWS�
WI�QERMəIWXE�HI�JSVQE�GSRXYRHIRXI�IR�PE�JSVQEGM¶R�HI�PSW�HSGIRXIW��

)P�EVX°GYPS����HI�PE�03)�IWXEFPIGI�UYI�PE�JSVQYPEGM¶R��VIKYPEGM¶R�]�GSRXVSP�HI�PEW�TSP°XMGEW�
HI�JSVQEGM¶R�HSGIRXI�WSR�YRE�ŤJYRGM¶R�MRHIGPMREFPIť�HIP�)WXEHS��KEVERXM^ERHS�YR�TIVəP�
HI�TVSJIWMSREPIW�EPMRIEHS�GSR�PEW�RIGIWMHEHIW�HIP�TVS]IGXS�TE°W��%HIQ¤W��IP�EVX°GYPS����
HIəRI�UYI�IP�)WXEHS�HIFI�HMWI´EV�]�WYTIVZMWEV�PE�TSP°XMGE�HI�JSVQEGM¶R�TIVQERIRXI�TEVE�
todos los actores educativos, con el objetivo de lograr una “formación integral como ser 
WSGMEP�TEVE�PE�GSRWXVYGGM¶R�HI�PE�RYIZE�GMYHEHER°Eť��
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)WXE� ZMWM¶R�� HI� GPEVE� MRɚYIRGME� TVMIXSəKYIVIERE�� GSRGMFI� EP� )WXEHS� GSQS� IP� TVMRGMTEP�
y último responsable de la educación, utilizando su poder para guiar su orientación y 
GSRZIVXMV� PSW� əRIW� HI� PE� WSFIVER°E� TSTYPEV� IR� TVMRGMTMSW� HI� JSVQEGM¶R�� 'SQS� WSWXMIRI�
4VMIXS�*MKYIVSE������
��PE�MRXIVZIRGM¶R�HIP�)WXEHS�IR�PE�IHYGEGM¶R�IW�YR�HIVIGLS�TVSTMS�
que busca evitar el control del sistema por parte de grupos particulares y asegurar que 
WIE�KVEXYMXE�]�SFPMKEXSVME�TEVE�XSHSW�

La intervención del Estado es omnicomprensiva y abarca tanto el sector público como 
el privado, quizás, en muchas oportunidades al revisar la LOE, no le damos el debido 
ZEPSV�E�PE�GEVKE� MHISP¶KMGE�UYI�IPPE�TSWII�IR�WSPS�WYW�GMRGYIRXE����
�EVX°GYPSW��)P�Q¤W�
GSRSGMHS�EVX°GYPS����IP�)WXEHS�(SGIRXI, y olvidamos el sexto artículo, Competencias del 
)WXEHS�(SGIRXI, donde se fundamenta todo la funcionabilidad y operatividad en cuanto 
E�PE�TPERMəGEGM¶R�IWXVEX¬KMGE�WI�VIəIVI�GYERHS�I\TVIWE�UYI�IW�'SQTIXIRGME�HIP�)WXEHS�
(SGIRXI��E
�KEVERXM^EV��F
�VIKYPEV��WYTIVZMWEV�]�GSRXVSPEV��G
�TPERMəGEV��INIGYXEV��GSSVHMREV�
TSP°XMGEW�]�TVSKVEQEW��H
�TVSQYIZI��MRXIKVE�]�JEGMPMXE�PE�TEVXMGMTEGM¶R�WSGMEP��

3.3  La contraargumentación necesaria

Desde mediados del siglo XX, el concepto de Estado Docente propuesto por Prieto Figueroa 
LE�HSQMREHS� PE�TSP°XMGE�IHYGEXMZE�ZIRI^SPERE�HI�QERIVE�LIKIQ¶RMGE��7M�FMIR�WY� MHIEP�
original podía ser loable, en la práctica los sucesivos gobiernos priorizaron la dimensión 
política e ideológica de la educación, utilizándola como una herramienta para consolidar 
una identidad nacional a menudo estrecha y mantener la hegemonía del partido o 
KVYTS�IR�IP�TSHIV��(YVERXI�PE�PPEQEHE�ŤHIQSGVEGME�HI�TEVXMHSWť�HI�PSW�E´SW�WIWIRXE��PE�
escolarización se convirtió, en buena medida, en un instrumento para el control social y la 
legitimación del WXEXY�UYS��)WXE�ZMWM¶R�MRWXVYQIRXEP�IW�ELSVE�SFNIXS�HI�YRE�VIZMWM¶R�GV°XMGE�
YVKIRXI�IR�IP�QEVGS�HI�PE�F½WUYIHE�HI�YR�RYIZS�TEGXS�WSGMEP�

Es un hecho incontrovertible que la educación es un hecho político, pues sirve tanto 
TEVE�PE�PIKMXMQEGM¶R�HIP�TSHIV�GSQS�TEVE�PE�GV°XMGE�HIP�SVHIR�IWXEFPIGMHS��7MR�IQFEVKS��
el problema surge cuando este carácter político se subordina a intereses partidistas 
GS]YRXYVEPIW�� 'SQS� PS� I\TVIWE� 6SHV°KYI^� �����
�� IP� )WXEHS� ZIRI^SPERS�� ŤLE� TEWEHS� E�
controlar los contenidos de la enseñanza y la formación de los docentes, creando un 
ETEVEXS�FYVSGV¤XMGS�TEVE�EHQMRMWXVEV�IP�WMWXIQEť��T�����
��

Esta disputa ideológica, particularmente feroz en los niveles de educación obligatoria, 
WYFSVHMR¶�JVIGYIRXIQIRXI�PSW�əRIW�TIHEK¶KMGSW�E�PSW�MRXIVIWIW�HI�PSW�KVYTSW�IR�IP�TSHIV��
La excesiva intromisión de los partidos políticos en la educación desvirtuó la búsqueda de 
PE�GEPMHEH�]�GSRXVMFY]¶�EP�TVSKVIWMZS�HIXIVMSVS�HIP�WMWXIQE�

Para revertir esta situación, se argumenta que es imperativo que la sociedad en su 
conjunto, y no solo el Estado, asuma la educación como una responsabilidad compartida 
(corresponsabilidad), armonizando el proceso con las particularidades culturales, 
IGSR¶QMGEW�]�REXYVEPIW�HI�GEHE�VIKM¶R��)P�TVSGIWS�HI�HIWGIRXVEPM^EGM¶R��EYRUYI�GSQTPINS��
SJVIGI�YR�IWGIREVMS�TVSQMWSVMS�TEVE�IWXE�VISVMIRXEGM¶R��0E�LMWX¶VMGE�TVIWIRGME�I�MRɚYIRGME�
de los partidos políticos en el magisterio ha atomizado la actividad sindical y, en no pocas 
ocasiones, ha puesto los intereses del maestro como gremio por encima de los intereses 
WYTIVMSVIW�HI�PSW�IWXYHMERXIW�]�HIP�ETVIRHM^ENI�
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0E� XIWMW�HIP�)WXEHS�(SGIRXI�TEVE� IP� WMKPS�<<-�HIFI�� TSV� XERXS�� WIV� VITIRWEHE��2IGIWMXE�
articular los propósitos nacionales con la autonomía escolar para reconstruir el país, 
H¤RHSPI�YR�RYIZS� GSRXIRMHS�E� PE� TVSTYIWXE�HI�REGM¶R�UYI� WIE� MRGPY]IRXI� ]� TPYVEP�� 0E�
participación del Estado sigue siendo indispensable como garante de equidad y calidad, 
TIVS�RS�HIFI�IWXEV�QIHMEHE�½RMGEQIRXI�TSV�PEW�G½TYPEW�HI�PSW�TEVXMHSW�TSP°XMGSW��)WXI�
proceso de transformación debe incluir una vinculación efectiva de todos los agentes de 
WSGMEPM^EGM¶R��JEQMPME��GSQYRMHEH��QIHMSW�HI�GSQYRMGEGM¶R�]�WIGXSV�TVSHYGXMZS�

)W�MQTSVXERXI�VIWEPXEV��IR�IP�4PER�HI�PE�4EXVME�����������HI�PEW���8��PE�IHYGEGM¶R�NYIKE�
un papel fundamental y  se encuentra integrada en el objetivo de “Independencia Plena”, 
UYI�FYWGE�I\TERHMV� PE�(SGXVMRE�&SPMZEVMERE�IR�PEW�HMQIRWMSRIW�GMIRX°əGEW�]�GYPXYVEPIW��
incluyendo la educativa, como un eje transversal que permea todas la transformaciones 
IR�PE�GSRWXVYGGM¶R�HI�YRE�:IRI^YIPE�PMFVI�]�WSFIVERE�

En ese orden de ideas, la educación está integrada en el Plan de la Patria de las 7T, donde 
se enfocan varias áreas clave, como la Economía, la Independencia Plena, la Paz, lo Social, 
PS�4SP°XMGS��PE�)GSPSK°E�]�PE�+ISTSP°XMGE���(IRXVS�HIP�TVST¶WMXS�HI�Ť-RHITIRHIRGME�4PIREť��
se menciona explícitamente la expansión de la Doctrina Bolivariana en sus dimensiones 
GMIRX°əGEW��GYPXYVEPIW�]�IHYGEXMZEW��HIRXVS�HI�WYW�MQTPMGEGMSRIW��WI�IZMHIRGME�PE�IHYGEGM¶R�
es vista como un pilar fundamental para asegurar la soberanía del país y la capacidad de 
JSVQEV�GMYHEHERSW�GV°XMGSW��IP�RYIZS�VITYFPMGERS
��TEVE�PE�VIJYRHEGM¶R�HI�PE�VIT½FPMGE��

4.  Implicaciones del Estado Docente

���� �0EW�MQTPMGEGMSRIW�NYV°HMGS�əPSW¶əGEW�HIP�)WXEHS�(SGIRXI

)P� )WXEHS� (SGIRXI� WI� JYRHEQIRXE� IR� PE� TVIQMWE� əPSW¶əGE� HI� UYI� PE� IHYGEGM¶R� IW� YR�
derecho humano fundamental que, a su vez, se fortalece mutuamente con la educación 
IR� HIVIGLSW� LYQERSW�� 4EVE� UYI� IWXI� GSRGITXS� MHIEP� WI�QEXIVMEPMGI� IR� PE� TV¤GXMGE�� IW�
esencial que se cumplan tres condiciones clave de manera simultánea: a) garantizar 
el acceso universal a la educación para todos, sin discriminación por origen, situación 
socioeconómica o creencias; b) integrar los derechos humanos de forma transversal y 
crítica en el currículo escolar, abarcando todas las materias para lograr una comprensión 
integral y aplicada; y c) crear un entorno escolar democrático que promueva activamente 
el respeto, la participación deliberativa y la no discriminación, para que estos derechos no 
WSPS�WI�ETVIRHER��WMRS�UYI�WI�ZMZER�IR�PE�TV¤GXMGE�HMEVME�

La meta última del sistema educativo venezolano, en el marco de esta doctrina, es formar 
ciudadanos autónomos y críticos, capaces de participar de forma activa y responsable 
IR� PE� ZMHE�T½FPMGE�� )WXS� MQTPMGE�RIGIWEVMEQIRXI�UYI� PSW� IWXYHMERXIW� HIFIR� VIɚI\MSREV�
HI�QERIVE�GSRWXERXI�WSFVI�GSRGITXSW�əPSW¶əGSW�E\MEPIW�GSQS�PE�NYWXMGME��PE�PMFIVXEH��PE�
MKYEPHEH�]�IP�FMIR�GSQ½R��

)R�TEPEFVEW�HI�4VMIXS�*MKYIVSE������
��IP�)WXEHS�]�PE�IHYGEGM¶R�WSR�EKIRXIW�UYI�WI�QSPHIER�
QYXYEQIRXI�IR�YRE�VIPEGM¶R�HMEP¬GXMGE��(IWHI�IWXE�TIVWTIGXMZE��PE�HIQSGVEGME�IW�Q¤W�UYI�
un mero sistema de gobierno; es una forma de vida que fomenta el desarrollo personal 
TPIRS�]�IP�VIWTIXS�TSV�PEW�HMJIVIRGMEW��YRE�MHIE�UYI�IP�əP¶WSJS�]�TIHEKSKS�.SLR�(I[I]�
GEPMəG¶�HI�ŤVEHMGEPť�TSV�WY�TVSJYRHMHEH�XVERWJSVQEHSVE�
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(I[I]��������GY]E�MRɚYIRGME�IR�4VMIXS�*MKYIVSE�IW�RSXEFPI��EəVQ¶�UYI�PE�IHYGEGM¶R�IW�IP�
QIHMS�TVMQSVHMEP�TSV�IP�GYEP�PSW�MRHMZMHYSW�WI�MRGSVTSVER�E�PE�ŤGSRGMIRGME�WSGMEPť�GSPIGXMZE��
Aunque reconoce la relevancia de la educación informal, destaca que la escolar es un 
TVSGIWS� Q¤W� GSRWGMIRXI�� IWXVYGXYVEHS� ]� HIPMFIVEHS�� )R� WY� SFVE� QEKRE�(IQSGVEGME� ]�
)HYGEGM¶R������
��HIWGVMFM¶�PE�IWGYIPE�GSQS�YR�ŤQIHMS�WYTIVəGMEPť�IR�GSQTEVEGM¶R�GSR�PE�
JEQMPME�S�PE�MKPIWME��TIVS�HSXEHS�HI�YRE�TSXIRGMEPMHEH�½RMGE��

Para él, la clave de una educación genuinamente democrática es la comunicación, un 
proceso interactivo que permite compartir experiencias para construir un entendimiento 
GSQ½R�]�YR�TVS]IGXS� GSPIGXMZS�� 0E� WSGMIHEH� WYFWMWXI�KVEGMEW�E� PE� GSQYRMGEGM¶R�� ]�YRE�
comunidad es verdaderamente democrática cuando todos sus miembros tienen una 
STSVXYRMHEH�VIEP�]�IUYMXEXMZE�HI�TEVXMGMTEV�]�I\TVIWEV�WYW�MRXIVIWIW�

)P� )WXEHS�(SGIRXI�� IR� IWXI� WIRXMHS�� GSRZMIVXI� PE� IHYGEGM¶R� IR� YRE� JYRGM¶R� TPERMəGEHE�
]�GSRWGMIRXI��HMVMKMHE�TSV�IP�)WXEHS�]�INIGYXEHE�TSV�PSW�IHYGEHSVIW��7Y�SFNIXMZS�GIRXVEP�
es formar individuos con las capacidades, conocimientos y valores necesarios para la 
ZMHE�IR�WSGMIHEH�E� XVEZ¬W�HI�TVSKVEQEW�HI�IWXYHMS�FMIR�HIəRMHSW��)R�½PXMQE� MRWXERGME��
PE�TEVXMGMTEGM¶R�XSXEP�HIP�)WXEHS�IR�PE�IHYGEGM¶R�FYWGE��EHIQ¤W�HI�PSW�əRIW�PSEFPIW�]E�
I\TYIWXSW��QERXIRIV�WY�PIKMXMQMHEH�]�TIVTIXYEV�YR�HIXIVQMREHS�SVHIR�WSGMEP�

(IWHI� YRE� TIVWTIGXMZE� GV°XMGE�� IP� XI¶VMGS�QEV\MWXE� 0SYMW�%PXLYWWIV� �����
� GPEWMəG¶� E� PE�
escuela como un Aparato Ideológico del Estado (AIE), distinguiéndola de los Aparatos 
6ITVIWMZSW�HIP�)WXEHS� �%6)
�� GSQS� PE�TSPMG°E�S� IP� IN¬VGMXS�� 7IK½R�%PXLYWWIV�� PE� JYRGM¶R�
principal de la educación como AIE es asegurar las condiciones de producción al transmitir 
GSRSGMQMIRXSW�]�WEFIVIW�UYI��HI�QERIVE�WYXMP��VITVSHYGIR�PE�HMZMWM¶R�WSGMEP�HIP�XVEFENS��

En el marco de la Constitución y la LOE se podría argumentar que el sistema educativo 
tiene esta doble función: formar trabajadores capacitados y, al mismo tiempo, lograr que 
EGITXIR�PEW�VIPEGMSRIW�HI�TVSHYGGM¶R�I\MWXIRXIW��)P�EVX°GYPS��}�HI� PE�03)��UYI�VIEəVQE�
al Estado Docente como el instrumento principal para la formación de ciudadanos y la 
consolidación de la ideología nacional, puede ser leído desde esta óptica EPXLYWWIVMERE�

Es un hecho histórico que en Venezuela, el sistema educativo público fue una creación 
directa del Estado, y no simplemente una respuesta orgánica a las fuerzas del mercado o 
E�HIQERHEW�WSGMEPIW�IWTSRX¤RIEW��%YRUYI�JEGXSVIW�GSQS�PE�YVFERM^EGM¶R�]�PE�HIQERHE�HI�
QERS�HI�SFVE�GYEPMəGEHE�MRɚY]IVSR��RS�WI�TYIHI�TEWEV�TSV�EPXS�PE�MQTSVXERGME�TSP°XMGE�HI�
PE�IHYGEGM¶R�GSQS�YRE�JSVQE�HI�GSRXVSP�WSGMEP�]�HI�GSRWXVYGGM¶R�HI�LIKIQSR°E�

7IK½R�IP�EVX°GYPS��}�]�����HI�PE�'SRWXMXYGM¶R��IP�)WXEHS�HIFI�EWIKYVEV�PSW�VIGYVWSW�əRERGMIVSW�
TEVE� PE� IHYGEGM¶R� ]� TVSQSZIV� PE� TEVXMGMTEGM¶R� WSGMEP� IR� WY� KIWXM¶R�� 'YVMSWEQIRXI�� IP�
modelo del Estado Docente venezolano busca alinearse también con los principios de 
la escuela activa de Dewey, que valora la espontaneidad, la creatividad y la experiencia 
directa del estudiante, buscando que la escuela no sea solo una preparación para la vida, 
WMRS�YR�IWTEGMS�ŤHSRHI�WI�ZMZEť�PE�HIQSGVEGME��)WXE�ETEVIRXI�GSRXVEHMGGM¶R�IRXVI�GSRXVSP�
IWXEXEP�]�PMFIVXEH�TIHEK¶KMGE�IW�YRE�HI�PEW�XIRWMSRIW�MRLIVIRXIW�EP�QSHIPS�

La intervención del Estado en la educación, por tanto, no se limita a la simple reproducción 
WSGMEP�� XMIRI�Q½PXMTPIW� ]� GSQTPINSW� TVST¶WMXSW� TSP°XMGSW�� )P� )WXEHS� YXMPM^E� PE� IHYGEGM¶R�
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para legitimar su poder, formar ciudadanos productivos y responder a las demandas de 
PE�WSGMIHEH��2S�I\MWXI�YRE�½RMGE�WSPYGM¶R��]E�UYI�HITIRHIR�HI�JEGXSVIW�GSQS�IP�QSHIPS�
IGSR¶QMGS��PE�IWXVYGXYVE�IHYGEXMZE�TVIZME�]�PE�MRɚYIRGME�HI�TSHIVSWSW�EGXSVIW�GSQS�PSW�
WMRHMGEXSW��)P�HMWGYVWS�IHYGEXMZS�TSWII�YR�TSHIV�IRSVQI�TEVE�HEV�JSVQE�E�PEW�I\TIVMIRGMEW��
EGXMXYHIW�]�WYFNIXMZMHEHIW�HI�PEW�TIVWSREW��'SQS�WSWXMIRI�4STOI[MX^������
��PEW�VIJSVQEW�
curriculares de los años sesenta, por ejemplo, contribuyeron a la construcción de un 
individualismo posesivo, un principio clave en el modelo educativo basado en el mérito y 
PE�GSQTIXIRGME��UYI�E�WY�ZI^�VIJYIV^E�GMIVXEW�P¶KMGEW�GETMXEPMWXEW�

)P� KEWXS� T½FPMGS� IR� IHYGEGM¶R� WI� NYWXMəGE� TSV� YRE� EQEPKEQE� HI� VE^SRIW� TSP°XMGEW��
IGSR¶QMGEW� I� MHISP¶KMGEW�� 0E� MRZIVWM¶R�FYWGE� WMQYPX¤RIEQIRXI� MQTYPWEV� IP� HIWEVVSPPS�
IGSR¶QMGS�]�KEREV�PIKMXMQMHEH�WSGMEP��0EW�VIJSVQEW�IHYGEXMZEW�TVSQYIZIR�HMWGYVWMZEQIRXI�
PE� MKYEPHEH� HI� STSVXYRMHEHIW�� PS� GYEP� WI� ZI� VIɚINEHS� IR� PE� I\XIRWM¶R� HI� PE� IHYGEGM¶R�
SFPMKEXSVME�]�IR�PE�GVIEGM¶R�HI�YR�GYVV°GYPS�YRMəGEHS��EYRUYI�PSW�VIWYPXEHSW�GSRGVIXSW�IR�
X¬VQMRSW�HI�IUYMHEH�TYIHER�WIV�HMWTEVIW�

Por último, el carácter laico de la educación pública, establecido en el artículo 7 de la 
03)��IW�MRWITEVEFPI�HI�PE�MHIE�HI�YRE�HIQSGVEGME�TPYVEPMWXE��9RE�IHYGEGM¶R�PEMGE�IW�YR�
poderoso mecanismo de emancipación que fortalece al Estado neutral y fomenta los 
derechos humanos al respetar y valorar la diversidad religiosa y cultural, evitando la 
MQTSWMGM¶R�HI�GYEPUYMIV�GVIHS�TEVXMGYPEV�

)P�IWXYHMS�HIP�)WXEHS�(SGIRXI�HIWHI�YRE�TIVWTIGXMZE� NYV°HMGS�əPSW¶əGE�WI�IRVMUYIGI�EP�
GSRWMHIVEV� E� PE� əPSWSJ°E� GSQS�YRE� XISV°E� YRMZIVWEP� HI� PE� EGXMZMHEH� LYQERE�� 4EVE� IWXI�
ER¤PMWMW��PE�WSGMSəPSWSJ°E�WI�TVIWIRXE�GSQS�YRE�LIVVEQMIRXE�QIXSHSP¶KMGE�ZEPMSWE��TYIW�
permite analizar esta categoría educativa de manera objetiva y sin prejuicios, combinando 
IP� ER¤PMWMW� IWXVYGXYVEP� HI� PE� WSGMSPSK°E� GSR� PE� TVSJYRHMHEH� GV°XMGE� HI� PE� əPSWSJ°E�� 0E�
WSGMSəPSWSJ°E�WI�GIRXVE�IR�PE�VIPEGM¶R�HIP�WIV�LYQERS�GSR�IP�)WXEHS�]�FYWGE�VEGMSREPM^EV�]�
mejorar la actividad social, con el objetivo último de lograr una sociedad más justa donde 
PE�IWIRGME�HIP�LSQFVI�IWX¬�IR�EVQSR°E�GSR�WY�I\MWXIRGME�GSRGVIXE�

����� )P�)WXEHS�(SGIRXI��IRXI�VIGXSV�]�TPERMəGEHSV�

)P�TVMRGMTEP�VIWTSRWEFPI�]�TPERMəGEHSV�IWXVEX¬KMGS�HI�PE�IHYGEGM¶R��IW�IP�)WXEHS�(SGIRXI��
¬P�WI�GSRZMIVXI�IR�YRE�WMRMKYEP�LIVVEQMIRXE�TEVE� PE� XVERWJSVQEGM¶R�WSGMEP��%� XVEZ¬W�HI�
PE�GVIEGM¶R�HI�TSP°XMGEW��PE�HIəRMGM¶R�HI�TPERIW�HI�IWXYHMS�]�PE�EWMKREGM¶R�HI�VIGYVWSW��IP�
)WXEHS�RS�WSPS�SVKERM^E�YR�WMWXIQE��WMRS�UYI�XEQFM¬R�QSPHIE�IP�JYXYVS�HI�PE�GMYHEHER°E��
Al asegurar que todos tengan acceso a una educación equitativa y de calidad, sin importar 
su origen, esta visión estatal se convierte en un motor de cambio, derribando barreras 
HI�HIWMKYEPHEH�]�JSQIRXERHS�PE�GSLIWM¶R�WSGMEP��7Y�GETEGMHEH�TEVE�MRɚYMV�IR�PE�GYPXYVE��
los valores y el desarrollo de habilidades lo convierte en un catalizador esencial para el 
TVSKVIWS�REGMSREP�

El conocimiento, que es la base de la transformación tanto personal como colectiva, se 
TPERMəGE�]�HMWXVMFY]I�HI�QERIVE�GSRWGMIRXI�TEVE�VIWTSRHIV�E�PEW�RIGIWMHEHIW�]�HIWEJ°SW�
HIP�TE°W��0E�IHYGEGM¶R��FENS�PE�WYTIVZMWM¶R�HI�YR�)WXEHS�UYI�WI�HIHMGE�E�IRWI´EV��HINE�
de ser un simple servicio y se convierte en una herramienta estratégica Este enfoque 
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garantiza que el sistema educativo no funcione de manera aislada, sino que esté integrado 
IR�PE�ZMWM¶R�HI�HIWEVVSPPS�IGSR¶QMGS��GYPXYVEP�]�TSP°XMGS�HIP�)WXEHS�

Un sistema educativo bien estructurado y supervisado por el Estado puede, por ejemplo, 
igualar las oportunidades para los jóvenes de bajos recursos, dándoles las mismas 
TSWMFMPMHEHIW�HI�GVIGMQMIRXS�UYI�E�WYW�GSQTE´IVSW�Q¤W�TVMZMPIKMEHSW��%W°��PE�IHYGEGM¶R�
se convierte en el medio a través del cual el Estado no solo enseña, sino que también 
activa el potencial que sus ciudadanos llevan dentro, transformando sus vidas y, por ende, 
IP�HIWXMRS�HI�XSHE�PE�REGM¶R��%YRUYI�LE]�HIFEXIW�WSFVI�PE�GIRXVEPM^EGM¶R��PE�JYRGM¶R�HIP�
)WXEHS�GSQS�QSXSV�HI�GEQFMS�IW�MRRIKEFPI��7Y�TETIP�GSQS�KEVERXI�HI�PE�IUYMHEH�]�PE�
GEPMHEH�IHYGEXMZE�IW�GVYGMEP�TEVE�GIVVEV�PEW�FVIGLEW�WSGMEPIW�

(IWHI� IWXE� FVIZI� VIɚI\M¶R� WI� TYIHI� ZMWYEPM^EV� IP� TETIP� WYQEQIRXI� XVEWGIRHIRXEP� HIP�
)WXEHS�(SGIRXI�IR�PE�HIəRMGM¶R�HI�PE�TSP°XMGE�T½FPMGE�GSQS�IRXI�VIGXSVI��XVERWJSVQEGM¶R�
HI�PE�WSGMIHEH��EKIRXI�HI�GEQFMS�IR�GSRWIGYIRGME�TPERMəGEHSV�IWXVEX¬KMGS�

���� )P�)WXEHS�(SGIRXI�GSQS�FEWI�HI�PE�GSQTVIRWM¶R�HIP�HIVIGLS�IHYGEXMZS�ZIRI^SPERS

������ 0E�RSVQEXMZE�WSGMEP�]�NYV°HMGE�ZIRI^SPERE�IR�IP�QEVGS�HIP�)WXEHS�(SGIRXI

La educación constituye un pilar fundamental para el desarrollo de cualquier sociedad, 
TYIW� QSPHIE� WYW� RSVQEW� HI� GSRZMZIRGME�� HIəRI� WY� FMIRIWXEV� GSPIGXMZS� ]� TVS]IGXE� WY�
ZMWM¶R�HI�JYXYVS��)WXI�TVSGIWS�HI�XVERWJSVQEGM¶R�LMWX¶VMGE�I\MKI�YRE�GSRWXERXI�EHETXEGM¶R�
E� PSW� RYIZSW� XMIQTSW�� PS� UYI� MQTPMGE� YRE� VIɚI\M¶R� TVSJYRHE� WSFVI� G¶QS� PEW� RSVQEW�
disciplinarias, desde una perspectiva administrativa, pueden armonizarse con un enfoque 
integral que promueva el crecimiento humano en sus dimensiones sanitaria, económica, 
XIGRSP¶KMGE�]��HI�QERIVE�GVYGMEP��LYQER°WXMGE�

(IRXVS� HIP� IWXYHMS� WSGMSəPSW¶əGS� HIP� )WXEHS� (SGIRXI�� WI� VIGSRSGI� PE� GSI\MWXIRGME�
e interacción de dos esferas aparentemente disímiles: el mundo educativo, con sus 
HMQIRWMSRIW�əPSW¶əGE��TIHEK¶KMGE��TWMGSP¶KMGE�]�WSGMSGYPXYVEP��]�IP�QYRHS� NYV°HMGS��0E�
W°RXIWMW�HI�EQFSW�HE�SVMKIR�EP�(IVIGLS�)HYGEXMZS��)R�:IRI^YIPE��IWXI�HIVIGLS�WI�MRWGVMFI�
en la visión del Estado Docente propuesta por Luis Beltrán Prieto Figueroa, consolidándose 
como un campo necesario para la creación de conocimiento y la normativa educativa en 
XSHSW�PSW�RMZIPIW��GSR�IP�əR�½PXMQS�HI�JSVXEPIGIV�PE�REGM¶R�

Resulta crucial, por tanto, que los docentes reciban una formación sólida en este contexto, 
familiarizándose con los criterios legales que les permitirán participar de manera 
MRJSVQEHE� ]� GSPEFSVEXMZE� IR� PE� VIWSPYGM¶R� HI� TVSFPIQEW� WSGMEPIW� ]� IHYGEXMZSW�� )WXE�
formación les brinda fundamentos jurídicos robustos, apoyándose en jurisprudencia y 
HIGMWMSRIW�NYHMGMEPIW�əVQIW�UYI�WMVZIR�HI�FEWI�TEVE�YRE�EGGM¶R�JYRHEQIRXEHE��

7MR� IQFEVKS�� EYRUYI� IP� EWTIGXS� PIKEP� IW� MRHMWTIRWEFPI�� PE� VIɚI\M¶R� WSGMSəPSW¶əGE�
IRVMUYIGI�]�GSQTPIXE�PE�GSQTVIRWM¶R�HIP�JIR¶QIRS�IHYGEXMZS��)P�(IVIGLS�)HYGEXMZS�RS�IW�
YRE�QIVE�ETPMGEGM¶R�HI�XISV°EW�PIKEPIW�KIRIVEPIW��WMRS�YR�GEQTS�IWTIG°əGS�GSR�TVMRGMTMSW�
propios que evalúan, ajusta e incluso revisan las categorías generales del derecho, las 
GYEPIW�IR�IWXI�GSRXI\XS�WSR�TYVEQIRXI�MRWXVYQIRXEPIW�
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Este enfoque no pretende ofrecer un listado de soluciones preestablecidas, se promueve 
YRE� XSQE�HI�HIGMWMSRIW�¬XMGE�� VEGMSREP�]�IəGMIRXI�� IVMKM¬RHSWI�GSQS�YR�TMPEV�TEVE�YRE�
ZIVHEHIVE� XVERWJSVQEGM¶R� IHYGEXMZE��%W°�� EFSVHEV� IP� IWXYHMS�HIP� )WXEHS�(SGIRXI�HIWHI�
PE�RSVQEXMZE�PIKEP�ZIRI^SPERE�]�YRE�ZMWM¶R�WSGMSəPSW¶əGE�TIVQMXI�YRE�EGGM¶R�TV¤GXMGE�]�
IəGE^�TEVE�VIWSPZIV�TVSFPIQEW�GSRGVIXSW�IR�PE�GSQYRMHEH�

0E�TSP°XMGE�MRɚY]I�IR�IP�TVSGIWS�IHYGEXMZS�E�XVEZ¬W�HI�PE�PIKMWPEGM¶R��UYI�FYWGE�SVHIREV�
PE�VIEPMHEH�]�TYIHI�GVIEV�HMZIVWSW�QSHIPSW�HI�EHQMRMWXVEGM¶R��0E�PIKMWPEGM¶R�IHYGEXMZE�IW�
el instrumento principal del Estado Docente y, de forma secundaria, de la Administración 
)HYGEXMZE��0EW�VIPEGMSRIW�IRXVI�PE�PIKMWPEGM¶R�]�PE�SVKERM^EGM¶R�IHYGEXMZE�TYIHIR�IRXIRHIVWI�
HI�HSW�QERIVEW��GSQS�YR�GSRNYRXS�HI�RSVQEW�MQTIVEXMZEW�UYI�HIəRIR�IP�HIWEVVSPPS�HI�PE�
educación según la política estatal, o como un marco que, si es demasiado detallado, 
TYIHI�VIWXVMRKMV�PE�EYXSRSQ°E�]�GETEGMHEH�SVKERM^EXMZE�HI�PEW�MRWXMXYGMSRIW��0E�IZSPYGM¶R�
del sistema venezolano sugiere que una legislación menos exhaustiva puede impulsar 
QINSV�IP�HIWEVVSPPS�HI�PSW�GIRXVSW�IHYGEXMZSW�

El docente, en su labor, trasciende el rol de educador para desempeñarse también como 
GMYHEHERS��YWYEVMS��ZIGMRS�]�TEVXI�HI�YRE�JEQMPME��)R�GEHE�YRE�HI�IWXEW�JEGIXEW��WY�EGXMZMHEH�
IWX¤�VIKYPEHE�TSV�IP�HIVIGLS��%HIQ¤W��MRXIVEGX½E�GSRWXERXIQIRXI�GSR�¶VKERSW�IHYGEXMZSW�
MRZIWXMHSW�HI�GSQTIXIRGMEW�IWTIG°əGEW��'SQS�ETYRXE�,YXGLMRWSR������
�

7I�TSHV°E�HIəRMV�PE�GSQTIXIRGME�GSQS�IP�KVEHS�HI�ETXMXYH�UYI�PE�RSVQE�şGSRWXMXYGM¶R��
PI]�S� VIKPEQIRXSş� GSRəIVI�E�YR�¶VKERS�EHQMRMWXVEXMZS�� IR�RYIWXVS� GEWS�HSGIRXI��
frente a otros órganos de la Administración, delimitando y regulando las relaciones 
IRXVI�YRSW�]�SXVSW��T����
�

���� �)P�HIVIGLS�IHYGEXMZS�]�IP�VSP�HIP�HSGIRXI�IR�PE�KIWXM¶R�T½FPMGE

Desde la perspectiva del Derecho Educativo y el Estado Docente, el desarrollo educativo 
implica resolver los desafíos inherentes al rol del docente como mediador entre el 
GSRSGMQMIRXS� ]� PSW� IWXYHMERXIW�� )WXI� QEVGS� NYV°HMGS� FYWGE� TVSTSVGMSREV� YR� WMWXIQE�
coherente para los problemas que enfrenta el profesorado, integrándolo plenamente 
IR�PE�KIWXM¶R�T½FPMGE�GSR�IP�ETS]S�IWIRGMEP�HI�IWTIGMEPMWXEW��)P�SFNIXMZS�əREP�IW�UYI�PSW�
docentes desarrollen la capacidad de analizar y comprender su papel a través del estudio 
HI�PEW�RSVQEXMZEW�REGMSREPIW��'SQS�WI´EPE�*IVR¤RHI^������
��IP�HIVIGLS�MRXIVZMIRI�IR�PE�
IHYGEGM¶R�TEVE�HIəRMV�PSW�HIVIGLSW�]�VIWTSRWEFMPMHEHIW�HI�XSHSW�PSW�EGXSVIW�HIP�WMWXIQE�

El vínculo entre lo jurídico y lo educativo es evidente en las leyes de educación, cuya 
IəGEGME�HITIRHI�HMVIGXEQIRXI�HI�WY�GSVVIGXE�ETPMGEGM¶R�TIHEK¶KMGE��)P�TVSGIWS�IHYGEXMZS�
sirve, en sí mismo, como un preludio a la dinámica jurídica, donde los estudiantes 
internalizan las normas de convivencia social y comprenden que la conducta humana 
KIRIVE�VIWTSRWEFMPMHEHIW�]�GSRWIGYIRGMEW��(IWHI�YRE�ZMWM¶R�SFNIXMZE��IP�(IVIGLS�)HYGEXMZS�
WI�GSRəKYVE�GSQS�IP�GSRNYRXS�HI�RSVQEW��TSP°XMGEW�]�TVMRGMTMSW�UYI�VIKYPER��SVMIRXER�]�
TVSXIKIR�PE�PEFSV�]�PE�KIWXM¶R�IHYGEXMZE�

El marco jurídico venezolano, aunque en ocasiones disperso, tiene dos propósitos 
principales: primero, proteger y regular el acto educativo entendido como la transferencia 
de conocimientos, valores y actitudes entre generaciones, un servicio esencial que enfatiza 
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la producción de conocimiento local; y segundo, ofrecer una guía práctica para que los 
HSGIRXIW�VIWYIPZER�PSW�TVSFPIQEW�HI�WY�TV¤GXMGE�HMEVME�

(IWHI� YRE� TIVWTIGXMZE� WSGMSəPSW¶əGE�� WI� GSRWXVY]I� YRE� MHIE� HIP� (IVIGLS� )HYGEXMZS� E�
XVEZ¬W� HI� HIəRMGMSRIW� UYI� GETXYVER� WYW� VEWKSW� IWIRGMEPIW�� 'SRGITXSW� TSP°XMGSW� F¤WMGSW�
como libertad y justicia son fundamentales y se enseñan en las instituciones educativas, 
aunque también se aprenden XLVSYKL�PSW�QIHMSW�HI�GSQYRMGEGM¶R��)WXI�IRJSUYI�TIVQMXI�
YRE�GSRGITXYEPM^EGM¶R�HI�PE�PMFIVXEH�GSR�YR�EPXS�GSRXIRMHS�VIɚI\MZS��UYI�WSPS�WI�PSKVE�EP�
GSQFMREV�IP�GSRSGMQMIRXS�GSR�PE�I\TIVMIRGME��4VMIXS�*MKYIVSE�EPIVXEFE�UYI�HINEV�HI�PEHS�
la importancia de la tolerancia para la convivencia social es empujar a la sociedad hacia 
PE�ZMSPIRGME�

%� IWXSW� GSRGITXSW� HIFI� WYQEVWI� PE� MRɚYIRGME� HI� PSW� TEVXMHSW� TSP°XMGSW� IR� PE� VIEPMHEH�
educativa, que a veces construyen o debilitan la noción de democracia, un marco conceptual 
UYI�HE�WIRXMHS�EP�QEVGS�NYV°HMGS�IHYGEXMZS��0EW�PI]IW�IHYGEXMZEW�ZIRI^SPEREW�RS�WSR�QIVSW�
decretos; son principios objetivos que rigen el proceso educativo y representan la relación 
IRXVI�PE�FEWI�IGSR¶QMGE�]�PE�WYTIVIWXVYGXYVE�HI�PE�WSGMIHEH��'SQS�VIəIVI�*EFIPS������
��
existe una interacción constante entre los valores objetivos, los sistemas subjetivos y el 
sistema socialmente instituido, donde “Los valores objetivos, como componentes de la 
realidad social, sólo pueden surgir como resultado de objetivaciones de la subjetividad 
LYQEREť��T����
�

El aprendizaje está profundamente condicionado por el contexto histórico y social, lo que 
WMKRMəGE� UYI� GEHE� WSGMIHEH� TVS]IGXE� WYW� TVSFPIQEW�� RIGIWMHEHIW� ]� EWTMVEGMSRIW� IR� WY�
WMWXIQE�IHYGEXMZS��GVIERHS�YRE�ŤMQEKIR�TIHEK¶KMGEť�HI�WY�HIWEVVSPPS��(I�IWXE�QERIVE��
WI� TVSQYIZI� PE� VIɚI\M¶R� WSFVI� PSW� TVMRGMTMSW� HI� MHIRXMHEH� REGMSREP� ]� PE� TEVXMGMTEGM¶R�
activa del docente en la construcción de nuevas realidades, fomentando un ambiente de 
XSPIVERGME�]�IUYMPMFVMS�WSGMEP�

Ante todo, lo expuesto es importante resaltar el rol protagónico del docente aguas abajo, 
siendo él quien en el territorio es quien ejecuta la política pública educativa, la digiere 
TEVE�WYW�IWXYHMERXIW��WYW�JEQMPMEW�]�IR�GSRWIGYIRGMEW�E�WYW�GSQYRMHEHIW��)W�IP�HSGIRXI�
que realiza el verdadero proceso de transformación en la comunidad y de allí importante 
el papel emblemático y transformación de la sociedad, por tanto es necesario que el 
docente este presto al cumplimiento de las orientaciones emanadas desde el ente  rector, 
pero es necesario también el estado reconozca en el docente esa función indelegable en 
una sociedad global que va desde el cumplimiento de una política global y nacional, hasta 
su concreción y aplicabilidad y traducción pedagógica en su comunidad educativa, tiendo 
en cuenta la Ecología del Desarrollo Humano, y la relación existente entre las diferentes 
JYIV^EW�ZMZEW�HI�PE�WSGMIHEH�

���� )P�)WXEHS�(SGIRXI��YR�IGSWMWXIQE�IHYGEXMZS�TPERMəGEHS�]�HI�GSVVIWTSRWEFMPMHEH�
continua 

No se trata únicamente de un conjunto de ideas, sino de un plan maestro que guía cada 
EGGM¶R��0E�TPERMəGEGM¶R�IWXVEX¬KMGE�IW� IP� JYRHEQIRXS�IWIRGMEP�UYI�HE� WMKRMəGEHS�E� PSW�
TVMRGMTMSW�HI�YR�)WXEHS�(SGIRXI��)R�IWXE�ZMWM¶R��PE�TPERMəGEGM¶R�RS�IW�YRE�XEVIE�EMWPEHE��
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sino una fuerza que une los esfuerzos del sistema educativo para alcanzar un objetivo 
GSQ½R��PE�JSVQEGM¶R�MRXIKVEP�]�GSRXMRYE�HI�PSW�GMYHEHERSW�

Desde el Estado Venezolano y en concordancia de la doctrina del estado docente se ha 
desarrollado un esquema o Red de Formación Permanente y Corresponsable en Venezuela, 
FEWEHS�IR�XVIW�TVMRGMTMSW�JYRHEQIRXEPIW��E
�0E�4PERMəGEGM¶R�)WXVEX¬KMGE�GSQS�)NI�'IRXVEP�
IR� IP� )WXEHS� (SGIRXI�� F
� 7MWXIQE� -RXIKVEP� GSR� 4PERMəGEGM¶R� )WXVEX¬KMGE�� ]� G
� 7MWXIQE�
'SVVIWTSRWEFPI�GSR�4PERMəGEGM¶R�)WXVEX¬KMGE�

Dentro de un sistema integral��PE�TPERMəGEGM¶R�IWXVEX¬KMGE�EFEVGE�QYGLS�Q¤W�UYI�WSPS�IP�
EYPE��)P�)WXEHS��GSQS�EYXSVMHEH�TVMRGMTEP��XMIRI�PE�VIWTSRWEFMPMHEH�HI�GSSVHMREV�]�GSRIGXEV�
PE�IHYGEGM¶R�JSVQEP����GSR�PE�IHYGEGM¶R�RS�JSVQEP�I�MRJSVQEP��)WXS�MQTPMGE�YRE�TPERMəGEGM¶R�
HIXEPPEHE�TEVE�EWIKYVEV�UYI�XSHEW�IWXEW�¤VIEW�XVEFENIR�NYRXEW�HI�QERIVE�IJIGXMZE��'SQS�
WI´EPE�IP�XI¶VMGS�4IXIV�(VYGOIV������
��PE�GPEZI�IWX¤�IR�PE�Ť(MVIGGM¶R�TSV�3FNIXMZSWť��HSRHI�
se establecen metas claras y medibles que permiten evaluar el rendimiento y tomar 
HIGMWMSRIW�IWXVEX¬KMGEW��

)P�)WXEHS�XEQFM¬R�TPERMəGE�HI�QERIVE�IWXVEX¬KMGE�PE�TVSQSGM¶R�HI�PE�GYPXYVE��IP�EVXI�]�
IP�HITSVXI��TEVE�UYI�IWXSW�GSQTPIQIRXIR� PE�IHYGEGM¶R�EGEH¬QMGE��(I�IWXE�QERIVE�� IP�
aprendizaje se convierte en un proceso continuo que se integra en todos los aspectos de 
PE�ZMHE�HI�YRE�TIVWSRE��JSVXEPIGMIRHS�IP�LSKEV�]�PE�GSQYRMHEH�GSQS�IRXSVRSW�IHYGEXMZSW��
El Estado no solo se concentra en la educación de los jóvenes, sino que también elabora 
políticas y programas de educación continua, formación profesional y alfabetización 
HMKMXEP�HMVMKMHSW�E�PSW�EHYPXSW��

Esta visión estratégica asegura que, a medida que las habilidades se vuelven obsoletas, 
el sistema educativo esté preparado para proporcionar a los ciudadanos las herramientas 
necesarias para adaptarse y seguir siendo productivos a lo largo de su vida, garantizando 
la formación el principio de la educación continua está directamente relacionado con 
YRE�TPERMəGEGM¶R�IWXVEX¬KMGE�E�PEVKS�TPE^S��9R�)WXEHS�(SGIRXI�HIFI�KEVERXM^EV�UYI�PEW�
STSVXYRMHEHIW�HI�ETVIRHM^ENI�RS�WI�EKSXIR�GSR�PE�KVEHYEGM¶R��)WXS�WI�PSKVE�E�XVEZ¬W�HI�YRE�
TPERMəGEGM¶R�UYI�ERXMGMTE�PEW�RIGIWMHEHIW�HIP�JYXYVS��YR�GSRGITXS�UYI�LE�WMHS�EREPM^EHS�
TSV�EYXSVIW�GSQS�,IRV]�1MRX^FIVK��UYMIR�HIəRI�PE�IWXVEXIKME�RS�WSPS�GSQS�YR�TPER��WMRS�
GSQS�YR�TEXV¶R�]�YRE�TSWMGM¶R�UYI�WI�EHETXE�E�YR�IRXSVRS�IR�GSRWXERXI�GEQFMS�

0E�GSVVIWTSRWEFMPMHEH�WSPS�TYIHI�JYRGMSREV�WM�WI�ETS]E�IR�YRE�TPERMəGEGM¶R�IWXVEX¬KMGE�
W¶PMHE��)P�GSRGITXS�HI�GSVVIWTSRWEFMPMHEH�VIHIəRI�IP�TETIP�HIP�)WXEHS��UYI�HINE�HI�WIV�IP�
½RMGS�EGXSV�TEVE�GSRZIVXMVWI�IR�IP�TVMRGMTEP�KIWXSV�IR�GSPEFSVEGM¶R�GSR�SXVSW��%�XVEZ¬W�HI�
YRE�TPERMəGEGM¶R�IWXVEX¬KMGE��IP�)WXEHS�IWXEFPIGI�PEW�FEWIW�]�QIGERMWQSW�UYI�TIVQMXIR�E�
TEHVIW��PE�GSQYRMHEH�]�IP�WIGXSV�TVMZEHS�TEVXMGMTEV�EGXMZEQIRXI��)WXE�TPERMəGEGM¶R�HIəRI�
claramente los roles y responsabilidades de cada actor, transformando la educación en 
YRE�XEVIE�GSQTEVXMHE�]�QYXYEQIRXI�FIRIəGMSWE���

Este enfoque colaborativo fortalece el sistema y lo hace más relevante para las necesidades 
VIEPIW�HI� PE�WSGMIHEH��EPMRI¤RHSWI�GSR� PEW� MHIEW�HI� -KSV�%RWSɘ�WSFVI� PE�I\TERWM¶R�HIP�
QIVGEHS�]�PE�HMZIVWMəGEGM¶R�HI�IWXVEXIKMEW�TEVE�IP�GVIGMQMIRXS�]�PE�WSWXIRMFMPMHEH�
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La rectoría del Estado Docente encuentra su instrumento de acción contemporáneo y su 
GSRGVIGM¶R�TVSKVEQ¤XMGE�IR�IP�4PER�HI�PE�4EXVME�����������
��IP�GYEP��JSVQEPM^EHS�GSQS�
PI]�� STIVE� GSQS� IP�QEVGS� IWXVEX¬KMGS� UYI� SVMIRXE� PEW� TSP°XMGEW� IHYGEXMZEW� HIP� TE°W�� 0E�
ejecución de este plan se articula a través de las 7 Transformaciones (7T’s), las cuales 
funcionan como ejes transversales para la gestión pública, proporcionando el andamiaje 
práctico que permite materializar los principios del Estado docente en la transformación 
educativa, integrando las dimensiones económicas, social, territorial y ético-cultural del 
HIWEVVSPPS�REGMSREP�

El principio de corresponsabilidad es un pilar fundamental en la legislación venezolana 
que establece la colaboración entre el Estado y la sociedad para la consecución de objetivos 
GSQYRIW��GSQS�PE�TVSXIGGM¶R�HI� PSW�HIVIGLSW�]�IP�FMIRIWXEV�WSGMEP��2S�WI�XVEXE�HI�YRE�
responsabilidad exclusiva del Estado, sino de un compromiso compartido que involucra a 
PE�GMYHEHER°E��PE�JEQMPME�]�PEW�MRWXMXYGMSRIW�

Este principio se encuentra consagrado en varias leyes clave de la República, sirviendo 
como fundamento legal para la acción del Estado Docente y la formación permanente:

ũ�'SRWXMXYGM¶R� HI� PE� 6IT½FPMGE� &SPMZEVMERE� HI� :IRI^YIPE� �'6&:
�� IP� EVX°GYPS� ����
establece que toda persona tiene el deber de cumplir sus responsabilidades sociales 
]�TEVXMGMTEV�EGXMZEQIRXI�IR�PE�ZMHE�TSP°XMGE�]�GMZMP�HIP�TE°W�

• Ley Orgánica para la Protección de Niños, Niñas y Adolescentes (Lopnna): en su 
artículo 4-A, se establece explícitamente que el Estado, las familias y la sociedad 
son corresponsables en la defensa y garantía de los derechos de la infancia y 
EHSPIWGIRGME�

ũ�0I]�3VK¤RMGE� HI� )HYGEGM¶R� �03)
�� IR� IP� EVX°GYPS� ��� PE� GSVVIWTSRWEFMPMHEH� IW� YR�
principio rector que reconoce que la educación es un compromiso compartido entre 
IP�)WXEHS��PE�JEQMPME��PE�IWGYIPE�]�PE�WSGMIHEH��7YVKIR�PE�JSVQEGM¶R�TIVQERIRXI�WI�
HIəRI�IR�IP�EVX°GYPS����GSQS�YR�TVSGIWS�MRXIKVEP�]�GSRXMRYS��GY]S�əR�IW�JSVXEPIGIV�
YRE�WSGMIHEH�GV°XMGE�]�TEVXMGMTEXMZE�

Figura 1��)P�)WXEHS�(SGIRXI��YRE�VIH�HI�JSVQEGM¶R�
TIVQERIRXI�]�GSVVIWTSRWEFPI�IR�:IRI^YIPE
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME
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• Ley Orgánica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT): se exponen 
HSW�IPIQIRXSW�JYRHEQIRXEPIW��E
�)R�IP�¤QFMXS�PEFSVEP��IWXI�TVMRGMTMS�WI�QERMəIWXE�
en la obligación del Estado, los empleadores y los trabajadores de colaborar para 
KEVERXM^EV�GSRHMGMSRIW�PEFSVEPIW�NYWXEW�]�WIKYVEW��F
�0E�JSVQEGM¶R�TEVE�]�HIWHI�IP�
XVEFENS�WI�GSRWEKVE�IR�IP�EVX°GYPS������UYI�HIəRI�PE�JSVQEGM¶R�GSPIGXMZE��MRXIKVEP��
GSRXMRYE� ]� TIVQERIRXI� GSQS� YR� HIVIGLS�� %HIQ¤W�� IP� EVX°GYPS� ���� IWXEFPIGI� IP�
HIVIGLS�]�IP�HIFIV�HI�PSW�XVEFENEHSVIW�E�PE�GETEGMXEGM¶R�]�IP�EHMIWXVEQMIRXS�

0E�GSVVIWTSRWEFMPMHEH�IW�PE�GPEZI�STIVEXMZE�HI�IWXI�QSHIPS��0SW�QMRMWXIVMSW�]�SVKERMWQSW�
públicos han asumido la formación como una función que complementa el sistema 
IHYGEXMZS� JSVQEP�� EGXYERHS� GSQS� I\XIRWMSRIW� HIP� )WXEHS� (SGIRXI�� )WXE� ZMWM¶R� WI�
QERMəIWXE�IR�YRE�VIH�REGMSREP�HI�MRWXMXYGMSRIW�HIHMGEHE�E�PE�JSVQEGM¶R�GSRXMRYE��X¬GRMGE�
y especializada, que se cimienta sobre el Ministerio del Poder Popular para la Educación, 
UYI�VMKI�PE�IHYGEGM¶R�MRMGMEP�HIWHI�PSW�WIMW�QIWIW�HI�IHEH��)P�WMWXIQE�IHYGEXMZS��HIPMRIEHS�
IR�IP�EVX°GYPS����HI�PE�03)��WI�IWXVYGXYVE�IR�RMZIPIW�]�QSHEPMHEHIW�TEVE�EHETXEVWI�E�PEW�
RIGIWMHEHIW�HI�GEHE�TIVWSRE�]�JSVNEV�YR�RYIZS�GMYHEHERS�

La existencia de estas instituciones demuestra que el Estado Docente es una política 
omnipresente y coherente, donde la corresponsabilidad se evidencia en la manera en que 
HMWXMRXEW�IRXMHEHIW�WI�GSSVHMRER�TEVE�GYQTPMV�YR�SFNIXMZS�GSQ½R��%PKYRSW�INIQTPSW�HI�
esta red son:

• Educación, Formación Académica y Profesional: el Ministerio del Poder Popular 
para la Educación y el Ministerio del Poder Popular para la Educación Universitaria 
WSR� PSW� IRXIW� VIGXSVIW� HI� PE� JSVQEGM¶R� EGEH¬QMGE� ]� TVSJIWMSREP�� %HMGMSREP� E� PSW�
programas regulares de formación tributan con la rectoría de las modalidades de 
Misión Robinson (formación de jóvenes adultos y adultas en primaria), Misión Ribas 
(formación de jóvenes adultos y adultas en Media General): estas misiones educativas 
buscan la inclusión y la nivelación académica, ofreciendo oportunidades de estudio 
TEVE�EUYIPPSW�UYI�RS�TYHMIVSR�GYPQMREV�WY�IHYGEGM¶R�JSVQEP�

• Capacitación: Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social de Trabajo (MPPPST) 
desde el Instituto Nacional de Capacitación y Educación Socialista (Inces): Es el pilar 
de la formación técnica y productiva, con la misión de capacitar a la fuerza laboral en 
SəGMSW��LEFMPMHEHIW�]�GSRSGMQMIRXSW�RIGIWEVMSW�TEVE�IP�HIWEVVSPPS�IGSR¶QMGS�

• Ciencia y Tecnología: Ministerio del Poder Popular para la Educación Universitaria, 
Ciencia y Tecnología (MPPEUCT): A través de sus diferentes entes adscritos, promueve 
la investigación, la innovación y la formación especializada en áreas estratégicas 
TEVE�IP�TE°W�

• Defensa y Seguridad: El Ministerio del Poder Popular para la Defensa, a través de 
la Universidad Militar Bolivariana (UMBV) y la Universidad Nacional Experimental 
Politécnica de la Fuerza Armada (Unefa), y el Ministerio de Relaciones Interiores, 
.YWXMGME�]�4E^�GSR�PE�9RMZIVWMHEH�2EGMSREP�)\TIVMQIRXEP�HI�PE�7IKYVMHEH��92)7
�

ũ�4PERMəGEGM¶R��(IWHI�IP�1MRMWXIVMS�HIP�4SHIV�4STYPEV�TEVE�PE�4PERMəGEGM¶R�TSV�QIHMS�
HI�PE���*YRHEGM¶R�)WGYIPE�:IRI^SPERE�HI�4PERMəGEGM¶R��*):4
�MRWXMXYXS�HI�IHYGEGM¶R�
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YRMZIVWMXEVME�UYI�JSVQE�IR�IWXYHMSW�HI�GYEVXS�RMZIP�IR�IP�¤VIE�HI�PE�4PERMəGEGM¶R�]�
a través de la función de la extensión realiza cada jueves la formación masiva de 
los servidores públicos en temas de diversa naturales y actualidad social, política, 
GMIRX°əGE��IRXVI�SXVSW�

• Tributos: el Servicio Nacional Integrado de Administración Aduanera y Tributaria 
(Seniat) por medio del IUT Escuela Nacional de Administración y Hacienda Pública 
• Derechos Humanos: la Defensoría del Pueblo cuenta con la Escuela Nacional de 
(IJIRWSVIW��)2(
�]�PE�)WGYIPE�HI�(IVIGLSW�,YQERSW��)((,,
�

• Cultura: el Ministerio Poder Popular para la Cultura en la Universidad Nacional 
)\TIVMQIRXEP�HI�PEW�%VXIW��9RIEVXI
�

• Ciencias y Ecología: el Ministerio del Poder Popular en Ciencia y Tecnología con 
PE�9RMZIVWMHEH�2EGMSREP�HI� PE�'MIRGME�(V��,YQFIVXS�*IVR¤RHI^�1SVER� �92'
�]�IP�
Ministerio Poder Popular para el Ecosocialismo con la Universidad Popular del 
%QFMIRXI�*VYXS�:MZEW��94%
�

• Salud y Transporte: el Ministerio del Poder Popular para la Salud con la Universidad 
de las Ciencias de la Salud Hugo Chávez Frías (UCS) y el Colegio Universitario de 
6ILEFMPMXEGM¶R�1E]�,EQMPXSR��'96
��)P�1MRMWXIVMS�HIP�4SHIV�4STYPEV�TEVE�IP�8VERWTSVXI�
PS�LEGI�GSR�PE�9RMZIVWMHEH�2EGMSREP�)\TIVMQIRXEP�HIP�8VERWTSVXI���9RIXVERW
�

• Economía: el Banco Central de Venezuela (BCV) extiende el alcance del Estado 
(SGIRXI�GSR�TVSKVEQEW�HI�IHYGEGM¶R�əRERGMIVE��%W°�QMWQS��IP�1MRMWXIVMS�HIP�4SHIV�
Popular para la Educación para Economía y Finanzas a través de la Superintendencia 
2EGMSREP�HI�:EPSVIW��7YREZEP
�XMIRI�PE�VIGXSV°E�HI�PE�)WGYIPE�&YVW¤XMP�:MVXYEP�

0E� JSVQEGM¶R� TIVQERIRXI� WI� QERMəIWXE� IR� PE� GVIEGM¶R� HI� IWXSW� GIRXVSW� UYI� SJVIGIR�
IHYGEGM¶R�GSRXMRYE��)WXE�ZMWM¶R�RS�WI�PMQMXE�E�PE�GETEGMXEGM¶R�F¤WMGE��WMRS�UYI�EFEVGE�PE�
alta especialización a través de entidades como el Instituto de Altos Estudios Pedro Gual, 
adscrito al Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores, en el área de 
diplomacia, y el Instituto de Altos Estudios del Poder Electoral Tibisay Lucena, adscrito al 
Consejo Nacional Electoral, como institución especializada en y desde el Poder Electoral, 
UYI�GSRXVMFY]IR�E�PE�TVSJIWMSREPM^EGM¶R�]�EP�HIWEVVSPPS�HI�GSQTIXIRGMEW�HI�EPXS�RMZIP��

Este modelo asegura que la formación del nuevo ciudadano y del nuevo servidor público sea 
YR�TVSGIWS�GSRWXERXI�]�WMWXIQ¤XMGS�UYI�JSVXEPI^GE�IP�TVS]IGXS�HI�PE�6IT½FPMGE�&SPMZEVMERE��
)W�MQTSVXERXI�VIWEPXEV��HIWHI�PE�ZMWM¶R�HIP�)WXEHS�(SGIRXI�PE�TPERMəGEGM¶R�PPIKE�E�XSHSW�PSW�
VMRGSRIW��IW�YRE�JSXSKVEJ°E�]�IR�IPPE�WI�IZMHIRGME�YR�IWJYIV^S�QSRYQIRXEP�TSV�TPERMəGEV�
]�PPIKEV�E�GEHE�VMRG¶R�HIP�TE°W�]�E�GEHE�WIGXSV�HI�PE�WSGMIHEH��7I�HIQYIWXVE�UYI�IP�)WXEHS�
(SGIRXI�RS�IW�YRE�MHIE�EFWXVEGXE��IW�YR�TVS]IGXS�HI�TPERMəGEGM¶R�ZMZS�UYI�WI�GSRIGXE�GSR�
los territorios a través de una red de universidades e institutos especializados, cada uno 
EXIRHMIRHS�E�YRE�HMZIVWMHEH�HI�RIGIWMHEHIW�
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7.  Conclusiones

El análisis y aplicación del marco jurídico educativo venezolano es fundamental para 
la comprensión del Estado Docente y sus principios, posibilitando el desarrollo de una 
+IWXM¶R�)HYGEXMZE�¬XMGE��IəGMIRXI��IJIGXMZE�]�LYQER°WXMGE��XIRHMIRXI�EP�FMIRIWXEV�KIRIVEP�]�
EP�HIWEVVSPPS�HIP�TE°W��0E�HSGXVMRE�HIP�)WXEHS�(SGIRXI�TEVXI�HI�YR�TVMRGMTMS�IWXEXMWXE�HSRHI�
el Estado asume plenamente la organización, dirección, control y supervisión del sistema 
educativo, asignando a la familia y a otras instituciones sociales un rol secundario, ya sea 
GSVVIWTSRWEFPI�S�WYFSVHMREHS�

Esta rectoría estatal encuentra su instrumento de acción contemporáneo y su concreción 
TVSKVEQ¤XMGE�IR�IP�4PER�HI�PE�4EXVME�����������
��IP�GYEP�� JSVQEPM^EHS�GSQS�PI]��STIVE�
GSQS�IP�QEVGS�IWXVEX¬KMGS�UYI�SVMIRXE�PEW�TSP°XMGEW�IHYGEXMZEW�HIP�TE°W��0E�INIGYGM¶R�HI�
este plan se articula a través de las 7T, las cuales funcionan como ejes transversales para 
la gestión pública, proporcionando el andamiaje práctico que permite materializar los 
principios del Estado docente en la tan anhelada transformación educativa, integrando las 
HMQIRWMSRIW�IGSR¶QMGEW��WSGMEPIW��XIVVMXSVMEPIW�]�¬XMGS�GYPXYVEPIW�HIP�HIWEVVSPPS�REGMSREP�
Como consecuencia, el Derecho Educativo venezolano se erige como un soporte jurídico 
desde la actividad organizativo-administrativa, integrado y coordinado con otras ciencias 
UYI� WMVZIR� HI� ETS]S� E� PEW� HMQIRWMSRIW� TIHEK¶KMGS�HMH¤GXMGS� ]� WSGMS�GSQYRMXEVME��
Esto propicia el desarrollo de una Gestión Integral de la Educación para sus actores e 
MRWXMXYGMSRIW��SVMIRXEHE�E�PE�XER�ERLIPEHE�XVERWJSVQEGM¶R�IHYGEXMZE�

En las discusiones académicas, se ha tornado común usar el término “Estado Docente” 
de manera ambivalente para aludir a categorías jurídicas diferentes, generando 
MRHIXIVQMREGM¶R��)WXE�WMXYEGM¶R�WI�WSPZIRXE�QIHMERXI�YR�ER¤PMWMW�X¬GRMGS�]�WSGMSəPSW¶əGS�
que esclarece los términos fundamentales de la discusión, considerando los antecedentes 
WSGMSGYPXYVEPIW�HIP�)WXEHS�(SGIRXI�]�WY�VIPEGM¶R�WMQFM¶XMGE�GSR�IP�HIVIGLS�IHYGEXMZS��)WXI�
ordenamiento es el germen que permite la integración de las personas en la vida social 
]�TVSHYGXMZE�� NYWXMəGERHS�PE�GSRWXERXI�VIKYPEGM¶R�]�EGXYEPM^EGM¶R�HI�PSW�SVHIREQMIRXSW�
NYV°HMGSW�GSRXIQTSV¤RISW�

0E�HMQIRWM¶R�E\MSP¶KMGE�HIP�)WXEHS�(SGIRXI�TPERXIE�IP�VIXS�HI�EWYQMV��HIWHI�PE�WSGMSəPSWSJ°E��WY�
GSRGITGM¶R�TPYVMHMQIRWMSREP��'SQTVIRHIV�WYW�QERMJIWXEGMSRIW�IR�PSW�TPERSW�SFNIXMZS��WYFNIXMZS�
I�MRWXMXYMHS�TIVQMXI�ETVILIRHIV�PE�XVEWGIRHIRXEPMHEH�]�WMKRMəGEXMZMHEH�HIP�(IVIGLS�)HYGEXMZS�
ZIRI^SPERS��)R�IWXI�WIRXMHS��GSPSGEV�PE�JSVQEGM¶R�]�HIWEVVSPPS�HIP�ZEPSV�VIWTSRWEFMPMHEH�IR�
el centro del debate pedagógico, en todos los niveles educativos, es uno de los grandes retos 
EGXYEPIW��)PPS�MQTPMGE�GSRGIFMV�PE�VIWTSRWEFMPMHEH�HIP�)WXEHS�IR�PE�JSVQEGM¶R�HSGIRXI�GSQS�YR�
valor moral, tanto en su acepción individual como social, para cimentar un sistema educativo 
ZIVHEHIVEQIRXI�EP�WIVZMGMS�HIP�HIWEVVSPPS�LYQERS�]�REGMSREP�

La doctrina del Estado Docente en su aplicación logrará mejores resultados en su 
aplicación si la misma se casa con las estructuras organizativas territoriales, consejos 
comunales, comunas y asume de su territorio su etnografía, sin olvidar de su principal 
premisa la rectoría de la educación en las miras de la formación del nuevo republicano y 
PE�GSRWSPMHEGM¶R�HI�PE�4EXVME�
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El derecho educativo venezolano, y el Estado Docente que lo sustenta, son el instrumento 
HI�TPERMəGEGM¶R�TSV�I\GIPIRGME�E�XVEZ¬W�HIP�GYEP�IP�)WXEHS�WI�VIPEGMSRE�GSR�PE�WSGMIHEH��
la diversidad, la identidad cultural y los territorios, garantizando la formación del nuevo 
VITYFPMGERS��UYI�VIWTSRHE�E�PE�WSGMIHEH��HMZIVWMHEH��MHIRXMHEH�GYPXYVEP�]�TPERMəGEGM¶R�IR�
GSRI\M¶R�GSR�PSW�XIVVMXSVMSW�IR�PEW�TIVWTIGXMZEW�HI�K¬RIVS��IXRME�]�GPEWIW�WSGMEPIW�

Al referimos al Estado Docente como doctrina, es imposible omitir sus implicaciones 
NYV°HMGEW�əPSW¶əGEW� ]� WYW� EPGERGIW� IR� PE� HIəRMGM¶R� HI� PE� TSP°XMGE� T½FPMGE� IHYGEXMZE�
nacional, al tener presentes tanto la Ley Orgánica del Plan de la Patria de las 7 Grandes 
8VERWJSVQEGMSRIW��������������GSQS�PEW�HIQ¤W�PI]IW�UYI�WI�MRXIVVIPEGMSRER�GSR�IP�WMWXIQE�
educativo y suministrar así las orientaciones en todos los niveles del Estado, garantizando 
IP�WIKYMQMIRXS�]�GSRXVSP�TSV�QIHMS�HI�PE�TPERMəGEGM¶R�IWXVEX¬KMGE�XIVVMXSVMEPM^EHE�
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Cine y subjetividad:
estudio de la narrativa audiovisual como 
espacio de autodescubrimiento

'MRIQE� ERH� 7YFNIGXMZMX]�� 7XYH]� SJ� %YHMSZMWYEP�
Narrative as a Space for Self-Discovery

Abstract. Cinema, beyond being a simple form of 
entertainment, is presented as a cultural phenomenon that 
MRɚYIRGIW�XLI�ZMI[IVŢW�WYFNIGXMZMX]��8LMW�EVXMGPI�I\TPSVIW�
LS[�GMRIQE�GER�FI�E�TS[IVJYP�XSSP�JSV�WIPJ�VIɚIGXMSR�ERH�
WIPJ�ORS[PIHKI��IWTIGMEPP]�MR�XLI�GSRXI\X�SJ�0EXMR�%QIVMGE��
An interdisciplinary approach is proposed that unites 
cinema with communication, psychology, education, 
and philosophy, highlighting its role in the construction 
of identities and in the understanding of complex social 
TVSFPIQW�� 8LVSYKL� XLI� 7SGMEP� 'SQQYRMGEXMSR� XVEMRMRK�
program at the Bolivarian University of Venezuela, 
pedagogical strategies are implemented that utilize doc-
YQIRXEV]�ERH�I\TIVMQIRXEP�əPQ�XS�LIPT�WXYHIRXW�I\TPSVI�
XLIMV�S[R�EYXSFMSKVETL�MGEP�REVVEXMZIW��8LMW�TVSGIWW�RSX�
SRP]�EPPS[W�XLIQ�XS�VIɚIGX�SR�XLIMV�PMZIW�FYX�EPWS�LIPTW�
XLIQ�GSRRIGX�[MXL�XLIMV�WSGMEP�ERH�GYPXYVEP�IRZMVSRQIRX��
The text also men-tions the importance of technique and 
narrative in cinema, as well as the way personal stories 
GER�VIWSREXI�[MXL�GSPPIGXMZI�VIEPMXMIW��-X�IQTLEWM̂ IW�XLEX�
cinema can foster empathy and understanding among 
viewers, becoming a medium for questioning and 
XVERWJSVQMRK� WYFNIGXMZMX]�� *MREPP]�� MX� MW� WYKKIWXIH� XLEX�
cinema, as a space for exploring identity and human 
experience, can contribute to the con-struction of new 
[E]W� SJ� FIMRK� ERH� XLMROMRK� MR� XSHE]ŢW� WSGMIX]�� SɘIVMRK�
students a platform to express their experiences and 
GSRRIGX�[MXL�XLIMV�GSQQYRMX]�MR�E�QIERMRKJYP�[E]�
Keywords. Cinema; subjectivity; identities; narratives; 
EYXSFMSKVETLMIW�
Line of research. Society, diversity, cultural identity 
and planning in connection with territories from the 
TIVWTIGXMZIW�SJ�KIRHIV��IXLRMGMX]�ERH�WSGMEP�GPEWWIW�

'MRIQE� I� WYFNIXMZMHEHI�� YQ� IWXYHS� HE� REVVEXMZE�
audiovisual como espaço de autodescoberta

Resumo. O cinema, além de simples entretenimento, 
ETVIWIRXE�WI� GSQS� YQ� JIR·QIRS� GYPXYVEP� UYI�
MRɚYIRGME�E�WYFNIXMZMHEHI�HS�IWTIGXEHSV��)WXI�EVXMKS�
explora como o cinema pode ser uma ferramenta 
TSHIVSWE� TEVE� EYXSVVIɚI\¦S� I� EYXSGSRLIGMQIRXS��
IWTIGMEPQIRXI�RS�GSRXI\XS�HE�%Q¬VMGE�0EXMRE��4VST¸I�
se uma abordagem interdisciplinar que une o cinema 
£�GSQYRMGEª¦S��£�TWMGSPSKME��£�IHYGEª¦S�I�£�əPSWSəE��
destacando seu papel na construção de identidades 
I�RE�GSQTVIIRW¦S�HI�TVSFPIQEW�WSGMEMW�GSQTPI\SW��
Por meio do programa de formação em Comunicação 
Social da Universidade Bolivariana da Venezuela, 
são implementadas estratégias pedagógicas que 
YXMPM^EQ�HSGYQIRX¤VMSW�I�əPQIW�I\TIVMQIRXEMW�TEVE�
ajudar os alunos a explorar suas próprias narrativas 
EYXSFMSKV¤əGEW�� )WWI� TVSGIWWS� R¦S� W¶� TIVQMXI� UYI�
VIɚMXEQ� WSFVI� WYEW� ZMHEW�� GSQS� XEQF¬Q� SW� ENYHE�
E� WI� GSRIGXEV� GSQ� S� IRXSVRS� WSGMEP� I� GYPXYVEP�� 3�
texto também menciona a importância da técnica e 
da narrativa no cinema, bem como a maneira como 
histórias pessoais podem repercutir em realidades 
GSPIXMZEW��6IWWEPXE�WI�UYI�S�GMRIQE�TSHI� JSQIRXEV�
a empatia e a compreensão entre os espectadores, 
Ressalta-se que o cinema pode fomentar a empatia 
e a compre-ensão entre os espectadores, tornando-
se um meio de questionamento e trans-formação da 
WYFNIXMZMHEHI��4SV�əQ��WYKIVI�WI�UYI�S�GMRIQE��GSQS�
IWTEªS�HI�I\TPSVEª¦S�HE�MHIRXMHEHI�I�HE�I\TIVM­RGME�
humana, pode contribuir para a construção de 
novas formas de ser e pensar na sociedade atual, 
oferecendo aos estudantes uma plataforma para 
I\TVIWWEV�WYEW�I\TIVM­RGMEW�I�WI�GSRIGXEV�GSQ�WYE�
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GSQYRMHEHI�HI�JSVQE�WMKRMəGEXMZE�
Palavras-chave. Cinema; subjetividade; identidades; 
REVVEXMZEW��EYXSFMSKVEJ°EW��
Linha de pesquisa. Sociedade, diversidade e 
identidade cultural e planejamento em articulação 
GSQ� SW� XIVVMX¶VMSW�� WSF� EW� TIVWTIGXMZEW� HI� K­RIVS��
IXRME�I�GPEWWIW�WSGMEMW�

Resumen. El cine, más allá de ser un simple entretenimiento, se presenta como un 
JIR¶QIRS�GYPXYVEP�UYI�MRɚY]I�IR�PE�WYFNIXMZMHEH�HIP�IWTIGXEHSV��)WXI�EVX°GYPS�I\TPSVE�G¶QS�
IP�GMRI�TYIHI�WIV�YRE�LIVVEQMIRXE�TSHIVSWE�TEVE�PE�EYXSVVIɚI\M¶R�]�IP�EYXSGSRSGMQMIRXS��
IWTIGMEPQIRXI�IR�IP�GSRXI\XS�HI�%Q¬VMGE�0EXMRE��7I�TVSTSRI�YR�IRJSUYI�MRXIVHMWGMTPMREVMS�
UYI�YRI�IP�GMRI�GSR�PE�GSQYRMGEGM¶R��PE�TWMGSPSK°E��PE�IHYGEGM¶R�]�PE�əPSWSJ°E��HIWXEGERHS�
su papel en la construcción de identidades y en la comprensión de problemas sociales 
GSQTPINSW��%�XVEZ¬W�HIP�TVSKVEQE�HI�JSVQEGM¶R�IR�'SQYRMGEGM¶R�7SGMEP�IR�PE�9RMZIVWMHEH�
Bolivariana de Venezuela, se implementan estrategias pedagógicas que utilizan el cine 
documental y experimental para ayudar a los estudiantes a explorar sus propias narrativas 
EYXSFMSKV¤əGEW��)WXI�TVSGIWS�RS�WSPS� PIW�TIVQMXI� VIɚI\MSREV�WSFVI�WYW�ZMHEW�� WMRS�UYI�
XEQFM¬R�PIW�E]YHE�E�GSRIGXEV�GSR�WY�IRXSVRS�WSGMEP�]�GYPXYVEP��)P�XI\XS�XEQFM¬R�QIRGMSRE�
la importancia de la técnica y la narratividad en el cine, así como la manera en que las 
LMWXSVMEW� TIVWSREPIW� TYIHIR� VIWSREV� GSR� VIEPMHEHIW� GSPIGXMZEW�� 7I� IRJEXM^E� UYI� IP� GMRI�
puede fomentar la empatía y la comprensión entre los espectadores, convirtiéndose en un 
QIHMS�TEVE�GYIWXMSREV�]�XVERWJSVQEV�PE�WYFNIXMZMHEH��*MREPQIRXI��WI�WYKMIVI�UYI�IP�GMRI��EP�
ser un espacio de exploración de la identidad y la experiencia humana, puede contribuir a 
la construcción de nuevas formas de ser y pensar en la sociedad actual, ofreciendo a los 
estudiantes una plataforma para expresar sus vivencias y conexión con su comunidad de 
QERIVE�WMKRMəGEXMZE�
Palabras clave. 'MRI��WYFNIXMZMHEH��MHIRXMHEHIW��REVVEXMZEW��EYXSFMSKVEJ°EW�
Línea de investigación. 7SGMIHEH��HMZIVWMHEH��MHIRXMHEH�GYPXYVEP�]�TPERMəGEGM¶R�IR�GSRI\M¶R�
GSR�PSW�XIVVMXSVMSW�IR�PEW�TIVWTIGXMZEW�HI�K¬RIVS��IXRME�]�GPEWIW�WSGMEPIW�

-RXVSHYGGM¶R��'MRI�]�WYFNIXMZMHEH

El  cine, al igual que la producción de material audiovisual en cualquiera de sus formatos: 
televisión, plataformas tecnológicas, arte contemporáneo, entre otros, ha sido objeto de 
interés y estudio por diversas disciplinas de las ciencias sociales, sobre todo aquellas que 
le permite a los investigadores, cultores, sociólogos, comunicólogos, entre otros, descifran 
la sociedad moderna, accediendo a la comprensión del comportamiento del hombre: 
su organización social, percepción e imaginario individual y social, desde perspectivas 
multidimensionales, que permiten comprender en la práctica social, los principios teóricos 
HIP�TIRWEQMIRXS�GSQTPINS��

Se propone abordar el cine desde la importancia que tiene como producto social, 
QERMJIWXEGM¶R�EVX°WXMGE��IP�INIVGMGMS�Y�SəGMS�TVSJIWMSREP��IP�VIGYVWS�GYPXYVEP�]�IP�QIHMS�HI�
comunicación, para exponer diversos puntos de enunciación, sobre la manera en que este 
fenómeno impacta en la subjetividad del espectador, presentando puentes de diálogos 
entre diversas disciplinas sociales y demostrando la riqueza de la diversidad cultural 
HIWHI�PE�MRZIWXMKEGM¶R�GSQS�IPIQIRXS�HI�GSQTVIRWM¶R��MRXIVTVIXEGM¶R�I�MRXIKVEGM¶R��
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En este sentido, el séptimo arte propaga su calidad como medio de entretenimiento, para 
ser un fenómeno cultural que impacta profundamente en la subjetividad del espectador, 
en un mundo donde las industrias culturales desdibujan la realidad contextualizada del 
ambiente en el ser humano para construir una realidad subjetivísima, donde la hegemonía 
comunicacional ejerce su dominio desde sus propios intereses, el manejo de la consciencia 
y el control de los propios procesos de pensamiento de los sujetos, lo que se traduce 
IR� PE� VIWMWXIRGME�]� VIWMPMIRGME�GSQS�VIWTYIWXE�E�IWE�HSQMREGM¶R��]�UYI�WI� VIɚINE�IR� PE�
GSRWXVYGGM¶R�HI�YRE�MHIRXMHEH�]�EYXS�VIɚI\M¶R�WSFVI�PE�QERIVE�IR�UYI�WI�ETVIRHI��TMIRWE�]�
resuelve los problemas, todo esto circunscrito a la satisfacción de su propia individualidad 
TVIHSQMRERXI�IR�PE�IVE�QSHIVRE�

Este artículo propone una sistematización del estado del arte en la intersección entre el 
GMRI�]�PSW�GEQTSW�HI�PE�GSQYRMGEGM¶R��TWMGSPSK°E��IHYGEGM¶R�]�əPSWSJ°E��GSR�IP�SFNIXMZS�HI�
HMEPSKM^EV�HIWHI�PE�TVE\MW�EYXSFMSKV¤əGE��PE�QERIVE�IR�UYI�XSQE�JYIV^E�IP�GSRGITXS�HI�
WYFNIXMZMHEH�HIWHI�PE�QMVEHE�HI�PE�%Q¬VMGE�0EXMRE�]�TEVXMGYPEVQIRXI�:IRI^YIPE��

Abordamos, algunos modelos metodológicos que faciliten la comprensión del hombre 
frente a la globalización desde la hegemonía de la comunicación y sus industrias 
culturales, como prácticas locales generadas en el seno de la Universidad Bolivariana de 
Venezuela, eje geopolítico territorial Guerrillero Maisanta Barinas-Portuguesa, a través 
del Programa de Formación de Grado en Comunicación Social (PFGCS), unidad curricular 
Cine Documental y Cine Experimental, donde se sistematiza una estrategia pedagógica 
que apuesta al reencuentro del ser social desde el reconocimiento del espacio del ser-
WYNIXS��GSR�QMVEW�E�GSQTVIRHIV�TVSFPIQEW�GSQTPINSW�HI�PE�WSGMIHEH�TSWX�QSHIVRE�

%� QIHMHE� UYI� PEW� REVVEXMZEW� GMRIQEXSKV¤əGEW� IZSPYGMSRER�� E� PE� PY^� HIP� ER¤PMWMW� ]�
GSQTVIRWM¶R�HI�PE�QERIVE�IR�UYI�WI�ETVS\MQER�IP�GMRI�]�WYW�HMZIVWSW�K¬RIVSW��əGGM¶R��
documental y experimental), se hace necesario reconsiderar cómo estas formas de relato 
afectan la experiencia del espectador y su interpretación del contenido, además de seguir 
la pista como los noveles realizadores, sujetos de la presente investigación, construyen 
WYW�TVSTMSW�VIPEXSW�EYXSFMSKV¤əGSW��HSRHI�PE�TVSHYGGM¶R�QIXE�HMWGYVWMZE�HI�PE�WSGMIHEH�
contemporánea son intencionalmente transgredidas entre los nuevos realizadores, bajo el 
ZMWXS�FYIRS�HI�PEW�TVSHYGXSVEW�

0E� ZMRGYPEGM¶R� IRXVI� PEW� REVVEXMZEW� EYHMSZMWYEPIW� ]� PEW�QMVEHEW� EYXSFMSKV¤əGEW� HI� PSW�
realizadores puede ser una herramienta poderosa para sensibilizar a la humanidad, 
especialmente en un contexto como el venezolano, donde las historias personales pueden 
VIɚINEV�VIEPMHEHIW�GSPIGXMZEW��IR�JYRGM¶R�HI�PSW�W°QFSPSW�]�WMKRSW�UYI�PIW�WSR�GSQYRIW��
por ende, pueden conectar con sus coterráneos, y más importante aún, ser agentes 
motivacionales para el encuentro del ser, el reconocimiento de su ser social, y evidenciar 
la manera en que transciende el cine como recurso pedagógico, vinculándolo al trabajo 
WSGMEP�]�IHYGEXMZS�

)R�IWXI�WIRXMHS��EYXSVIW�GSQS�7EZIVMS�8YXXMRS�]�(YGGMS�(IQIXVMS��GMXEHS�TSV�'EQFVE������
�
sostienen que:

El estudio de la autobiografía [además] de ser un arte, como método, transciende el 
saber-ser que se apoya en la toma de conciencia de lo que se ha sido, en función de 
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lo que se quiere llegar a ser; facilitando instrumentos y estrategias del cuidado de sí 
TEVE�EJVSRXEV�PEW�HMəGYPXEHIW�HI�YR�XVEFENS�UYI�MQTPMGE�IP�GSRXEGXS�GSXMHMERS���T����


Esta cercanía con la realidad espacial de los sujetos, también permite desarrollar los saberes: 

más disciplinados a través de una didáctica, que no considera ya el curriculum de 
una manera abstracta y separada de la experiencia de vida y profesión, sino que 
I\MKI�Ū�PE�ETVSTMEGM¶R�HI�IWXE�I\TIVMIRGME�IR�YRE�GSRJVSRXEGM¶R�JIGYRHE�IRXVI�MHIEW�
]�PEW�I\TIVMIRGMEW��IRXVI�XISV°E�]�ZMHE��T����


Es decir, un proceso de reconexión del ser humano, no solo con su entorno, sino también con 
su propia comunidad, lo que permite apreciar al cine como canal para el autorreconocimiento 
HIP�WIV��(IWHI�PE�QMVEHE�HI�PSW�VIEPM^EHSVIW��PE�EYXSFMSKVEJ°E�GSQS�P°RIE�REVVEXMZE�UYI�
GSRPPIZE�E�YR�TVSGIWS�VIɚI\MZS�]�PE�QERIVE�IR�UYI�IWXI�VIGYVWS�XVERWGMIRHI�PS�MRHMZMHYEP�
para conectar con lo colectivo, genera en la investigadora el siguiente cuestionamiento: 
¿Cómo el hacer autobiografía puede ser una forma comunicativa que desde su discurso 
REVVEXMZS�QSHMəGE�WYWXERGMEP�]�WMWXIQ¤XMGEQIRXI�PE�QMVEHE��RS�WSPS�HIP�VIEPM^EHSV��WMRS�
XEQFM¬R�HI�PSW�IWTIGXEHSVIW�UYI�WI�MHIRXMəGER�GSR�IP�GSRXI\XS�PSGEP#

En otros términos, el trabajo social de lo colectivo puede partir desde la práctica consciente 
HIP�WIV��HSRHI�IP�YWS�HIP�GMRI�WIE�YR�QIHMS�HI�MHIRXMəGEGM¶R�UYI�TIVQMXE�GSRWXVYMV�YRE�
nueva identidad e imagen del individuo y actuar positivamente en los entornos sociales 
Q¤W�TV¶\MQSW�]� PSGEPIW��)R�IWXI�WIRXMHS�,IMR^�:SR�*SIVWXIV�� GMXEHS�TSV�'EQFVE� �����
�
EəVQE�UYI�ŤYRE�RYIZE�STIVEXMZMHEH�GVIE�RYIZSW�QSHSW�HI�ZIV�]�HI�TIRWEVť��T����
�

)P�GMRI�HIWHI�WY�TVSTMS�PIRKYENI�]�X¬GRMGE

Desde su nacimiento hasta nuestros tiempos, el cine ha cifrado un amplio conjunto de 
signos y símbolos que le permiten narrar a través de diversos géneros, campos de estudio y 
transdisciplinariedad con otras artes, el interés del hombre por su comprensión y actuación 
IR�WSGMIHEH��E�PS�UYI�WI�PI�WYQE�PE�MRXIVTVIXEGM¶R�əPSW¶əGE�HIWHI�HMZIVWSW�TEVEHMKQEW��UYI�
ETYRXER�E�PE�MRXIVTVIXEGM¶R�HIP�WIV��WY�VIPEGM¶R�GSRWMKS�QMWQS�]�GSR�WYW�TEVIW�

Para la valoración del cine como agente que incide en la construcción la subjetividad 
MRHMZMHYEP�]�GSPIGXMZE��WI�TEVXMV¤�HI�PE�TVSTYIWXE�XI¶VMGE�HI�'EQFVE������
�UYMIR�TPERXIE�
una matriz que permite a los realizadores tomar consciencia sobre la construcción 
EYXSFMSKV¤əGE��E�WY�ZI^��HIWHI�IP�TYRXS�HI�ZMWXE�HIP�IWTIGXEHSV��WI�GSRWXMXY]I�IR�YR�TYRXS�
de partida para el análisis y valoración de la película o propuesta hecha desde la mirada 
HIP�HMVIGXSV��)WSW�GEQTSW�WSR�PE�LMWXSVM^EGM¶R��UYI�GSVVIWTSRHI�EP�TYRXS�HI�TEVXMHE�HIP�
discurso expuesto por el realizador, a lo que se le suma la técnica, como espacio para el 
HSQMRMS�HIP�PIRKYENI�EYHMSZMWYEP��PE�REVVEXMZMHEH�GSQS�LIVVEQMIRXE�HMH¤GXMGE�

En lo concerniente a la historización y técnica, este aspecto agrupa las posibilidades y 
recursos para la construcción del discurso y narrativa de la propuesta fílmica; además de las 
manifestaciones artísticas, que congrega la manera en que el realizador conjuga o no, los 
K¬RIVSW�GMRIQEXSKV¤əGSW��PSW�VIGYVWSW�X¬GRMGS�ş�IWXMP°WXMGSW��JSXSKVEJ°E��G¤QEVE��MPYQMREGM¶R��
QSRXENI��QYWMGEPM^EGM¶R
�HIP�HMWGYVWS�REVVEXMZS�HI�PE�TIP°GYPE�S�INIVGMGMS�EYHMSZMWYEP�
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En cuanto a la narratividad, se juega abiertamente sobre la estructura del discurso de 
la realización, es el espacio donde se construye el relato y argumento, que de alguna 
manera, se extrapola a los mismos criterios que regulan los modelos de análisis literarios 
HI�PE�WSGMIHEH�QSHIVRE��8SQEQSW�GSQS�VIJIVIRGME�E�*SVQIRXM������
��UYMIR�EREPM^¶�PE�
manera en que se construyen las narrativas literarias, introduciendo conceptos claves, 
no solo para el campo de la literatura, sino también para el cine como “la focalización, el 
XMIQTS�REVVEXMZS�]�PE�ZS^�REVVEXMZEť��T¤K���
��IPIQIRXSW�UYI�MRGMHIR�IR�PE�TIVGITGM¶R�HIP�
PIGXSV�]�IWTIGXEHSV��)R�IWXI�QMWQS�SVHIR�HI�MHIEW��6SHV°KYI^�:EPPW������
�VIɚI\MSR¶�WSFVI�
la manera en que las narrativas son una forma fundamental de comprender la experiencia 
humana, y estas construcciones discursivas de las historias dan sentido a la vida, y cómo 
PE�REVVEGM¶R�TYIHI�WIV�YR�QIHMS�TEVE�PE�VIɚI\M¶R�¬XMGE�

)P�GMRI�GSQS�LIVVEQMIRXE�HMH¤GXMGE�TEVE�IP�IWXYHMS�HI�PE�WYFNIXMZMHEH

Desde el campo de la educación, el cine es utilizado como un recurso dentro de la 
estrategia pedagógica propia del proceso de enseñanza-aprendizaje, ya que generalmente 
la proyección de una película, visibiliza historias cuya narrativa y estética invita a la 
VIɚI\M¶R�HIWHI�PE�QMVEHE�HIP�TIRWEQMIRXS�WSGMS�GV°XMGS��QIHMERXI�IP�ER¤PMWMW�HIP�QEXIVMEP�
EYHMSZMWYEP�TSV�TEVXI�HI�PSW�IWTIGXEHSVIW�

)P�ER¤PMWMW�HI�PE�TIP°GYPE�WI�TYIHI�INIQTPMəGEV�HIWHI�PE�HIGSRWXVYGGM¶R�HI�PSW�TIVWSRENIW�
de las historias, o de la propia historia, ejemplos que se extrapolan a la vida cotidiana del 
espectador, lo que le permita al facilitador que utilizó ese recurso, conceptualizar parte de 
su realidad y contexto, es decir, desde la potencialidad que representa la obra audiovisual, 
incentivar el desarrollo de capacidades críticas de los usuarios; creando una vinculación, 
a través de la comprensión del discurso, la historia y la vinculación emocional, que puede 
WIV�I\XVETSPEHE�E�PE�VIEPMHEH�HI�PSW�WYNIXSW��

)P�GMRI�GSQS�Z°E�HI�EGGIWS�GSRGITXYEP�HI�PE�WYFNIXMZMHEH�HIWHI�WY�HMWGYVWS

Para abordar al cine y su relación con la subjetividad, se tomará como punto de partida lo 
TPERXIEHS�TSV�(IPIY^I�IR�WYW�VIɚI\MSRIW�WSFVI�IP�W¬TXMQS�EVXI��HIWHI�IP�VIWYQIR�HI�PSW�
libros La imagen-movimiento������
�]�0E�imagen-tiempo������
�GMXEHSW�TSV�'SRXM�]�1EVX°RI^�
�����
��UYMIRIW�TPERXIER�UYI�IP�GMRI�IW�YR�QIHMS�UYI�TYIHI�I\TPSVEV�]�I\TVIWEV�TVSFPIQ¤XMGEW�
GSQTPINEW�HI�PE�WYFNIXMZMHEH�HIWHI�WYW�TVSTMEW�IWXVYGXYVEW�REVVEXMZEW�]�IWX¬XMGEW�

El acceso a la subjetividad a través del cine, propuesto por Deleuze toma la dualidad que  
I\MWXI� IRXVI� PE� MQEKIR�şQSZMQMIRXS� ]� PE� MQEKIRş� XMIQTS��'YERHS� WI� VIəIVI�EP� TVMQIV�
aspecto, se relaciona con la acción y el movimiento que conduce la historia, ya sea narrada 
a través de los personajes, las acciones u otros elementos que conforman la narrativa 
HIP� əPQ�� ]� UYI� WI� GSRJSVQER� GSQS�YRE�YRMHEH�HMWGYVWMZE�TEVXMGYPEV�� )R� IP� GEWS�HI� PE�
relación de la imagen-tiempo, se basa en la percepción del tiempo que, partiendo desde 
la construcción de la empatía de los personajes con los espectadores, representa la 
complejidad de la experiencia subjetiva, ya que no solo se muestra lo que sucede dentro 
HIP�HMWGYVWS�J°PQMGS��WMRS�UYI�XEQFM¬R�WI�ZMZIRGME�G¶QS�WI�WMIRXI�]�TIVGMFI��IWE�VIEPMHEH�

3XVS�EWTIGXS��UYI�VIəIVI�IP�EGGIWS�E�PE�WYFNIXMZMHEH�E�XVEZ¬W�HIP�GMRI��WI�IZMHIRGME�IR�PE�
empatía del espectador frente a la percepción del tiempo de vida y el tiempo de los sucesos 
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UYI� XVERWGYVVIR� IR� PEW� LMWXSVMEW�� WMIRHS� MHIRXMəGEHSW� GSQS� YR� TVSGIWS� IR� GSRWXERXI�
GEQFMS�� UYI� EP� MKYEP� UYI� IP� GMRI�� EP� GETXYVEV� IP�ɚYNS� HIP� XMIQTS� ]� PE�QYPXMTPMGMHEH� HI�
I\TIVMIRGMEW��TYIHI�VIɚINEV�PE�REXYVEPI^E�HMR¤QMGE�HI�PE�WYFNIXMZMHEH��(IWHI�PE�GSRWGMIRGME�
del espectador, la película puede representar personajes que atraviesan transformaciones, 
GSRɚMGXSW�MRXIVRSW�]�QSQIRXSW�HI�VIZIPEGM¶R��QY]�WMQMPEVIW�E�PE�I\TIVMIRGME�LYQERE��(I�
esta manera, la incertidumbre que aqueja la existencia del hombre entre en catarsis a 
través de la proyección de la película, ya que pueden representar la complejidad de la 
I\MWXIRGME��WMIRHS�IP�HMWGYVWS�J°PQMGS�IWE�ZIRXERE�I\TPSVEXSVME�HI�PE�ZMHE�

En cuanto al uso del lenguaje audiovisual y su vinculación con la subjetividad, Deleuze 
explora cómo el cine puede representar la memoria y el tiempo de manera no lineal, 
apelando a recursos como la fragmentación narrativa, ya sea esta el ɚEWLFEGO (ir al 
pasado),�ɚEWLJSV[EVH (ir al futuro), rupturas temporales, estructuras en mosaico entre 
otras, que tienen la función de evocar la experiencia subjetiva de los personajes de la 
TIP°GYPE� �� GSQTPMGMHEH��GSQTVIRWM¶R�]�IQTEX°E��)WXE�VIEPMHEH�� PI�TIVQMXI�EP�IWTIGXEHSV�
VIɚI\MSREV�WSFVI�WY�TVSTME�WYFNIXMZMHEH�]�G¶QS�WYW�I\TIVMIRGMEW�IWX¤R�QSPHIEHEW�TSV�
el tiempo y la memoria, lo que conlleva a la creación de sentido, dada la interpretación 
que este realiza de las imágenes y narrativa, y muchas veces extrapolándolo a la vida 
GSXMHMERE��XVERWGIRHMIRHS�şIR�EPKYRSW�GEWSWş�E�PE�XVERWJSVQEGM¶R�TIVWSREP�]�PE�GVIEGM¶R�
HI�WMKRMəGEHS�

4SV�PS�ERXIVMSV��PE�XVERWJSVQEGM¶R�TIVWSREP�]�PE�GVIEGM¶R�HI�WMKRMəGEHS�UYI�TYIHI�TVSHYGMV�
el cine en el espectador, denota discursos metalingüísticos donde determinados conceptos 
WI�EWSGMER�E�MQ¤KIRIW�]�WI�TIVQMXIR�WIV�VIJIVIRXIW�IWXIVISXMTSW�HI�PE�WSGMIHEH��9R�INIQTPS�
HI�PS�ERXIVMSV��WI�TYIHI�KVEəGEV�GSR�IP�GSRGITXS�HI�EQE�HI�GEWE��UYI�HIRXVS�HIP�MQEKMREVMS�
social, alude a una mujer que atiende el espacio privado dentro un lugar, llamado hogar, 
sin embargo, desde la realidad social moderna, esta relación concepto-imagen, puede ser 
GEQFMEHE�TSV�YR�LSQFVI�UYI�EWYQE�PEW�PEFSVIW�HSQ¬WXMGEW�HIP�LSKEV�

Como se puede evidenciar, desde la mirada del pensamiento complejo, ocurre la 
transgresión del concepto-imagen, frente al concepto-idea, este último, siendo de espacio 
dinámico y cambiante de lo social, donde la mirada del cine pueden convivir a través 
de los discursos narrativos presentados mediante la película, apelando a la experiencia 
PSKST¤XMGE�GSQS�VIGYVWS�TEVE�EGLMGEV�PEW�FEVVIVEW�IRXI�PE�VIEPMHEH�HIP�əPQ�]�PE�VIEPMHEH�
contextualizada del espectador; ya que pone en tensión la racionalidad tanto del discurso 
HI�PE�TIP°GYPE�GSQS�PE�EJIGXMZMHEH�]�IQSGMSRIW�UYI�IQERER�HIWHI�PSW�TIVWSRENIW�HIP�əPQ�
y la empatía que construye el espectador, cuya tensión obliga a cuestionar el�WXEXY�UYS�y 
WY�TVSTMS�WMWXIQE�HI�ZEPSVIW�

El cine en su dimensión conceptual

El cine no solo es un medio de entretenimiento, sino también un vehículo para explorar la 
WYFNIXMZMHEH�]�PEW�I\TIVMIRGMEW�LYQEREW��'EQFVE������
��WSWXMIRIR�UYI�IP�GSRGITXS�GMRI��
en su propia concepción, es un término complejo, ya que la unidad mínima de expresión 
de este arte es la imagen y el movimiento, de no existir esa unidad funcional, no tendría 
WIRXMHS�GSQS�YRMHEH�HMWGYVWMZE�
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En ese mismo orden de ideas, la producción audiovisual implica la interacción de diversas 
disciplinas artísticas (música, artes visuales, teatro, literatura, entre otros), lo que denota, 
YR�EPXS�KVEHS�HI�GSQTPINMHEH�STIVEXMZE��(I�MKYEP�QERIVE�SGYVVI�GSR�IP�VIWYPXEHS�əREP��
donde la película es sometida a otros procesos económicos, como su comportamiento 
frente al mercado, distribución, comercialización y exhibición, que nuevamente lo exponen 
E�YR�TVSHYGXS�EPXEQIRXI�GSQTPINS�HIRXVS�HI�PE�WSGMIHEH�

Otro factor que denota la complejidad conceptual del cine, tiene que ver con la manera en 
que se comporta el espectador ante la película, y la manera en que esta puede o no aportar 
ZEPSVIW�WMKRMəGEXMZSW�IR�WY�ZMHE�]�IRXSVRS��ZMRGYPERHS��GSR�PEW�TSP°XMGEW�MRZIWXMKEXMZEW�HI�
PE�)WGYIPE�:IRI^SPERE�HI�4PERMəGEGM¶R��QERMəIWXE�E�XVEZ¬W�HI�PE�P°RIE�HI�MRZIWXMKEGM¶R�
Ť7SGMIHEH��HMZIVWMHEH��MHIRXMHEH�GYPXYVEP�]�TPERMəGEGM¶R�IR�GSRI\M¶R�GSR�PSW�XIVVMXSVMSW�IR�
PEW�TIVWTIGXMZEW�HI�K¬RIVS��IXRME�]�GPEWIW�WSGMEPIWť��GSQS�VIɚINS�HI�PE�WSGMIHEH�ZIRI^SPERE��
que va caracterizando la manera en el ser venezolano modela su imaginario colectivo y 
la comprensión de su propia territorialidad, desde el reconocimiento de las fuerzas de 
tensión social que ejercen las industrias culturales y la resistencia de los cultores como 
protectores de la memoria y tradición, es decir, la construcción socio- política enmarcada 
IR�IP�7SGMEPMWQS�ZIRI^SPERS�HIP�7��<<-��GSQS�PE�TYRXE�HI�YR�MGIFIVK��HSRHI�PE�SVKERM^EGM¶R�
social venezolana apunta a un reencuentro y re conceptualización que concepto como 
2EGM¶R��4EXVME�]�'MYHEHER°E��G¶RWSRE�E�ZEPSVIW�MHIRXMXEVMSW��

En este sentido, el cine y la sociedad venezolana han encontrado espacios comunes que 
fortalecen el reconocimiento del territorio y los elementos simbólicos que caracterizan 
PE� ZIRI^SPERMHEH�� )NIQTPSW� TEPTEFPIW� HIP� GMRI� GSQS� VIɚINS� HI� PE� MHMSWMRGVEWME� HI� PS�
venezolano, pueden evidenciarse en la película %P°�4VMQIVE������
�HI�(ERMIP�=IKVIW��HSRHI�
se narra la vida del cantautor, quien logra evidenciar la condición socio-histórica de un 
país dividido por poder adquisitivo de la población, y que durante su proyección en distintos 
espacios en los territorios locales, encuentran escenas e historias que caracterizaron un 
periodo de Venezuela, durante un proceso de transición entre la bonanza generada por 
la explotación del petróleo, y la transición de un país en el paso entre la modernidad 
y lo rural, haciéndose común los anécdotas e historias de los propios espectadores que 
JSVQEVSR�TEVXI�HI�IWI�TIVMSHS��

)R�IWXI�GEWS�IP�HMWGYVWS�FMSKV¤əGS�HIP�GERXEYXSV��IRGSRXV¶�IGS�IR�YRE�VIEPMHEH�UYI�QSXMZE�
en los espectadores a evidenciar sus registros testimoniales de una época en común 
]�UYI� WI� GSRWXMXY]I� IR�YR�EKIRXI�HI� VIɚI\M¶R�TSP°XMGE� WSFVI� IP� TVIWIRXI� ]�YRE�QMVEHE�
esperanzadora sobre el futuro, con la particularidad que genera desde la consciencia la 
TEVXMGMTEGM¶R�TVSXEK¶RMGE�HI�PSW�GEQFMSW�WSGMEPIW�GMVGYRHERXIW���
 
Desde el estudio de las narrativas audiovisuales como espacio de autodescubrimiento, se 
invitó a un grupo de estudiantes del Programa de Formación de Grado en Comunicación 
Social (PFGCS) de la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV) en el eje geopolítico 
territorial Guerrillero Maisanta; a través de las unidades curriculares Cine Documental 
y Cine Experimental, correspondiente al séptimo y octavo trayecto; a la entrega de un 
material audiovisual, que partiera de la mirada introspectiva de sus vidas, los cuales se 
cumplieron en dos etapas: desde Cine Documental, la realización audiovisual de las vidas 
de los sujetos participantes en el ejercicio; y en Cine Experimental, la deconstrucción de la 
TVSHYGGM¶R�VIEPM^EHE�GSQS�VIWYPXEHS�əREP�HI�'MRI�(SGYQIRXEP�]�WY�VIGSRWXVYGGM¶R�HIWHI�IP�
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uso transgresor del lenguaje audiovisual,  a través de la edición, montaje y musicalización 
GSQS�LIVVEQMIRXEW�WMKRMəGEXMZEW�TEVE�PE�VI�WMKRMəGEGM¶R�HIP�HMWGYVWS�HI� PE�ZMHE�HI� PSW�
WYNIXSW�TEVXMGMTERXIW�IR�IP�INIVGMGMS�

Como estrategia pedagógica y evaluativa de la primera etapa, se consensuó un conjunto de 
criterios, los cuales permitieron direccionar el ejercicio, entre los cuales destacan: 

����0E�HYVEGM¶R�Q¤\MQE�HIP�QEXIVMEP�RS�I\GIHIV°E�E�PSW�GMRGS����
�QMRYXSW�
���� )P� QEXIVMEP� EYHMSZMWYEP� VIWTSRHIV°E� E� PSW� GVMXIVMSW� F¤WMGSW� TEVE� IP� VIKMWXVS�
GMRIQEXSKV¤əGS�IR�IP�K¬RIVS�HSGYQIRXEP�
����7I�IZEPYEV°E�IP�HSQMRMS�HIP�PIRKYENI�EYHMSZMWYEP��P°RIE�REVVEXMZE��GETEGMHEH�HI�
W°RXIWMW�]�GVIEXMZMHEH�IR�PE�VIWSPYGM¶R�HIP�HMWGYVWS�EYHMSZMWYEP�
����(IWEVVSPPS�HI�PE�GVIEXMZMHEH�]�VIWSPYGM¶R�MRRSZEHSVE�HIP�HMWGYVWS

En la segunda etapa, correspondiente a Cine Experimental, se valoró la importancia de 
la postproducción como elemento que puede generar una nueva lectura del producto 
audiovisual desde la unidad curricular Cine Documental, y que produce una experiencia 
WMKRMəGEXMZE�IR�PSW�IWXYHMERXIW�TEVXMGMTERXIW�HIP�INIVGMGMS��2S�WSPS�HIWHI�PE�VI�GVIEGM¶R�
del material audiovisual, mediante el uso intencional y transgresor de este lenguaje, 
sino más importante aún, la manera en que los sujetos son obligados a sintetizar las 
PIGXYVEW�HI�WYW�ZMHEW�IR�YR�GSRNYRXS�HI� MHIEW�UYI�HIRSXER�WYW�ZEPSVIW�]�WYW�WYI´SW��
Los criterios que orientaron el ejercicio correspondiente a esta unidad curricular se 
mencionan a continuación:

���(YVEGM¶R�Q¤\MQE�RS�QE]SV�HI�XVIW�QMRYXSW��
���8VERWKVIWM¶R�HI�PSW�TVMRGMTMSW�F¤WMGSW�HIP�VIKMWXVS�HI�HSGYQIRXEPIW��GIRXV¤RHSWI�
IR�IP�QERINS�GSRWGMIRXI�HIP�PIRKYENI�EYHMSZMWYEP��
��� 8VERWZIVWEPM^EGM¶R� HI� WMKRSW� ]� W°QFSPSW� HI� PE� GYPXYVE� � YVFERE� S� QSHIVR� E��
posesionados en las plataformas digitales, siempre y cuando respondan a una 
MRXIRGMSREPMHEH�HIP�VIEPM^EHSV�

Esta actividad, permite que los estudiantes de pregrado de la Universidad Bolivariana de 
Venezuela construyan sus propias narrativas audiovisuales, se les da la oportunidad de 
VIɚI\MSREV�WSFVI�WYW�PSKVSW�]�PMQMXEGMSRIW��EW°�GSQS�WSFVI�IP�GSRXI\XS�WSGMEP�]�GYPXYVEP�IR�
IP�UYI�ZMZIR�

0E�WYFNIXMZMHEH�HIWHI�PEW�REVVEXMZEW�EYHMSZMWYEPIW

0E� GSRWXVYGGM¶R� HIP� HMWGYVWS� REVVEXMZS� EYXSFMSKV¤əGS� HIP� VIEPM^EHSV� WI� INIGYXE� HIWHI�
IP� E´S� ������ E� PSW� KVYTSW� GYVWERXIW� HI� PEW� YRMHEHIW� GYVVMGYPEVIW� ERXIW�QIRGMSREHEW��
por ello, se tomó como método de investigación el análisis narrativo, desde los aportes 
UYI�XI¶VMGSW�GSQS�'EXLIVMRI�6MIWWQER��1MNEMP�&ENX°R�.IV·QI�&VYRIV��'PEVE�)��6SHV°KYI^��
quienes exponen desde el análisis  narrativo, una manera de examinar y comprender 
cómo construyen los seres sociales sus identidades a través del lenguaje; en este caso el 
PIRKYENI�EYHMSZMWYEP��]�G¶QS�VIWMKRMəGER�WYW�I\TIVMIRGMEW�IWXEFPIGMIRHS�TYIRXIW�IRXVI�PE�
WYFNIXMZMHEH��IP�GSRXI\XS�WSGMS�LMWX¶VMGS�]�PE�QERIVE�IR�UYI�HIəRIR�WY�MHIRXMHEH�
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El análisis narrativo, como método de investigación tiene una serie de procedimientos que 
le permiten la sistematización de las experiencias y sujetos de un determinado estudio, y 
que están presente en el ejercicio, estos son:

����6IGSTMPEGM¶R�HI�HEXSW��HSRHI�YXMPM^ERHS�HMZIVWEW�X¬GRMGEW�GSQS�PE�IRXVIZMWXE�E�
profundidad, grupos focales o el análisis de producciones audiovisuales, se puede 
realizar la recopilación narrativa, para ello, es importante crear un ambiente seguro, 
empático, donde los participantes se sientan cómodos, y se pueda establecer una 
EXQ¶WJIVE�HI�GSRəER^E�
���8VERWGVMTGM¶R��3FIHIGI�EP�VIKMWXVS�IWGVMXS�HI�PEW�REVVEXMZEW�VIGSTMPEHEW��RS�WSPS�IP�
contenido, sino también aspectos no verbales (pausas, entonaciones, emociones), con 
PE�əREPMHEH�HI�JEGMPMXEV�IP�ER¤PMWMW�I�MRXIVTVIXEGM¶R�HIWHI�PE�GSRI\M¶R�HI�PSW�TYIRXIW�
HIP�WIV�MRHMZMHYEP�]�IP�WIV�WSGMEP�
���� %R¤PMWMW� HIP� GSRXIRMHS�� )WXS� SFIHIGI� E� HIXIVQMREV� PSW� XIQEW� VIGYVVIRXIW��
IWXVYGXYVEW� REVVEXMZEW� ]� IPIQIRXSW� WMKRMəGEXMZSW� HI� PEW� LMWXSVMEW�� EHIQ¤W� HI�
MHIRXMəGEV�TEXVSRIW�]�GSRXVEWXIW�IRXVI�HMJIVIRXIW�REVVEXMZEW�
����'SRXI\XYEPM^EGM¶R��)WXI�EWTIGXS�ZMRGYPE�IP�GSRXI\XS�WSGMEP��GYPXYVEP�I�LMWX¶VMGS�IR�
IP�UYI�WI�TVSHYGI�PEW�REVVEXMZEW�]�TIVQMXI�PE�VIɚI\M¶R�WSFVI�G¶QS�IWXSW�GSRXI\XSW�
MRɚY]IR�IR�PE�GSRWXVYGGM¶R�HI�WMKRMəGEHS�
����-RXIVTVIXEGM¶R��7I�TVSGYVE�EREPM^EV�G¶QS�PEW�REVVEXMZEW�VIɚINER�PE�MHIRXMHEH�HI�
los participantes y su relación con su entorno, permitiendo a su vez, explorar cómo 
estas historias pueden contribuir a una comprensión más amplia de fenómenos 
WSGMEPIW�]�GYPXYVEPIW�
����4VIWIRXEGM¶R�HI�VIWYPXEHSW��)R�IWXE�IXETE�PSW�LEPPE^KSW�WI�TYIHIR�TVIWIRXEV�E�
través de informes escritos, presentaciones orales o producciones audiovisuales que 
VIɚINER�PEW�REVVEXMZEW�EREPM^EHEW�

Para el proceso de sistematización de la experiencia, la propuesta teórica de Riessman 
]�5YMRRI]������
��IWXEFPIGI�YR�QEVGS�TEVE�IP�ER¤PMWMW�HI�REVVEXMZEW�IR�PE�MRZIWXMKEGM¶R�
GYEPMXEXMZE��]�E�WY�ZI^���EəVQER�UYI�IW�MQTSVXERXI�GSRWMHIVEV�IP�GSRXIRMHS�HI�PEW�LMWXSVMEW��
la forma en que se cuentan y el contexto social en que se producen y que permiten la 
compresión humana, a través de las historias de las personas, la manera en que le 
HER�WIRXMHS�E� PSW�IZIRXSW�HIP�TEWEHS�]�GSQS�WI�GSRWXVY]I�WY� MHIRXMHEH��)P�TVSGIWS�HI�
sistematización elaborado por los citados autores como vía para el estudio y jerarquización 
HI�I\TIVMIRGMEW��GSQTVIRHI������)WXVYGXYVE�2EVVEXMZE��HSRHI�WI�IRJEXM^E�PE�MQTSVXERGME�HI�
cómo las historias son organizadas y contadas, analizándose la estructura narrativa que 
implica observar cómo los narradores construyen sus relaciones, qué elementos incluyen, 
G¶QS�IWXSW�IPIQIRXSW�WI�MRXIVVIPEGMSRER������8IQEW�6IGYVVIRXIW��IR�IWXI�WIRXMHS�WI�WYKMIVI�
analizar las narrativas, donde los investigadores deben prestar atención a los patrones y 
XIQEW�UYI�IQIVKIR��PS�UYI�TYIHI�VIZIPEV�EWTIGXSW�GYPXYVEPIW�]�WSGMEPIW�WMKRMəGEXMZSW������
Estilo Visual, se centra principalmente en el análisis textual, el enfoque contemporáneo del 
análisis narrativo también considera otros medios, como el audiovisual: la musicalización, 
QYPXMQSHEPIW�REVVEXMZEW�WI�TVIWIRXER�E�XVEZ¬W�HI�PEW�TVSHYGGMSRIW�EYHMSZMWYEPIW��

7SFVI�PSW�7YNIXSW

0E�QYIWXVE�HI�TSFPEGM¶R�HIP�INIVGMGMS�EYHMSZMWYEP�EYXSFMSKV¤əGS��UYI�XSQ¶�PSW�IWXYHMERXIW�
E�TEVXMV�HIP�TIVMSHS�EGEH¬QMGS�HI�PSW�E´SW������]�������WI�QERXYZS�HI�QERIVE�GSRWIGYXMZE�
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LEWXE� PE� TVIWIRXEGM¶R� HI� IWXI� TVMQIV� INIVGMGMS� HI� WMWXIQEXM^EGM¶R� ]� VIɚI\M¶R� XI¶VMGE�
práctica, conformado en su totalidad por quince estudiantes del PFGCS, cursantes del 
W¬TXMQS�]�SGXEZS�XVE]IGXS�HI�PE�GEVVIVE�

A ellos, se les realizó una entrevista semiestructurada grupal, donde expresaron sus 
MQTVIWMSRIW� WSFVI� IP� INIVGMGMS� EYXSFMSKV¤əGS�� ]� TSWXIVMSVQIRXI�� WI� XSQ¶� PSW� HMWGYVWSW�
HI�HSW����
�IWXYHMERXIW��E�UYMIRIW�WI�PIW�ETPMG¶�YRE�IRXVIZMWXE�E�TVSJYRHMHEH�ZMRGYPERHS�
la percepción de la actividad y su contexto socio-cultural, con miras a comprender las 
GEXIKSV°EW�]�HMQIRWMSRIW�UYI�JYIVSR�WMKRMəGEXMZEW�TEVE�IPPSW�

Estos estudiantes, son Alexander Valero y María Saray  Silva, ambos pertenecientes al 
PFGCS de la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV), séptimo trayecto, Alexander 
Valero, perteneciente al Municipio Bolívar, Barinitas: 

Para mí fue un espacio de reconciliación con mi familia, gracias, encontrarme conmigo 
mismo, me permitió entender lo importante que soy para mi familia, mi esposa y lo 
UYI�LEKS�TSV�PE�GSQYRMHEH�HIWHI�PE�VEHMSŪ]S��WEF°E�HI�PE�HMR¤QMGE�HI�PE�IWXVEXIKME�
de evaluación del Cine Documental y empecé a grabar, algunas actividades que son 
importantes para mí, el hecho de superar la lesión en mi brazo y volver a la cancha 
de básquet, el proceso de rehabilitación el cual fue doloroso, saber que mi familia y 
IWTSWE��IWXYZMIVSR�GSRQMKS��IW�QY]�MQTSVXERXI�

Saray Silva, perteneciente al Municipio Barinas:

Al principio, no entendía la dinámica, y pensé que era grabar cosas de mi vida, pero 
luego entendí que requería de una idea clara de lo que quería decir de mí, porque 
tú te conoces y sabes que te gusta, porque te gusta; pero, cuando quieres decirlo a 
través de imágenes te das cuenta que no es tan fácil, son muchos los elementos que 
debes tener presente la edición, la musicalización, que sí quieres hablar de tu familia 
y te das cuenta que no tienes ni una fotografía, que si el formato no es vertical sino 
horizontal; pero sobre todo, entendí que es importante lo que quiero decir, es otras 
TEPEFVEW��IP�HMWGYVWS��PS�UYI�MFE�E�TVS]IGXEV�HI�Q°�

Como se puede observar, desde la estructura narrativa de los sujetos surgió un conjunto 
HI�GEXIKSV°EW�]�HMQIRWMSRIW�UYI�TIVQMXIR�MHIRXMəGEV�PSW�WMKYMIRXIW�ETSVXIW�WMKRMəGEXMZSW�

Identidad personal�� HIWHI� PEW� IWXVYGXYVEW� REVVEXMZEW�� GSQS� MRHMGEHSV� EYXSVVIɚI\MZS��
que permitió a los sujetos, reconocerse a sí mismos y concientizar la manera en que 
WI� VIPEGMSRER� GSR� WYW� IRXSVRSW�Q¤W� GIVGERSW�� 0S� UYI� TIVQMXI� HIWGVMFMV� PEW� WMKYMIRXIW�
dimensiones, presentes en el estudio:

Dimensión familiar: en el caso de Alexander Valero, se menciona la reconciliación con su 
JEQMPME�]�PE�MQTSVXERGME�HI�WY�IWTSWE�IR�WY�ZMHE��)WXS�WYKMIVI�YR�JYIVXI�Z°RGYPS�JEQMPMEV�
UYI�MRɚY]I�IR�WY�MHIRXMHEH��WSFVI�XSHS�HIWHI�IP�VIGSRSGMQMIRXS�HI�WYW�IQSGMSRIW��)R�IP�
GEWS�HI�7EVE]�7MPZE��VIɚI\MSRE�WSFVI�PE�HMəGYPXEH�IR�PE�QERIVE�HI�VITVIWIRXEV�E�WY�JEQMPME�
desde el uso del lenguaje audiovisual y en su trabajo, lo que indica que la familia es un 
GSQTSRIRXI�GIRXVEP�HI�WY�MHIRXMHEH��EYRUYI�RS�WMIQTVI�J¤GMP�HI�I\TVIWEV�



120 Cine y subjetividad. Yosmar Laritza Molina Pastrán
Página 110 a la 127

Dimensión con la comunidad��E�XVEZ¬W�HI�PE�VEHMS��VIɚINERHS�PS�MQTSVXERXI�UYI�IW�IWXI�
medio, como canal para el ejercicio profesional, y que, a su vez, sugiere que su identidad 
IWX¤�XEQFM¬R�PMKEHE�E�WY�GSQTVSQMWS�WSGMEP��)R�IP�GEWS�HI�7EVE]�7MPZE��EYRUYI�RS�QIRGMSRE�
I\TP°GMXEQIRXI�PE�GSQYRMHEH��WY�TVSGIWS�HI�VIɚI\M¶R�WSFVI�WY�ZMHE�TYIHI�MQTPMGEV�YRE�
GSRI\M¶R�GSR�WY�IRXSVRS�WSGMEP�

Dimensión narrativa��EQFSW�TEVXMGMTERXIW�VIɚI\MSRER�WSFVI�G¶QS�GSRXEV�WYW�LMWXSVMEW��
%PI\ERHIV�WI�IRJSGE�IR�QSQIRXSW�WMKRMəGEXMZSW�HI�WY�ZMHE��QMIRXVEW�UYI�7EVE]�WI�IRJVIRXE�
E� PE� HMəGYPXEH� HI� EVXMGYPEV� WY� HMWGYVWS� ZMWYEPQIRXI�� FEWEHS� IR� PE� GSRWGMIRGME� HI� WY�
personalidad, la manera de concebir la vida y la valoración de su entorno más cercano, 
donde la narrativa se convierte en un elemento clave para la construcción de su identidad 
E�XVEZ¬W�HIP�EYHMSZMWYEP�

En cuanto a la presencia de los 8IQEW�6IGYVVIRXIW�EWSGMEHSW�EP�4VSGIWS�HI�%YXSGSRSGMQMIRXS�
se pudo evidencia que tiene relevancia: 

El autoconocimiento: Alexander habla de “encontrarse consigo mismo”, mientras que 
Saray menciona la necesidad de tener una idea clara de lo que quiere comunicar sobre sí 
QMWQE��)WXI�TVSGIWS�MQTPMGE�YRE�MRXVSWTIGGM¶R�UYI�PIW�TIVQMXI�IRXIRHIV�QINSV�WYW�TVSTMEW�
experiencias y emociones

Dimensión de superación: Alexander menciona su recuperación de una lesión, lo que 
representa un desafío personal y un proceso de superación, que redimensionó su vida, 
PE�VIPEGM¶R�GSR�WYW�WIVIW�UYIVMHSW�]�IRXSVRSW�Q¤W�GIVGERSW��)WXS�TYIHI�WIV�YR�TYRXS�HI�
GSRI\M¶R�GSR�WY�MHIRXMHEH�]�WY�TETIP�IR�PE�GSQYRMHEH��)R�IP�GEWS�HI�7EVE]�IRJVIRXE�IP�VIXS�
de traducir sus experiencias a imágenes, lo que también puede ser visto como un proceso 
HI�WYTIVEGM¶R�TIVWSREP�IR�X¬VQMRSW�HI�LEFMPMHEHIW�]�I\TVIWM¶R�

Ahora la %XIRGM¶R�EP�)WXMPS�HI�PE�)\TVIWM¶R�%YHMSZMWYEP permitió entender la complejidad 
X¬GRMGE�HI�GVIEV�YR�EYHMSZMWYEP��PS�UYI�MRGPY]I�PE�IHMGM¶R�]�PE�QYWMGEPM^EGM¶R��)WXS�VIɚINE�YR�
ETVIRHM^ENI�WSFVI�IP�QIHMS�]�WYW�TSWMFMPMHEHIW��%PI\ERHIV��EYRUYI�RS�QIRGMSRE�EWTIGXSW�
técnicos, su experiencia en la grabación de actividades importantes sugiere un enfoque 
práctico en la creación de contenido y un conocimiento previo sobre la importancia del 
VIKMWXVS�EYHMSZMWYEP��GSQS�TVSGIWS�REVVEXMZS�UYI�TYIHI�WIV�½XMP�IR�YR�QSQIRXS�TSWXIVMSV�

(I�QERIVE� GSRGPYWMZE�� PE� VIPEGM¶R� HI� PSW� WYNIXSW� GSR� IP� IRXSVRS�� VIɚINE� PE�QERIVE� IR�
que el análisis narrativo, permite reconocer la importancia del espacio local para los 
sujetos; desde las lecturas de los participantes pueden evidenciar dos ���
 dimensiones: 
YRE�WSGMEP�]�SXVE�GYPXYVEP��0E�TVMQIVE�(01) de ellas, la dimensión social, donde Alexander 
menciona el apoyo de su familia durante su proceso de rehabilitación, lo que indica una 
MRXIVHITIRHIRGME�GSR�WY�IRXSVRS�WSGMEP��]�IR�IP�GEWS�HI�7EVE]�7MPZE��EP�VIɚI\MSREV�WSFVI�
PE�VITVIWIRXEGM¶R�HI�WY�ZMHE��XEQFM¬R�IWX¤�GSRWMHIVERHS�G¶QS�WY�IRXSVRS�MRɚY]I�IR�WY�
MHIRXMHEH�]�IR�PS�UYI�HIWIE�GSQYRMGEV�

)WXE�EəVQEGM¶R�ERXIVMSV��TIVQMXI�VIɚI\MSREV�HIWHI�PE�HMQIRWM¶R�GYPXYVEP��PE�QERIVE�IR�
UYI�PE�I\TIVMIRGME�HI�EQFSW�WYNIXSW��IWX¤�MRɚYIRGMEHE�TSV�IP�GSRXI\XS�WSGMEP�HIP�TE°W��PS�UYI�
TYIHI�EJIGXEV�WYW�REVVEXMZEW�]�PE�JSVQE�IR�UYI�WI�ZIR�E�W°�QMWQSW��)ZMHIRGMERHS�G¶QS�PEW�
historias personales entrelazan la identidad, el entorno y el proceso de autoconocimiento, 
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encontrando al momento de la proyección del material audiovisual dentro del seno de 
la universidad, un público afín, ya que sobre las narrativas predominan dimensiones que 
son comunes al contexto socio-histórico de la región, y que permite comprender cómo 
HIWHI�PE�REVVEGM¶R�EYXSFMSKV¤əGE��WI�PSKVE�GSRIGXEV��RS�WSPS�IP�EYXSHIWGYFVMQMIRXS��WMRS�
PE�VIEəVQEGM¶R�HI�SXVEW�MHIRXMHEHIW��UYI�IRXMIRHIR�IP�GSRXI\XS�HIP�VIEPM^EHSV�]�PS�EWSGMER�
E�WY�TVSTMSW�GSRXI\XS�WSGMSGYPXYVEPIW�

(I�PE�VIPEGM¶R�HIP�IWTIGXEHSV�]�PE�REVVEXMZE�HIP�VIEPM^EHSV

La idea de que el espectador no es solo un receptor pasivo, sino un participante activo 
IR�PE�GSRWXVYGGM¶R�HIP�WMKRMəGEHS�HI� PE�SFVE��IW� JYRHEQIRXEP��)WXS�TYIHI� PPIZEV�E�YRE�
GSQTVIRWM¶R�Q¤W� TVSJYRHE� HI� G¶QS� PEW� REVVEXMZEW� EYHMSZMWYEPIW� TYIHIR� MRɚYMV� IR� PE�
percepción y la empatía hacia las realidades de otros, siendo el cine ese espacio de encuentro, 
que permite explorar la subjetividad y a su vez, ser una herramienta metodológica que 
JEGMPMXI�IP�HMEPSKS�IRXVI�PSW�WYNIXSW��WIER�IWXSW�VIEPM^EHSVIW�S�IWTIGXEHSVIW��

)P�GMRI�GSQS�LIVVEQMIRXE�QIXSHSP¶KMGE�TEVE�IP�IWXYHMS�HI�PE�WYFNIXMZMHEH

Anteriormente se abordó la manera en que el análisis narrativo se constituye en un 
LIVVEQMIRXE�UYI�JEGMPMXE�IP�ER¤PMWMW�GMRIQEXSKV¤əGS�HIWHI�PE�GSWQSZMWM¶R�HIP�VIEPM^EHSV�
y la manera, en que este recurso de autodescubrimiento, vincula otras identidades, desde 
el punto de vista de la exhibición y proyección del material producido, se encuentra el 
IWTEGMS�TEVE�XVERWGIRHIV�PE�PIGXYVE�HI�PE�SFVE�GMRIQEXSKV¤əGE�Q¤W��EPP¤�HI�WY�IWX¬XMGE��]��
nos aproxima a una manera de abordar las ideas complejas de la sociedad, mediante el 
reconocimiento de los temas recurrentes de dichas narrativas y la empatía que se genera 
IR�PE�VIPEGM¶R�VIEPM^EHSV�IWTIGXEHSV��

)P�Q¬XSHS�XVERWHMWGMTPMREV�TVSTYIWXS�TSV�'EQFVE������
�TEVE�PE�GSQTVIRWM¶R�MRXIVHMWGMTPMREW�
entre comunicación,  educación y psicología, se acompaña por investigadores como 
4YGLEHIW������
��UYMIR�WSWXMIRI�UYI�IP�EVXI�EW°�GSQS�IP�GMRI�ŤIW�YR�QIHMS�TEVE�PE�ETEVMGM¶R�
HI�PS�RYIZS�]�PS�MRIWTIVEHS�HI�PE�I\TIVMIRGME�LYQEREť��T¤K�����
�]�TYIHIR�IRGYEHVEVWI�
dentro de los juicios indistintos y diacríticos donde se desafían las normas establecidas 
y permiten a los espectadores experimentar nuevas formas de subjetividad, que esta no 
IW�EPKS�əNS�IR�PSW� MRHMZMHYSW��IW�YRE�MHIRXMHEH�GEQFMERXI�UYI�WI�GSRWXVY]I�E�XVEZ¬W�HI�
I\TIVMIRGMEW�]�EGSRXIGMQMIRXSW�WMKRMəGEXMZSW�

En este sentido, el cine puede ser visto como un espacio donde se pueden explorar y 
cuestionar las identidades y las realidades sociales, ofreciendo una plataforma para la 
transformación subjetiva, transcendiendo su función de un medio de entretenimiento, a 
YRE�JSVQE�EVX°WXMGE�UYI�GSRXVMFY]I�E�PE�VIɚI\M¶R�]�E�PE�GSRWXVYGGM¶R�HI�RYIZEW�JSVQEW�HI�
ser y de pensar en el mundo, para ello, Puchades esboza tres modalidades que permiten 
ETVIGMEV�YRE�SFVE�GMRIQEXSKV¤əGE��)WXEW�QSHEPMHEHIW�WSR��NYMGMS�MRHMWXMRXS��NYMGMS�HMEGV°XMGS�
]�NYMGMS�E\MSQ¤XMGS��PEW�GYEPIW�WSR�IWXYHMEHEW�TSV�0EWS�]�1MGLIP������
�UYMIRIW�WSWXMIRIR�
UYI�PEW�TIP°GYPEW�RS�WSPS�GYIRXER�LMWXSVMEW��WMRS�UYI�XEQFM¬R�MRɚY]IR�IR�PE�TIVGITGM¶R�]�
la experiencia del espectador, mediante el uso de diversos recursos como el sonoro como 
espacio que pueden evocar emociones y pensamientos, creando una conexión íntima entre 
PE�SFVE�]�IP�IWTIGXEHSV�
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)R�IP�NYMGMS�MRHMWXMRXS��WI�TVSHYGI�YRE�IZEPYEGM¶R�HIP�əPQ�IR�FEWI�E�WM�PE�I\TIVMIRGME�HI�
WY� ZMWMSREHS� JYI� EKVEHEFPI� S� HIWEKVEHEFPI�� 0EW� VIWTYIWXEW� WI� SVKERM^ER� IR� TEVIW� HI�
oposiciones: me gustó/no me gustó, me divirtió/me aburrió, y persigue explorar la manera 
IR�UYI�YRE�SFVE�GMRIQEXSKV¤əGE�KIRIVE�S�RS�IQTEX°E�GSR�IP�IWTIGXEHSV��HIWHI�YRE�VIPEGM¶R�
SVK¤RMGE�IRXVI�IP�WIRXMV��TIRWEV�]�LEGIV�

En la segunda, llamada juicio diacrítico, el foco está puesto en el conocimiento acerca 
HI�PE�TIP°GYPE��IP�HMVIGXSV�]�PE�LMWXSVME�HIP�GMRI��0E�IZEPYEGM¶R�WI�GSRZMIVXI�IR�ŤYR�NYMGMS�
GMR¬əPS�IR�IP�UYI�WI�QMHI�IP�ZEPSV�IWX¬XMGS�IR�JYRGM¶R�HI�YR�WEFIV�Q¤W�S�QIRSW�GSRWEKVEHS�
�UYI��TSV�WYTYIWXS��IRZINIGI�TVSRXS
ť�0EWS�]�1MGLIP��������T����
��)WXE�EHIGYEGM¶R�şS�RSş�E�
PSW�G¤RSRIW�GMRIQEXSKV¤əGSW�HI�YRE�¬TSGE�XEQFM¬R�HE�GSQS�VIWYPXEHS�YRE�STMRM¶R�UYI�
E�QIRYHS�TYIHI�HMZMHMVWI�GSQS�FYIRS�QEPS��E� JEZSV�IR�GSRXVE��)W�GSQ½R�SFWIVZEV�YR�
público entrenado a seguir casas productoras, directores o star system y cuyo mercado a 
raíz del marketing de las industrias culturales, condicionan la manera en que el espectador 
EGSKI�YRE�VIEPM^EGM¶R�EYHMSZMWYEP�

4SV�½PXMQS��IP�NYMGMS�E\MSQ¤XMGS��WI�VIəIVI�E�PE�TSWMFMPMHEH�HI�TIRWEV�YR�əPQ�MHIE��ŤLEFPEV�
HI�YR�əPQ�IW�I\EQMREV�PEW�GSRWIGYIRGMEW�HIP�QSHS�TVSTMS�IR�UYI�YRE�MHIE�IW�XVEXEHE�EW°�
TSV�IWI�əPQIť�4YGLEHIW��������T����
��8EP�GSQS�WI´EPER�0EWS�]�1MGLIP������
�

)P� NYMGMS� E\MSQ¤XMGS� WI� FEWE� IR� IP� əPQ� IR� W°�QMWQS� IR� XERXS� SFNIXS� IWX¬XMGS� UYI�
ZILMGYPM^E�YRE�MHIE�]�EFVI�E�PE�TVIKYRXE�TSV�WYW�IJIGXSW�E�RMZIP�HIP�TIRWEQMIRXS��
¿Cómo llega a ser tratada la idea en función de la cual se hizo la película? ¿Qué 
consecuencias tiene el modo de tratamiento?
Este abordaje trasciende el gusto inmediato y el juicio erudito, para centrarse en el 
TVSFPIQE�HI�WM�IP�əPQ�IW�NYWXS�şIR�IP�WIRXMHS�HI�ENYWXEHS�]�HI�ZIVHEHIVS��VIWTIGXS�
HI�PS�UYI�MRXIRXE�XVERWQMXMV��9R�FYIR�əPQ�WI�ZEPI�HI�WYW�IWTIGMEPIW�VIGYVWSW�TEVE�
MRXVSHYGMVRSW�IR�TVSFPIQEW�]�PPIZEVRSW�E�WIRXMVPSW�]�XEQFM¬R�TIRWEVPSW��,EGI�TIRWEV��
IR�XERXS�XVERWQMXI�MHIEW�IRGEVREHEW�IR�WMXYEGMSRIW�]�TIVWSRENIW��=�WM�SJVIGI�EPKYRE�
solución, dado que ésta es singular y relativa a la historia que relata, no alcanza 
RYRGE�E�WIV�YRE�VIWTYIWXE�HIəRMXMZE��GSQS�XEQTSGS�EWTMVE�E�LEGIVPS
��T����


'SQTVIRHIV�PE�QERIVE�IR�UYI�IP�GMRI��IW�YR�VIɚINS�]�VIJIVIRXI�HI�PEW�MHIEW�GSQTPINEW��EFVI�
YR�EFERMGS�HI�TSWMFMPMHEHIW�IR�PE�GSRWXVYGGM¶R�HIP�IWTIGXEHSV��HIəRMXMZEQIRXI�WMRKYPEV�
y novedosa, y que supone la comprensión del contexto socio-cultural donde se proyecta 
IP�əPQ��]E�UYI�WI�IRXMIRHI�UYI�PE�SFVE�GMRIQEXSKV¤əGE�I\MWXI�]�IW�YRE�YRMHEH�HMWGYVWMZE�
cerrada, capaz de generar en el espectador elementos ligados a las intuiciones, a la 
IWTSRXERIMHEH��]�E�PE�PIGXYVE�HI�WY�GSRXI\XS�Q¤W�GIVGERS�]�WMRKYPEV�

Esta operación conceptual, producida a partir de la experiencia propia como espectador, 
TIVS�XEQFM¬R�TVIWIRXEHEW�GSQS�ŤER¤PSKEW�IWXVYGXYVEPIW�HIP�QYRHSť��WSR�EəVQEGMSRIW�
UYI�HIəIRHIR�0EWS�]�1MGLIP� �����
�� PS�UYI�GSQTVSQIXI� PE� GSRWXVYGGM¶R�HI�YRE�RYIZE�
TIVGITGM¶R�HIP�IRXSVRS�XERXS�HIP�VIEPM^EHSV�GSQS�HI�PE�TIVWSRE�UYI�ETVIGME�PE�TIP°GYPE�

Como primer aporte, existe una co-construcción, que se produce en el espacio de la 
REVVEXMZE�EYHMSZMWYEP�]�IP�EGXS�HIP�IWTIGXEHSV��UYI�QSHMəGE�IP�əPQ�HI�EGYIVHS�GSR�YR�EGXS�
HI�PIGXYVE�UYI�VIEPM^E�PE�TIVWSRE�UYI�PS�SFWIVZE���PS�GYEP�GSRGMFI�GSR�PE�EəVQEGM¶R�IR�UYI�
el espectador genera formas de construcción activas, donde, por un lado, lo particular (lo 
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común a un determinado momento sociohistórico, las normativas, los códigos grupales 
compartidos), y por otro, lo universal-singular, la singularidad en situación, es decir, 
aquellas coordenadas precisas que tiene una situación que la diferencia de las demás y 
UYI��IR�EPKYRSW�GEWSW��EQTP°ER�IP�YRMZIVWS�GSRSGMHS�TVIZMEQIRXI�0EWS�]�1MGLIP������
�TSV�
IP�IWTIGXEHSV��

Esta apreciación de la singularidad que el espectador puede  empatizar con el contenido 
de la narrativa, se construye  con la presencia de elementos de la dimensión subjetiva 
şHIXEPPIW�HI�PE�ZMHE�HI�PSW�TIVWSRENIW�]�HI�PE�XVEQEş��UYI�TIVQMXIR�LEGIV�TYIRXIW�GSR�
IPIQIRXSW�GSQYRIW�GSR�WY�ZMHE�TVSJIWMSREP�]�GSXMHMERE��]�E�WY�ZI^�MHIRXMəGEVWI�GSR�IWXEHSW�
HI�¤RMQS��EGXMXYHIW�S�EGGMSRIW�PPIZEHEW�E�GEFS�TSV�PSW�TIVWSRENIW�

Esta posibilidad de pensar al cine en relación con la construcción de una singularidad en 
una determinada situación permite desplegar, a partir de recortes de pocos minutos de 
duración, una verdadera ocasión de pensamiento donde se despliega la subjetividad de los 
TIVWSRENIW�]�HIP�TVSTMS�IWTIGXEHSV��EXVEZIWEHS�TSV�PE�IWGIRE�

%�QERIVE�HI�GMIVVI��IR�YR�əREP�UYI�UYIHE�EFMIVXS

)\XVETSPERHS�]�TEVEJVEWIERHS�E�*SVQIRXM��0�������
��UYMIR�EREPM^¶�PE�EYXS�REVVEGM¶R�GSQS�
una metodología para el trabajo social y educativo desde la escritura, el cine desde la 
GSQTPINMHEH�HI�PE�WSGMIHEH�QSHIVRE��WI�GSRZMIVXI�IR�YR�QIHMS�WMKRMəGEXMZS�HI�ETVIRHM^ENI�
y de IQTS[IVQIRX, ya que coloca en tensión desde el punto de vista del realizador, la 
QERIVE�IR�UYI�PE�GSRWXVYGGM¶R�HIP�HMWGYVWS�REVVEXMZS��VIɚINE�WY�TVSTME�GSWQSZMWM¶R�]�WY�
PIGXYVE�HIP�QYRHS�GIVGERS��(IWHI�IP�TYRXS�HI�ZMWXE�HIP�IWTIGXEHSV��XEQFM¬R�WI�GSPSGE�IR�
XIRWM¶R�PE�QERIVE�IR�UYI�WI�VIɚINER�TSWMFPIW�WSPYGMSRIW�HI�PEW�RIGIWMHEHIW�GSXMHMEREW��
UYI�HIWHI�IP�əPQ�HINER�LYIPPEW�GSQTVIRWMFPIW��J¤GMPQIRXI�HIGSHMəGEHEW�

(IWHI� PE� VIEPM^EGM¶R� ]� PE� GSQTVIRWM¶R� HI� PEW� REVVEXMZEW� EYXSFMSKV¤əGEW�� WI� KIRIVE� YR�
proceso introspectivo que permite en un determinado momento, registrar los pensamientos, 
experiencias y emociones del realizador, que en otro momento a futuro, le permita releerse 
y, por consiguiente, operar sobre su producto como si fuese algo diferente de sí mismo, 
KIRIVERHS�YRE�QMVEHE�VIɚI\MZE�]�QIXEGSKRMXMZE��UYI�XVERWJSVQE��]�VI�MRXIVTVIXE�PS�UYI�LE�
sido registrado audiovisualmente que deriva de ello, en un modo para generar una mirada 
IR�TVSJYRHMHEH�WSFVI�W°�QMWQS�

(IWHI�PE�QMVEHE�TIHEK¶KMGE�HIP�GMRI�]�PEW�REVVEXMZEW�EYXSFMSKV¤əGEW��WI�LE�TSHMHS�SFWIVZEV�
que existe muy poca resistencia al ejercicio de dejar un registro audiovisual que retrate 
la mirada de sí mismo de los participantes, independientemente del contexto donde se 
IRGYIRXVI�IP�MRHMZMHYS��

*SVQIRXM��0�������
��UYMIR�WI´EPE�HIWHI�YRE�QMVEHE�TS¬XMGE�PE�RIGIWMHEH�HIP�WIV�]�WY�TVSTMS�
VIGSRSGMQMIRXS��EəVQE�UYI�

Aunque sea en los muros de los suburbios, en la violencia dirigida hacia el propio 
cuerpo, en el discurso ecolálico que no parece comunicar nada al mundo circundante, 
en las miradas mudas pero insistentes, en la búsqueda de un ritual colectivo en el 
que anularse como individuo para existir a través del grupo, y por supuesto en todas 
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IWEW�JSVQEW�HI�GSQYRMGEGM¶R�UYI�PE�TWMGSTEXSPSK°E�HIəRI�ETVIWYVEHEQIRXI�GSQS�
’síntomas’, y que no son sólo la expresión de un malestar, sino la manifestación, en el 
PIRKYENI�HIP�GYIVTS��HI�YRE�REVVEGM¶R�TSWMFPI��WM�FMIR�MREGEFEHE��)WXEQSW�VSHIEHSW�
de mensajes auto narrativos; también en la web abundan los sitios personales y los 
chats; la necesidad de contarse se expresa de maneras muy diferentes que hay que 
GSQTVIRHIV�]�HIGSHMəGEV��T�����
�

Estas consideraciones nos remiten a la esencia de la investigación social, en los actuales 
momentos, en donde los individuos buscan frente a la sociedad formas de contacto, de un 
encuentro, de un lenguaje a compartir, una posibilidad de apertura, del reconocimiento de 
WYW�TEVIW�]�HI�WYW�TVSTMSW�GSRXI\XSW��0E�TVSTYIWXE�EYXSFMSKV¤əGE�WI�XVERWJSVQE��EW°��IR�
la búsqueda de un recorrido, que parte de lo que es, de lo que se presenta en el aquí y en 
el ahora, re-interpretando las fases del trabajo social, la comunicación, la política, en una 
perspectiva que, favoreciendo la auto narración en diferentes planos, restituye al sujeto su 
GIRXVEPMHEH��G¶RWSRS�GSR�IP�TPERXIEQMIRXS�HIP�WSGMEPMWQS�ZIRI^SPERS�HIP�7��<<-�

Desde esta realidad, las políticas de transformación social planteadas por el Estado 
ZIRI^SPERS� ]� QERMəIWXEW� IR� PEW� ¤VIEW� MRZIWXMKEXMZEW� HI� PE� )WGYIPE� :IRI^SPERE� HI�
4PERMəGEGM¶R��PEW�GYEPIW�ETYRXER�EP�HIWQIQFVEQMIRXS�HI�PEW�IWXVYGXYVEW�MQTIVMEPIW�UYI�
dominan desde la conquista, para recordar siempre que cualquier medio socio-político, 
IW�XEQFM¬R�YRE�IWXVYGXYVE��GSR�Z°RGYPSW�IWTIG°əGSW��IR�PE�QIHMHE�IR�UYI�WMX½E�EP�WYNIXS�
HIRXVS�HI�YRE�TV¤GXMGE�]�YRE�STIVEXMZMHEH�GSRGVIXEW��UYI�ETYRXER�E�YR�əR�HIXIVQMREHS��PE�
construcción de un modelo de organización alternativo, que permita unas relaciones más 
EVQ¶RMGEW�GSR�IP�EQFMIRXI��PS�UYI�WI�XVEHYGI�QINSV�GEPMHEH�HI�ZMHE�

)P�VSP�HIP�JEGMPMXEHSV�HYVERXI�IP�INIVGMGMS�HI�PE�EYXSFMSKVEJ°E�HIWHI�PE�REVVEXMZE�EYHMSZMWYEP

Para delinear algunas consideraciones sobre el rol del facilitador durante el ejercicio de 
la autobiografía, este implica una serie de premisas que debe tener presente al momento 
HI� MRMGMEV�IWXI� XMTS�HI�I\TIVMIRGMEW�� WMIRHS�WMKRMəGEXMZEW� PE� VIPIGXYVE�HIP�INIVGMGMS�HI� PE�
profesión, ya que se debe procurar renunciar a trabajar para el usuario que tenemos en la 
GEFI^E�I�MRXIRXEV�TVIKYRXEVRSW�UYM¬RIW�WSR�IWSW�YWYEVMSW�şHI�GEVRI��LYIWS�I�LMWXSVMEş�UYI�
XIRIQSW�HIPERXI�

Desde esta sociedad alienante, todavía hay personas contadas por otros, que no alcanzan a 
LEFPEV��E�HIGMVWI�]�GSRXEVWI��4SV�IRHI��GEHE�KVYTS��GEHE�MRHMZMHYS�GVIE�YRE�TIVWTIGXMZE�EYXS�
REVVEXMZE�IR�HMJIVIRXIW�RMZIPIW�HI�REVVEGM¶R��QERMJIWXERHS�HMJIVIRXIW�JEWIW�HIP�XVEFENS�WSGMEP��
)R�IP�GEWS�HI�PSW�KVYTSW�HIP��E´S������-�]�--��ZIV�ERI\S�%
��WYW�RIGIWMHEHIW�EYXSFMSKV¤əGEW�WI�
centraron en el dominio del lenguaje audiovisual, y sus narrativas personales, tuvieron una 
líneas temporales continua, es decir,  se reconocieron desde su nacimiento y su vinculación 
con su familia directa, donde el planteamiento en el nivel auto narrativo del sujeto, estuvo 
íntimamente vinculado a cuestionar las siguientes interrogantes :¿Qué cuenta, qué dice de sí 
mismo, de su situación, pero sobre todo cómo se cuenta, cómo se conectan los hechos, qué 
WMKRMəGEHSW�SJVIGIR��UY¬�TVMSVMHEHIW��UY¬�XVEYQEW#

%�HMJIVIRGME�HIP�KVYTS�HIP�E´S������-�--��:IV�ERI\S�&
��UYMIVIW�TVMSVM^EVSR�YR�RMZIP�EYXS�
narrativo del profesional, que permitió a esta investigadora, visibilizar la manera en que 
los individuos y el grupo le daban respuesta a las siguientes interrogantes: ¿Qué/cómo se 
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cuenta el profesional en relación con ese sujeto, dentro de ese contexto? ¿Cómo conecta 
lo que sabe de sí con su propia historia? ¿Qué prejuicios y resonancias pone en juego?, 
XIRMIRHS�YRE�VIWSRERGME�WMKRMəGEXMZE�IR�PSW�HMWGYVWSW�HI�PSW�HSW�WYNIXSW�IWXYHMEHSW�HIWHI�
WYW�REVVEXMZEW�EYXSFMSKV¤əGEW�

A su vez, permitieron la visibilización de un nivel multi narrativo de la colectividad, 
de la red, en la cual y mediante conversatorios previos a cada encuentro, permitieron 
E�PE�MRZIWXMKEHSVE�]�PSW�KVYTSW�VIɚI\MSREV�WSFVI���'Y¤PIW�WSR�PEW�LMWXSVMEW�GSPIGXMZEW�
UYI� GSRɚY]IR� ]� WSWXMIRIR� PEW� REVVEGMSRIW� MRHMZMHYEPIW� HIP� YRS� ]� HIP� SXVS#� �'Y¤PIW�
WSR�PSW�WMWXIQEW�WMKRMəGEXMZSW�GSQTPMGEHSW��HMVIGXE�S�MRHMVIGXEQIRXI�TSV�PSW�VIPEXSW#��
encontrando posiciones sociales en común, como la realidad económica del país, la cual, 
desde la desinformación de las industrias culturales del capitalismo, distorsionan las 
políticas emergentes desde el gobierno venezolano, como una ruta para su desarrollo 
]�WSWXIRMFMPMHEH�

Sin embargo, frente a este tema recurrente en las discusiones colectivas, esta mirada 
consciente del ser-ahora, presentó un abanico de historias posibles, versiones múltiples 
de su existencia, que encuentran la empatía para servir de agente motivador, al potencial 
UYI� SJVIGI� IP� XVEFENS� WSGMEP� HIWHI� PS� PSGEP�� 3XVS� ZEPSV� WMKRMəGEXMZS� HI� PE� I\TIVMIRGME��
permitió apreciar una secuencia que organizada en fases, fueron recurrentes en los 
grupos participantes en el ejercicio, y que puede servir, como una guía orientadora a la 
TV¤GXMGE�HI�IWXI�XMTS�HI�EGXMZMHEH�

0E� TVMQIVE� JEWI� HIP� XVEFENS� WSGMEP� KIRIVEPQIRXI� ZMIRI� HIəRMHE� GSQS� MHIRXMəGEGM¶R�
de las necesidades y de los problemas, como lectura de la demanda, o incluso como 
MRHYGGM¶R�HI�YR�HIWIS��HI�YR�GSQTVSQMWS��8¬GRMGEQIRXI�IP�SFNIXMZS�HI�PSW�JEGMPMXEHSVIW�
consiste en abrir  espacios de auto reconocimiento, de manera que se haga posible una 
relación empática de la realidad de los sujetos y ofrecer una  ocasión diferente a una 
posible solución desde otro punto de enunciación del problema, rompiendo con la lectura 
academicista del proceso enseñanza- aprendizaje, y que se traduzca en la pertinencia 
HI�YRE� MRXIVZIRGM¶R��)WXS� WMKRMəGE�UYI� PE� MRXIVZIRGM¶R� WI� GSRGPYMV¤� GSR�YR�TEGXS�� PSW�
EGXSVIW�IR�NYIKS��MRGPYMHE�PE�MRWXMXYGM¶R
�GSQTEVXIR�PSW�WYTYIWXSW�HI�PE�MRXIVZIRGM¶R��%�
veces resulta necesario, para que exista el pacto, que también se compartan objetivos, 
MXMRIVEVMSW�]�Q¬XSHSW��7M�GSRXEQSW�PE�TVMQIVE�JEWI�IR�IWXSW�X¬VQMRSW��VIWYPXE�IZMHIRXI�
UYI�PE�RIGIWMHEH��TVSFPIQE��HIQERHE��IXG�
�REGI�HIP�IRGYIRXVS�HI�LMWXSVMEW��RS�I\MWXI�YR�
problema a priori, objetivable, si no viene contado por alguien a algún otro de una cierta 
QERIVE��-HIRXMəGEV�PEW�RIGIWMHEHIW��TIVS�XEQFM¬R�PSW�HIWISW
�RS�WMKRMəGE��TYIW��QIHMV�
EPKYREW�ZEVMEFPIW�IR�IP�QYRHS�I\XIVMSV�S�EPKYREW�GEVEGXIV°WXMGEW�HIP�WYNIXS�IR�GYIWXM¶R��
7MKRMəGE�PPIZEV�E�PE�VIPEGM¶R�XSHSW�PSW�TVSTMSW�TVI�WYTYIWXSW��TIVWSREPIW�]�TVSJIWMSREPIW�

0E�RIGIWMHEH�IW�YRE�GS�GSRWXVYGGM¶R��IW�IP�TVSHYGXS�HIP�IRGYIRXVS��RS�WY�TVIQMWE��4SV�
consiguiente, la auto narración es muy importante de cara al reconocimiento de las 
necesidades, no sólo como vía de conocimiento/comprensión del sujeto, sino como 
Z°E� HI� GSRSGMQMIRXS� HIP� WYNIXS�GSR�IWI�XVEFENEHSV�IR� IWI�GSRXI\XS�� 7I� XVEXE� HI� YRE�
KPSFEPMHEH�MRIWGMRHMFPI�

En la fase siguiente, que podemos llamar de profundización, vale el mismo principio: donde 
se debe abandonar la perspectiva ingenua de la “recogida de información”, que atribuye a 
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los datos un carácter de verdad, donde la competencia más difícil de adquirir y mantener es 
la de la escucha, la capacidad para dar voz, para convalidar la experiencia existencial del 
SXVS��]�WY�RMZIP�HI�HMəGYPXEH��HITIRHI�HIP�VIGSRSGMQMIRXS�HIP�WYNIXS�HI�WY�TVSTME�LMWXSVME�E�
JSRHS��'SRSGIV�PE�LMWXSVME��RS�PE�LMWXSVME�ŤZIVHEHIVEť��WMRS�WY�REVVEGM¶R
�IW�IP�QSHS�LYQERS�
HI�GVIEV�VIPEGMSRIW��UYI�WI�EGSQTE´E�HI�SXVS�QSHS�şMKYEPQIRXI�MQTSVXERXI��EYRUYI�Q¤W�
ŤERMQEPťş�UYI�IQTPIE�PE�QMVEHE��IP�GSRXEGXS�J°WMGS��PE�TEVXMGMTEGM¶R�IQSXMZE�

Las fases sucesivas del trabajo derivan de las dos primeras: si el objetivo es compartido, si 
PE�HIəRMGM¶R�HI�PE�WMXYEGM¶R�IW�GS�GSRWXVYMHE��PE�IPEFSVEGM¶R�HIP�TVS]IGXS�WI�PPIZEV¤�E�GEFS�
GSLIVIRXIQIRXI��EW°�GSQS�WY�HIWEVVSPPS�]�IZEPYEGM¶R��)WXS�I\GPY]I�IP�YWS�HI�PE�TIVWTIGXMZE�
EYXSFMSKV¤əGE�GSQS�QIVS�MRWXVYQIRXS�HI�VIGSKMHE�HI�HEXSW��UYI�TSWXIVMSVQIRXI�WIV¤R�
empleados desde los despachos de los expertos para proponer intervenciones en los 
GEQTSW�WSGMEP�]�IHYGEXMZS��9RE�TSWMFMPMHEH�HI�TIRWEV�UYI�IP�TSHIV�HIP�WYNIXS�WSFVI�WY�
TVSTME�LMWXSVME� PPIKYI�E�WIV� MRGPYWS�TSHIV�WSFVI�IP�TVSTMS�GEQFMS��7MR�QMWXMəGEGMSRIW�]�
sintiéndose en un contexto de investigación que estimula la curiosidad, favorece la 
VIɚI\M¶R��EKYHM^E�PE�EXIRGM¶R�

6IɚI\MSRIW�HI�GMIVVI

El cine como herramienta metodológica para estudiar la subjetividad y las narrativas 
EYXSFMSKV¤əGEW�XMIRI�YR�KVER�TSXIRGMEP��2S�WSPS�TYIHI�IRVMUYIGIV�PEW�Q½PXMTPIW�PIGXYVEW�
HIP�GMRI�GSQS�MRHMGEHSVIW�GYPXYVEPIW�UYI�VIɚINER�]�QSPHIER�PE�WYFNIXMZMHEH�IR�PE�WSGMIHEH�
actual, sino que también desde el punto de vista académico, ofrece a los estudiantes una 
plataforma para expresar sus experiencias y conectar con su entorno de una manera 
WMKRMəGEXMZE��GSRWSR¶�GSR�IP�TIVəP�HIP�IKVIWEHS�HI�PE�9RMZIVWMHEH�&SPMZEVMERE�HI�:IRI^YIPE�

A pesar, que el ejercicio de la autobiografía, en su génesis, produce una suspensión del 
tiempo del individuo, es decir, se activa un estado separado, concentrado, casi meditativo, 
UYI�EYXS�VIɚI\MSRE�WSFVI�PE�RIGIWMHEH�HI�IWGSKIV�PSW�IZIRXSW�REVVEXMZSW�UYI�GSRJSVQER�
PE� SFVE�� IP� YWS� HI� PSW� VIGYVWSW� HIP� PIRKYENI� EYHMSZMWYEP� GSR� PE� əREPMHEH� HI� TVSZSGEV�
conexiones, asociaciones, razonamientos, a veces resulta necesario superar el temor al 
MRGYQTPMQMIRXS�HI�PE�EGXMZMHEH�GSQS�YR�VIUYMWMXS�GSRXIQTPEHS�IR�IP�TPER�HI�IZEPYEGM¶R��
El juicio y cuestionamiento sobre la actividad hacen que lo que parecía un ejercicio banal 
se convierta en un auténtico rito de iniciación, al reconocimiento del ser y desde ese 
HIWGYFVMQMIRXS��GSRWXVYMV�GSR�EGGMSRIW�WMKRMəGERXIW�YRE�QINSV�VIPEGM¶R�GSR�IP�IRXSVRS�
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'EQFVE��-�������
�4IRWEV�IP�GMRI��PE�REVVEXMZE�HI�TIP°GYPEW�
]�WIVMIW�GSQS�QEXVM^�QIXSHSP¶KMGE�TEVE�IP�XVEXEQMIRXS�HI�
problemas complejos�� 9RMZIVWMHEH� 2EGMSREP� HI� 1EV� HIP�
4PEXE��4VSQIXIMGE�������������������
'SRXMKS�� 6���1EVX°RI^��1�� �����
��Alcances extra estéticos 
de la experiencia del arte��&YIRSW�%MVIW�960��LXXTW���[[[�
XIWISTVIWW�GSQ�I\TIVMIRGMEHIPEVXI
(IPIY^I��+�������
��La imagen-movimiento: estudios sobre 
GMRI����&EVGIPSRE��4EMH¶W�
(IPIY^I��+�������
��0E�MQEKIR�XMIQTS��IWXYHMSW�WSFVI�GMRI����
&EVGIPSRE��4EMH¶W�
*SVQIRXM��0�������
��Una metodología auto narrativa para 
el trabajo social y educativo�� 'YIWXMSRIW� 4IHEK¶KMGEW��
6IZMWXE� HI� 'MIRGMEW� HI� PE� )HYGEGM¶R�� ���
�� ���ş����
(MWTSRMFPI�IR�� �LXXTW���VIZMWXEWGMIRXMəGEW�YW�IW�MRHI\�TLT�
'YIWXMSRIW��4IHEKSKMGEW�EVXMGPI�ZMI[������

Historias de vida desde la narrativa de los grupos de 
estudiantes del PFGCS de la Universidad Bolivariana de 
:IRI^YIPE��

Anexo A���4)6-3(3�%'%()1-'3������-�--

Oswualt Enrique Flores Pacheco
Mi biografía I
LXXTW���]SYXY�FI�9^>Y�E41[RO#WM!�K�R�9)I2MR4C=8W
Mi biografía II
LXXTW���]SYXY�FI�9^>Y�E41[RO#WM!�9,�1K3�K*5%;7%&

Eva Elissa Plana García
Detrás de una sonrisa
LXXTW���]SYXY�FI�Z^�JT9IH�:1#WM!5P7L%QS�H5[NQW�:
Recuerdos
LXXTW���]SYXY�FI�SUTC7��%�)�#WM!;[,X)���^U�L�7HC

=SVKIPMW�HIP�:EPPI�%RHVEHI�*IVR¤RHI^
El miedo aún está oculto
LXXTW���]SYXY�FI��Q[2*�&�[E1#WM!�X^2.1';&)G(�<*�
Somos una historia
LXXTW���]SYXY�FI��8HY)\(J7�G#WM!�;��\8F�)9[X]F&)

,SRRIXL� %�� �����
� )P� VIGSRSGMQMIRXS� GSQS� MHISPSK°E��
6IZMWXE� -WIKSV°E�� 2}� ��� NYPMS�� HMGMIQFVI�� ����� ���������
-772�� ����������� (MWTSRMFPI� IR� ���8I\XS� HIP� EVX°GYPS�
�RIGIWEVMS
�������������������THJ
0EWS��)�]�1MGLIP�*��.�������
�Cine y subjetividad: el método 
ético-clínico de lectura de películas�� -RXIVWIGGMSRIW�� 47-�
VIZMWXE� HMKMXEP� HI� PE� *EGYPXEH� HI� 4WMGSPSK°E�� 9&%�� �� ���
�
������ ����� (MWTSRMFPI� IR� GLVSQI�� I\XIRWMSR�N�LXXT���
MRXIVWIGGMSRIW�TWM�YFE�EV�VIZMWXECIHCRC���THJ
6MIWWQER��'/�]�5YMRRI]��0�������
��Narrativa en el trabajo 
WSGMEP��YRE�VIZMWM¶R�GV°XMGE��5YEPMXEXMZI�7SGMEP�;SVO������
��
����������LXXTW���HSM�SVK�������������������������
6SHV°KYI^� :EPPW�� *�� �����
��%RXVSTSPSK°E� ]� GMRI�� *MPSWSJ°E��
subjetividad y existencia. Naturaleza y Libertad��6IZMWXE�HI�
)WXYHMSW� -RXIVHMWGMTPMREVIW�� ���
�� LXXTW���HSM�SVK����������
2%8]0-&������ZM��������
;IRGIWPES� +�� �����
� %PEMR� &EHMSY� ]� PE� IHYGEGM¶R� GSQS�
TVSGIWS� HI� WYFNIXMZEGM¶R� E� XVEZ¬W� HI� ZIVHEHIW�� 7STLME��
'SPIGGM¶R�HI�*MPSWSJ°E�HI�PE�)HYGEGM¶R��R½Q������TT�����������
������9RMZIVWMHEH�4SPMX¬GRMGE�7EPIWMERE�

Anexo B� �� 4)6-3(3� %'%()1-'3� ����� -�--� �'-2)�
EXPERIMENTAL)

=SV[MR�%PFIVXS�3NIHE�&IRMXI
Yorwin Ojeda
LXXTW���]SYXY�FI�[9�],]�2W>%#WM!V,Q�W�G:O9�82JXQ

Melvin Alexander Valero Moreno 
Alexander Valero
LXXTW���]SYXY�FI�W0.�+6'P;>S#WM!QO10M,*L6��8G8:�

-WFIPME�%RHVI°RE�7EEZIHVE�+YIHI^
Caminos de Desechos
LXXTW���]SYXY�FI�F^L�,S'NT6S#WM!N*-;�V];[-�0Y7�9

María Saray Silva Mina
Vida
LXXTW���]SYXY�FI�GX1^CX1�8,�#WM!���L(3�+.+[CP'�J
Depresión Lazzy Today
LXXTW���]SYXY�FI�,K�(*ZL�\L-#WM!S(H�TZ6�5+�Y*%)'

Edgardys Yoelys Villarroel Carmona
Detrás de mí
LXXTW���]SYXY�FI�XQ0�^F�R�75#WM!S%S&�Q&M2-Y:1.[�
Edgardys Villaroel
LXXTW���]SYXY�FI�W+QV'EWX(*%#WM!13C+F:JE\*R�49V'
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La campaña contra el Libertador en papers 
académicos y en redes sociales: estrategia 
geopolítica imperial 

The Campaign against the Liberator in academic 
papers and on social media: imperial geopolitical 
strategy

Abstract. The United States government and its 
allies have carried out a systematic siege and 
persistent campaign against the Bolivarian Republic 
SJ� :IRI^YIPE�� -R� EHHMXMSR� XS� XLI� QIHME�� TSPMXMGEP��
HMTPSQEXMG��əRERGMEP��ERH�GSQQIVGMEP�GVYWEHI��XLIVI�
is a symbolic one focused on destroying the memory 
of the Liberator, both in academic papers and on 
WSGMEP�QIHME��8LMW�MW�TEVX�SJ�ER�MQTIVMEP�KISTSPMXMGEP�
strategy that seeks to overthrow the symbolic 
foundations of Bolivarianism as a unifying political 
əKYVI�JSV�XLI�TISTPIW�SJ�XLI�7SYXL�[LS�EVI�əKLXMRK�
to safeguard their independence and right to self-
HIXIVQMREXMSR�
Keywords. United States; Bolivarian Republic 
of Venezuela; Liberator; Bolivarianism; anti-
FSPMZEVMERMWQ�
Line of research. International geopolitics, 
governance, anti-imperialism, and Bolivarian 
XLSYKLX�JSV�TPERRMRK�

A campanha contra o Libertador em artigos 
acadêmicos e nas redes sociais: uma estratégia 
geopolítica imperial

Resumo. O governo dos Estados Unidos e seus 
EPMEHSW� X­Q� VIEPM^EHS� YQ� GIVGS� WMWXIQ¤XMGS� I� YQE�
campanha persistente contra a República Bolivariana 
HE� :IRI^YIPE�� %P¬Q� HE� GVY^EHE�QMHM¤XMGE�� TSP°XMGE��
HMTPSQ¤XMGE��əRERGIMVE�I�GSQIVGMEP��L¤�XEQF¬Q�YQE�
cruzada simbólica focada em destruir a memória 
HS�0MFIVXEHSV��XERXS�IQ�EVXMKSW�EGEH­QMGSW�UYERXS�
REW� VIHIW� WSGMEMW�� -WWS� JE^�TEVXI�HI�YQE�IWXVEX¬KME�
geopolítica imperial que busca derrubar os 
fundamentos simbólicos do bolivarianismo como 
əKYVE�TSP°XMGE�YRMəGEHSVE�TEVE�SW�TSZSW�HS�7YP�UYI�
PYXEQ�TEVE�WEPZEKYEVHEV�WYE�MRHITIRH­RGME�I�HMVIMXS�
£�EYXSHIXIVQMREª¦S�
Palavras-chave. Estados Unidos; República 
Bolivariana da Venezuela; Libertador, Bolivarianismo; 
ERXMFSPMZEVMERMWQS�
Linha de pesquisa. Geopolítica internacional, 
governança, anti-imperialismo e pensamento 
FSPMZEVMERS�ETPMGEHSW�ES�TPERINEQIRXS�

Resumen. El gobierno de los Estados Unidos y sus aliados han ejecutado un sistemático 
EWIHMS� ]� YRE� TIVWMWXIRXI� GEQTE´E� GSRXVE� PE� 6IT½FPMGE� &SPMZEVMERE� HI� :IRI^YIPE�� %� PE�
GVY^EHE�QIHM¤XMGE�� TSP°XMGE�� HMTPSQ¤XMGE�� əRERGMIVE� ]� GSQIVGMEP� WI� WYQE� YRE� GVY^EHE�
simbólica, centrada en destruir la memoria del Libertador, tanto en los papers académicos 
GSQS�IR�PEW�VIHIW�WSGMEPIW��)WXS�SFIHIGI�E�YRE�IWXVEXIKME�KISTSP°XMGE�MQTIVMEP�UYI�TIVWMKYI�
derribar las bases simbólicas del Bolivarianismo como referente político aglutinador 
de los pueblos del Sur que luchan por resguardar su independencia y el derecho a la 
EYXSHIXIVQMREGM¶R�
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Palabras clave. Estados Unidos; República Bolivariana de Venezuela; Libertador, 
FSPMZEVMERMWQS��ERXM�FSPMZEVMERMWQS�
Línea de investigación. Geopolítica internacional, gobernanza, antiimperialismo y 
TIRWEQMIRXS�FSPMZEVMERS�TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R�

�5YM¬R�WEFI�WM�PEW�MRXVMKEW�UYI�WI�MQTYXER�E�&SP°ZEV��RS�WSR�ZIVHEHIVEW�MRXVMKEW�HI�PSW�EKIRXIW�
WIGVIXSW�UYI�PSW�VI]IW�QERXMIRIR�IR�%Q¬VMGE#��5YM¬R�WEFI�WM��EJIGXERHS�EP�PMFIVEPMWQS��RS�
WSR�IPPSW�PSW�UYI�WYKMIVIR�]�TVSTEKER�MHIEW�HIWJEZSVEFPIW�E�PSW�LSQFVIW�HI�PE�VIZSPYGM¶R�
TEVE� LEGIVPSW� HIWTVIGMEFPIW#���� �PSW� UYI� MVVMXER� PSW� ¤RMQSW�� GSR� MRGVMQMREGMSRIW�� TEVE�
LEGIV� SHMSWSW� E� PSW� HIJIRWSVIW� HI� PE� -RHITIRHIRGME#� ş� �5YM¬R� WEFI�� WM� HIP� HIWGSRGITXS�
HI� PSW� WYNIXSW��RS�TEWER�EP�HI� PE�GEYWE��TEVE�HIWERMQEV��EFYVVMV��HIWIWTIVEV��E� PSW�UYI�
GSRSGIR�HIGMHMHSW�E�WSWXIRIVPE#

                                                            
7MQ¶R�6SHV°KYI^��(IJIRWE�HI�&SP°ZEV�

)R�WY�GSVXE�ZMHE�HI�GYEVIRXE�]�WMIXI�E´SW��GYEXVS�QIWIW�]�ZIMRXMGYEXVS�H°EW�LEF°E�GYQTPMHS�
PSW�WMKYMIRXIW�TVMRGMTMSW�IR�UYI�WI�VIWYQI�PE�EGXYEGM¶R�HI� PE�IRIVK°E�LYQERE�����7EFIV�
I\EGXEQIRXI�PS�UYI�WI�HIWIE�����(IWIEVPS�GSQS�IP�UYI�WI�ELSKE��HIWIE�IP�EMVI�����7EGVMəGEVWI�
E�PE�VIEPM^EGM¶R�HIP�HIWIS��)WXI�LSQFVI�JYI�7MQ¶R�&SP°ZEV��

                                                           
*IVRERHS�+SR^¤PI^��1M�7MQ¶R�&SP°ZEV

Desde el ascenso al poder de Hugo Chávez (1999) múltiples han sido los ataques de 
))�99��GSRXVE�IP�)WXEHS��IP�KSFMIVRS�]�IP�TYIFPS�ZIRI^SPERS��IRXVI�IPPSW��KSPTIW�HI�
Estado, boicots petroleros, huelgas patronales, intentos de magnicidio, contrabando 
HI� I\XVEGGM¶R�� əRERGMEQMIRXS� HI� PSW� WIGXSVIW� ZMSPIRXSW� HI� PE� STSWMGM¶R�� IXG¬XIVE��
Acciones todas estas que causaron graves daños en la vida política, económica, y 
social del país, las cuales fueron contrarrestadas exitosamente por el gobierno, con 
PE� HIGMWMZE� TEVXMGMTEGM¶R� HI� EQTPMSW� WIGXSVIW� HIP� TYIFPS� SVKERM^EHS�� %� VE°^� HI� PE�
PPIKEHE� E�1MVEɚSVIW� HI�2MGSP¤W�1EHYVS� �����
� PEW� STIVEGMSRIW� GSEGXMZEW� IR� GSRXVE�
HI� :IRI^YIPE� EVVIGMEVSR�� (IWHI� ����� RYIWXVE� TEXVME� IW� Z°GXMQE� HI� PE� ETPMGEGM¶R� HI�
un conjunto de medidas coercitivas unilaterales y de disposiciones restrictivas, 
extorsivas o punitivas aplicadas por Estados Unidos, al frente de otras potencias y 
SVKERM^EGMSRIW�MRXIVREGMSREPIW��)WXI�GSRNYRXS�HI�EXEUYIW�LER�GVIEHS�YRE�WMXYEGM¶R�HI�
FPSUYIS�IGSR¶QMGS�]�əRERGMIVS��UYI�LE�MQTEGXEHS�WIZIVEQIRXI�PE�GEPMHEH�HI�ZMHE�]�
PSW�HIVIGLSW�IR�PE�TSFPEGM¶R�ZIRI^SPERE�

Campañas antibolivarianas

Simultáneamente a los ataques más visibles, que afectan la vida material, están los 
MRZMWMFPIW��HMVMKMHSW�E�HIWXVYMV�PSW�W°QFSPSW�HI�PE�MRWYVKIRGME�]�PE�ZIRI^SPERMHEH��)R�
ese sentido, ha sido inmisericorde y sistemático el ataque contra Simón Bolívar en el 
QYRHS�IRXIVS��IR�IP�TVIWIRXI��)R�IWXE�EVVIQIXMHE�HIWTVSTSVGMSREHE�]�EVXIVE��)WXEHSW�
9RMHSW� ]� WYW� EPMEHSW� �)WTE´E�� PE�9RM¶R� )YVSTIE�� 'SPSQFME
� PPIZER� PE� ZS^� GERXERXI��
2EHE�IWGETE�E� PE�WE´E�ERXMFSPMZEVMERE�HI�IWXE�IWTEHE�I\XIVQMREHSVE��)P�0MFIVXEHSV�
es denigrado a través de los principales medios de la industria cultural y mediática; 
en especial en las redes sociales, donde no guardan el mínimo decoro; y también en 
PSW�TETIVW�EGEH¬QMGSW��HSRHI�PE�EGVMQSRME�WI�ZMWXI�HI�GMIRXMəGMHEH��ETEVEXS�GV°XMGS�]�
WSFIVFME�MRXIPIGXYEP��
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Sería motivo de una exhaustiva investigación revelar y sistematizar todo lo que se 
produce y publica en contra del Libertador en estos coliseos donde Simón Bolívar, su 
HSGXVMRE�]�WY�PIKEHS�WSR�MRQSPEHSW�]�IGLEHSW�E�PEW�JEYGIW�HI�PE�QEPMKRMHEH��,EFV°E�
que escribir en el presente una obra tan ambiciosa y documentada como la que en 
IP� TEWEHS�TYFPMG¶�)QMPMS�6SHV°KYI^�(IQSVM^M� ����������
� GSR� IP� RSQFVI�HI�4SIXEW�
GSRXVE�&SP°ZEV������
��

Se concentran allí todos los improperios que la mente más aberrada pueda 
MQEKMREV��'SR�SNSW�HI�TIWUYMWMHSV�WEKE^�]�TIRIXVERXI��IWXI�IVYHMXS�HSQMRMGERS�
contemporáneo se remonta a los años diez y once, [del siglo XIX] cuando la 
əKYVE�HIP�L¬VSI�MRMGME�WY�ZIVXMKMRSWE�GEVVIVE��]�I\EQMRE�IR�YR�PETWS�HI�Q¤W�HI�
dos décadas las diatribas que los enemigos, abiertos o embozados, de Bolívar 
escribieran en periódicos, hojas sueltas o recitaran en los intramuros de la 
GSRWTMVEGM¶R�]�PE�MRəHIRGME�

Queremos destacar que esta nueva embestida contra Bolívar no obedece a una ecuánime 
y desinteresada revisión de su acervo para aportar nuevas luces sobre aspectos poco 
investigados de su vida y obra, o para contribuir con nuevos enfoques a profundizar 
IR� XIQEW�]E�IWXYHMEHSW��7M� JYIWI�EW°�WIV°E�YRE� PSEFPI� PEFSV�LMWXSVMSKV¤əGE�HMKRE�HI�
WIV�IQYPEHE��4IVS�REHE�HI�IWXS�SGYVVI��0E�GVY^EHE�GV°XMGE�GSRXVE�IP�0MFIVXEHSV�JSVQE�
parte de una estrategia geopolítica imperial del conocimiento, dirigida a demonizar la 
əKYVE�HIP�0MFIVXEHSV�]�IP�TIRWEQMIRXS�FSPMZEVMERS��

Se trata de un ataque geopolítico, Bolívar se ha convertido en un referente de las 
naciones y pueblos del Sur que luchan por la soberanía e independencia, por la 
unidad entre las naciones del llamado tercer mundo y contra la inequidad social; por 
tanto hay que excluirlo de los currículos, de los discursos, del imaginario colectivo, 
HIP�GSVE^¶R�HI�PSW�TYIFPSW��)R�)WXEHSW�9RMHSW�WEFIR�UYI�QMIRXVEW�&SP°ZEV�WYFWMWXE�
renacerá de entre las cenizas su mensaje incendiario de liberación; y su doctrina, en 
TIVTIXYE�VIRSZEGM¶R��WI�MRGSVTSVEV¤�E�PSW�QSZMQMIRXSW�WSGMEPIW�HI�IQERGMTEGM¶R��4SV�
XERXS�LE]�UYI�EGEFEV�GSR�IP�W°QFSPS�&SP°ZEV��ETEKEV�WY�JYIKS��

3FNIXMZSW�HI�PE�GEQTE´E

Los propósitos principales de esta campaña antibolivariana internacional son: 

1) Borrar de la memoria colectiva suramericana su más importante referente de 
NYWXMGME�WSGMEP��IQERGMTEGM¶R�]�YRMHEH�GSRXMRIRXEP��
�
�7SGEZEV�IR�PSW�TPERSW�WMQF¶PMGSW��GYPXYVEPIW��XI¶VMGSW��TSP°XMGSW�]�IQSGMSREPIW�
el ideario central de las revoluciones nacionalistas y antimperialistas para 
HIFMPMXEV�WYW�FEWIW�IWTMVMXYEPIW�HI�WYWXIRXEGM¶R��
�
�:MPMTIRHMEV�]�HIWIWXEFMPM^EV�IP�KSFMIVRS�FSPMZEVMERS�MRWXEYVEHS�IR�:IRI^YIPE�
para sustituirlo por un régimen afecto a los Estados Unidos que tutele su accionar 
TSP°XMGS�]�GSRZEPMHI�WY�TVS]IGXS�HI�WSGMIHEH�
4) Finalmente, destruir toda la esperanza de constituir en el continente y en 
IP�7YV�+PSFEP�WSGMIHEHIW�JYRHEHEW�IR�PE�HSGXVMRE�]�PSW�TVMRGMTMSW�FSPMZEVMERSW��
%� )WXEHSW� 9RMHSW� ]� WYW� EPMEHSW� ]E� RS� PIW� IW� WYəGMIRXI� GSR� HIWGEPMəGEV� E� PSW�
líderes emblemáticos de los gobiernos nacionalistas y antimperialistas; les 
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es indispensable, además, minar las bases ideológicas originarias de todo 
proyecto político que se plantee la defensa de la soberanía, la independencia y la 
EYXSHIXIVQMREGM¶R�HI�PSW�TYIFPSW�

)R�IWI�WIRXMHS��IP�0MFIVXEHSV�IW�PE�TVMQIVE�QYVEPPE�E�HIVVMFEV��7I�EGEFEVSR�PSW�HMWGYVWSW�
a favor del Libertador de parte de las oligarquías nacionales y las potencias, tan en 
FSKE�IR�SXVEW�¬TSGEW�GYERHS�IP�əPS�HI�WY�HSGXVMRE�IVE�PMQEHS�LEWXE�LEGIVPS�MRSGYS��]�
su pensamiento convertido en una masa fácilmente digerible por las élites ilustradas 
latinoamericanas y los embajadores culturales de la Casa Blanca; ahora lo que rinde 
JVYXSW�]�HE�TVIWXMKMS�IW�IWGVMFMV�HMVIGXEQIRXI�IR�GSRXVE�HIP�0MFIVXEHSV��

El gobierno estadounidense y sus adláteres practican un viejo principio de la guerra 
que plantea que aunque se tenga asegurada la superioridad militar o política, es 
MRHMWTIRWEFPI�QMREV�XSXEPQIRXI�PE�QSVEP�HIP�IRIQMKS�TEVE�TSHIV�ZIRGIVPS�XSXEPQIRXI�
Cuando luchéis con un adversario y estéis ganado gracias a vuestra habilidad en esta 
ciencia, vuestro adversario puede todavía hacerse ilusiones y, aunque parece que está 
ZIRGMHS��TSV�HIRXVS�XSHEZ°E�WI�RMIKE�E�VIGSRSGIV�PE�ZMGXSVME��(IWQSVEPM^EHPS�IR�IWXSW�
GEWSW�� )WXS� WMKRMəGE� GEQFMEV� ZYIWXVE� EGXMXYH� VITIRXMREQIRXI� TEVE� MQTIHMV� UYI� IP�
enemigo siga manteniendo dichas ilusiones; así, lo principal es ver que los adversarios 
WI� WMIRXIR� HIVVSXEHSW� IR� IP� JSRHS� HI� WY� GSVE^¶R�� 4EVE� HIVVSXEV� ŤIR� IP� JSRHS� HI� WY�
corazón” 

A los sectores populares y a los dirigentes sociales que izan banderas insurgentes, 
a los Estados Unidos les es indispensable difundir el antibolivarianismo, atacar 
HMVIGXEQIRXI�IP�WIRXMQMIRXS�HI�HIZSGM¶R�HI�YR�TYIFPS�TSV�WY�L¬VSI�Q¤W�MQTSVXERXI��

Modalidades: Las redes sociales y las revistas académicas

La campaña antibolivariana es manejada mediante dos modalidades: 1) Las redes 
HMKMXEPIW�]��
�0EW�VIZMWXEW�EGEH¬QMGEW�IWTIGMEPM^EHEW��PE�TVMQIVE�WI�HMVMKI�E�PEW�QE]SV°EW��
especialmente a la juventud; la segunda a los docentes e investigadores universitarios, 
que sirven como agentes multiplicadores de esta ideología antibolivariana, entre las 
RYIZEW�KIRIVEGMSRIW�TVSJIWMSREPIW�

1) Las redes sociales

Mediante las redes digitales buscan suplantarlo entre el común de la gente, 
IWTIGMEPQIRXI� IRXVI� PSW� N¶ZIRIW�� TSV� PE� ŤREHEť� GSQS� IR� PE� RSZIPE� ,MWXSVME� WMR� əR��
porque es justamente la vacuidad absoluta, la “nada”, el propósito del neoliberalismo, 
versión moderna del monroísmo: La nada es la carencia de imaginación, de ideales, de 
espíritu de lucha, de sentido de la vida, de noción de utopía por parte de las grandes 
masas humanas manipuladas por la industria cultural para que ya no sueñen, no 
crean, pierdan la fantasía, y se conviertan en seres incapaces de imaginar y luchar por 
YR�QYRHS�QINSV��

De este modo crean poblaciones profundamente racistas o endorracistas, con un gran 
desprecio por Suramérica, narcotizadas por el individualismo más feroz, enfundadas 
en la intolerancia ante el otro distinto, predispuestas contra todo lo que amenaza sus 
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privilegios, ancladas en un presente que ignora el pasado, y encadenadas al american 
way of life�S�E�PEW�QMKENEW�UYI�VIGMFIR�

2) Las revistas académicas 

En virtud de que a lo largo de la historia Bolívar ha sido enaltecido por prestigiosos 
intelectuales tanto de Hispanoamérica como del mundo entero, la nueva campaña 
ERXM�FSPMZEVMERE�WI�TPERXIE�HIWXIVVEVPS�HIP�QYRHS�EGEH¬QMGS��(I�QSHS�UYI�ELSVE�PS�
que es bien visto, lo que está de moda en los círculos universitarios y en los papers 
académicos es escribir peyorativamente acerca del Libertador, su pensamiento 
]� WY� SFVE�� �WXI�LE� WMHS� GSRZIVXMHS� IR�YRE�TMI^E�HIZEPYEHE�HI�QYWIS�UYI�RS� IWX¤�
bien mostrar en términos positivos en los modernos seminarios y en las revistas 
GMIRX°əGEW��4SV�GSRWMKYMIRXI��LEGIV�EPYWM¶R�E�WY�MHIEVMS�RSW�HIWGEPMəGE��RSW�GSRZMIVXI�
IR� MRXIPIGXYEPIW� XVEWRSGLEHSW��0S�UYI�EFYRHE�IR� PEW�TYFPMGEGMSRIW�IWTIGMEPM^EHEW�
son textos como este, de Frédérique Langue: En uno de los primeros estudios 
críticos dedicados al Libertador y a las relaciones civiles-militares, Domingo Irwin 
y Luis Alberto Buttó, reconocidos especialistas de las relaciones civiles-militares 
ZIRI^SPEREW��MRMGMEVSR�WY�VIɚI\M¶R�LEGMIRHS�VIJIVIRGME�E�YR�TSWXYPEHS�HI�1��(IEW��
Este consideró que el bolivarianismo no era sino “una ideología sin contenido”, 
circunstancia que también tuvimos la oportunidad de comprobar analizando el 
MHIEVMS�]�PSW�HMWGYVWSW�HI�,YKS�'L¤ZI^��

En la misma línea de pensamiento se encuentran otros autores, como el argentino 
'EVPSW�1EPEQYH��UYMIR�IR�IP������JYI�WIPIGGMSREHS�GSQS�YRS�HI�PSW�Ť���MRXIPIGXYEPIW�
MFIVSEQIVMGERSW�Q¤W�MRɚY]IRXIWť��WIK½R�)WKPSFEP��

Carlos Malamud estudia el pensamiento de Bolívar, especialmente su idea sobre la 
YRMHEH� EQIVMGERE�� ]� G¶QS�LE� WMHS� JEPWMəGEHS� E� PS� PEVKS� HIP� WMKPS� <<� TSV� MRXIVIWIW�
TSP°XMGSW� PE� əKYVE� HIP� PMFIVXEHSV� HI�%Q¬VMGE�� 7SFVI� XSHS�� IR� IP� GEWS� HI� PE� PPEQEHE�
revolución bolivariana que ha revestido a Bolívar de una serie de atributos políticos 
e ideológicos extemporáneos para poder convertirlo en el máximo profeta de la 
integración latinoamericana, del socialismo del siglo XXI y de la segunda independencia 
GSRXVE�)WXEHSW�9RMHSW��

)R�IP������1EPEQYH�TYFPMGE�WY�SFVE�)P�WYI´S�HI�&SP°ZEV�]�PE�QERMTYPEGM¶R�FSPMZEVMERE��
Según uno de sus propagandistas, el catedrático español Guillermo Mira:

Se trata de un libro riguroso y al mismo tiempo de combate, que advierte sobre 
los peligros de la manipulación del pasado y los usos políticos de la historia 
XSQERHS� GSQS� LMPS� GSRHYGXSV� PE� əKYVE� HI� 7MQ¶R� &SP°ZEV� ]� HIWRYHERHS� PEW�
XIVKMZIVWEGMSRIW�I�MRI\EGXMXYHIW�E�PEW�UYI�LE�GSRHYGMHS�IP�GYPXS�E�WY�əKYVE��)P�
autor enfoca el caso de Venezuela porque, sin duda, ha sido el mascarón de proa 
del «tiempo nuevo» que pareció abrirse con «el giro a la izquierda» de este nuevo 
QMPIRMS��%YRUYI��Q¤W�UYI�YR�TE°W��IP�LIVEPHS�UYI�ERYRGM¶�PE�KVER�XVERWJSVQEGM¶R�
(«el socialismo del siglo XXI») fue un solo hombre: Hugo Chávez, sobre quien el 
autor hace descansar buena parte de la responsabilidad por el uso torticero del 
TEWEHS�IR�XSVRS�E�&SP°ZEV��
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La idea es incidir de manera directa en la formación de la joven intelectualidad; 
formar nuevas generaciones sesgadas a priori, donde Bolívar y los bolivarianos sean 
vistos con conmiseración y desprecio; donde lo que prevalezca sea el prejuicio y la 
soberbia; donde no se le pueda atribuir la más mínima virtud al Libertador y sus 
seguidores, hasta que llegue el momento en que Bolívar desaparezca por completo 
de los currículos y los planes de estudio, sus obras sean sacadas de las bibliotecas, 
UYIQEHEW�IR�TMVE�T½FPMGE�Y�SGYPXEHEW�GSR�ZIVK¿IR^E��%W°� WI� JEGMPMXE�IP� XVEFENS�HI�
políticos de la derecha, que se encuentran con una población juvenil enajenada, vacía 
HI� VIJIVIRXIW�� E� PEW� GYEPIW� IW�Q¤W� J¤GMP�QERMTYPEV��4EVE� WSPS� GSPSGEV�YR�INIQTPS��
citaremos el caso del presidente peruano Alan García, quien ante una audiencia de 
universitarios se dedicó a denigrar contra el Libertador, entre otras razones, porque 
Ť&SP°ZEV�IVE�YR�RIKVSť�UYI�ŤMQTYWS�PE�MRHITIRHIRGMEť��

La oligarquía santandereana contra Simón Bolívar 

En esta ominosa tarea contra Bolívar se ha destacado sobre todo la élite intelectual 
WERXERHIVIERE� HI� 'SPSQFME� şELSVE� IR� ETYVSW� ERXI� PE� MRWYVKIRGME� TSTYPEV� ]�
GMYHEHEREş��EPMEHE�MRGSRHMGMSREP�IR�PE�IWXVEXIKME�KISTSP°XMGE�HI�)WXEHSW�9RMHSW��)R�
efecto, entre los intelectuales y funcionarios de la oligarquía colombiana se puso de 
QSHE�LEFPEV�]�IWGVMFMV�IR�GSRXVE�HI�7MQ¶R�&SP°ZEV��

El ataque contra el Padre de la Patria era parte de la preparación psicológica de un 
IWGIREVMS�HI�KYIVVE��)VE�IP�TVIPYHMS�HI� PE�EKVIWM¶R�QMPMXEV�UYI�TVITEVEFE� PE�¬PMXI�
santandereana de Colombia contra la República Bolivariana de Venezuela siguiendo 
PEW�TVIWGVMTGMSRIW�HI�))�99��

La élite colombiana sabe que Bolívar es un símbolo de unidad entre nuestros dos 
TYIFPSW�� 2IGIWMXE�� TSV� XERXS�� HIJSVQEV� WY� MQEKIR� ERXI� PE� TSFPEGM¶R� GSPSQFMERE�
para, de esta manera, preparar el ambiente psicológico que propicie el odio y atice el 
IWT°VMXY�FIPMGMWXE�GSRXVE�PSW�ZIRI^SPERSW��

La dirigencia colombiana de derecha sabe que en la memoria ancestral del pueblo 
colombiano está presente que fueron sus antepasados junto con los nuestros los que 
PPIZEVSR�E�GEFS�IR�������PE�'EQTE´E�%HQMVEFPI�UYI�TEVXM¶�HI�'½GYXE�]�GYPQMR¶�GSR�
el triunfo de las armas patriotas, donde tanto Ricaurte como Girardot desempeñaron 
YR�TETIP�QIQSVEFPI��

Sabe también que fueron en su mayoría venezolanos los que en 1819 atravesaron 
el Páramo de Pisba y pelearon en las batallas de Pantano de Vargas y de Boyacá 
TEVE�HEVPI�MRHITIRHIRGME�E�'SPSQFME��)P�KSFMIVRS�GSPSQFMERS�RIGIWMXE�FSVVEV�HI�PE�
QIRXI�HI�PE�TSFPEGM¶R�GSPSQFMERE�IWI�VIGYIVHS�HI�WEGVMəGMSW�GSQTEVXMHSW��GSRZIVXMV�
en enemigo al pueblo que luchó a su lado, y denigrar al Libertador que dirigió todas 
IWEW�PYGLEW��0E�SPMKEVUY°E�GSPSQFMERE�XMIRI�GSRGMIRGME�HI�UYI�EP�TYIFPS�HI�'SPSQFME�
le avergüenza el hecho de que haya sido precisamente en su patria que una banda 
HI�XVEMHSVIW�LE]E�EXIRXEHS�IR�WITXMIQFVI�HI������GSRXVE�PE�ZMHE�HIP�0MFIVXEHSV��9RS�
de los magnicidas, Pedro Celestino Azuero, llevó a tal extremo el rencor contra el 
Libertador que antes de morir expresó: “Arrancar al tirano la vida siempre fue mi 
TVMQIVE�MRXIRGM¶RŪ�)P�½RMGS�VIQSVHMQMIRXS�UYI�PPIZS�EP�WITYPGVS�IW�IP�HI�RS�LEFIV�
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HEHS�QYIVXI�EP�XMVERS�HI�QM�TEXVMEť��

3) Ataques en vida del Libertador 

En vida de Bolívar los intelectuales santanderistas de la aristocracia colombiana 
QERMJIWXEVSR� KVER� SHMS� GSRXVE� IP� 0MFIVXEHSV�� )RXVI� WYW� IRIQMKSW� Q¤W� EG¬VVMQSW�
IWXYZMIVSR�� IRXVI� SXVSW�� *PSVIRXMRS� +SR^¤PI^� ����������
�� )^IUYMIP� 6SNEW� ����������
�
şUYMIRIW�TEVXMGMTEVSR�IR�IP�EXIRXEHS�GSRXVE�IP�0MFIVXEHSV�IP����HI�WITXMIQFVI�HI�����ş�
.SW¬�%RXSRMS�HI�4PE^E�����������
��'IVFIPI¶R�4MR^¶R�����������
��*VERGMWGS�7SXS�������
����
��:MGIRXI�%^YIVS�����������
��0YMW�:EVKEW�8INEHE�����������
��

Este último, que era secretario privado de Santander y “poeta” lanzó constantes llamados 
E�EWIWMREV�E�&SP°ZEV��)WGVMFM¶��Ť7M�HI�&SP°ZEV�PE�PIXVE�GSR�UYI�IQTMI^E�]�EUYIPPE�GSR�PE�UYI�
EGEFE�PI�UYMXEQSW��n3PMZE~�HI�PE�TE^�W°QFSPS��LEKEQSW��)WXS�UYMIVI�HIGMV�UYI�HIP�XMVERS��
PE�GEFI^E�]�PSW�TMIW�GSVXEV�HIFIQSW��WM�IW�UYI�YRE�TE^�HYVEFPI�ETIXIGIQSWť��8EQFM¬R�
garrapateó lo siguiente: “Presa de una ambición infatigable, tus crímenes ocultos 
IWPEFSREW��=�TSV�PE�4EXVME�XVEFENEV�əRKMIRHS��EP�QMWQS�XMIQTS�PEW�GEHIREW�JSVNEW��]�GSR�
JEPWE�ZMVXYH�EP�SVFI�IRKE´EW��]�GV°QIRIW�SGYPXSW�IWPEFSREWť��

Después del fallido golpe de Estado e intento de magnicidio contra el presidente Simón 
Bolívar, a los Estados Unidos fueron a parar varios de los involucrados y simpatizantes de 
PE�GSRNYVER�ERXMFSPMZEVMERE��9RS�HI�IWXSW�ZSPYRXEVMSW�EWMPEHSW�IR�))�99��JYI�0SVIR^S�1EV°E�
0PIVEW�����������
�EYXSV�HIP�PMFIPS�9R�KVEREHMRS�E�WYW�GSQTEXVMSXEW�]�E�WYW�LIVQERSW�HIP�
Norte��2I[�=SVO��-QTVIRXE�HI�)PPMSX�]�4EPQIV�����HI�WIXMIQFVI�HI�����
��HSRHI�I\TVIWE�
que “El General Bolívar no es un Washington; solo es, como el mismo ha dicho, uno 
de aquellos azotes, que la Providencia envía de cuando en cuando para el castigo de 
PSW�TYIFPSWť��%KVIKE��Ť2EHMI�HYHE�]E��RM�IR�'SPSQFME�RM�IR�PSW�TE°WIW�I\XVERNIVSW��UYI�
el General Simón Bolívar es criminal: el orbe todo sabe los medios por los cuales se 
IPIZ¶�EP�TSHIV��]�IP�EFYWS�UYI�LE�LIGLS�HI�YR�TYIFPS�MRSGIRXI�I�MRI\TIVMQIRXEHS��Ū
�7M�
recorremos la historia de este segundo monstruo político, y le analizamos detenidamente, 
hallaremos en él una mezcla confusa de acciones al parecer de grandes miradas al través 
del prisma de la distancia; pero que desnudas de todos sus adornos, solo retratan al 
General Bolívar como plagado de pensamientos comunes, puerilidades despreciables, 
]�GV°QIRIW�EXVSGIW��Ū
�Ť4IVS�IWI��E�UYMIR����GMIKSW�ETIPPMHEQSW�TEHVI��WI�LE�GSRZIVXMHS�
IR�TEHVEWXVS�GVYIP�]�F¤VFEVS��Ū
�,E�EXEGEHS�PEW�PI]IW�IR�WYW�JYRHEQIRXSW��LE�ZMSPEHS�
los sagrados derechos del ciudadano; y ha cebado su crueldad carnicera en mil víctimas 
MRSGIRXIW���Ū
�)W�IP�GEVGIPIVS�]�IP�ZIVHYKS�HI�WYW�GSRGMYHEHERSWť��

A continuación, se atreve a “pedir que se juzgue al General Bolívar como reo de lesa 
patria”, a exigir: “Bolívar no debe salir de Colombia, pues es fuerza de castigarlo como 
GVMQMREPť�TYIW�Ť¬P�HIFI�WEXMWJEGIV�E�PE�ZMRHMGXE�T½FPMGEť��7°��]E�RS�IW�XMIQTS�HI�XSPIVEVPI�
WYW�GETVMGLSW�RM�HI�XIQIVPI�TSVUYI�IW�MQTSXIRXI��ş4IVS�RYIWXVE�VITYXEGM¶R��PE�VITYXEGM¶R�
de Colombia exige que se le forme un juicio, que se presenten las pruebas numerosas 
UYI�GSRXVE�¬P�I\MWXIR��]�WI� PI�GEWXMKYI�GSRJSVQI�E� PEW� PI]IW��)P�FMIR�HI�PE�TEXVME�RSW�
PS�QERHE���Ū
�)R�ZI^�HI�TIHMV�PE�I\TEXVMEGM¶R�HIP�+IRIVEP�&SP°ZEV��LEKEQSW�UYI�WI�PI�
forme una causa, que se le llame a Bogotá a dar cuenta de su criminosa conducta, y en 
caso de resistirse o rebelarse contra el Gobierno que se le declare faccioso, y se le trate 
GSQS�XEPť��
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4SV�PE�QMWQE�JIGLE�WI�IRGYIRXVER�SXVSW�EG¬VVMQSW�ERXMFSPMZEVMERSW�IR�))�99���HSRHI�
VIMRE� ŤPE�QEPMKRE� LSWXMPMHEH� HI� PSW� ]ERUYMW� GSRXVE� IP� 0MFIVXEHSVť�� )RXVI� IPPSW� IWX¤�
IP� JVERGS�EPIQ¤R�(YGSYHVE]�,SPWXIMR�UYI�IWGVMFI�HIWHI�))�99��1IQSVMEW�HI�7MQ¶R�
Bolívar y de sus principales generales��XI\XS�MQTVIWS�IR������IR�&SWXSR��(I�QSHS�UYI�IP�
PMFIPS�HI�0PIVEW�IRGSRXV¶�PE�QIWE�WIVZMHE�]�IP�EQFMIRXI�TVSTMGMS�TEVE�WY�QEPIHMGIRGME��

4) Calumnias actuales 

Ahora ha surgido en el vecino país un nuevo erudito enemigo de Bolívar y el 
bolivarianismo, cuyos libros, conferencias y videos antibolivarianos circulan 
TVSJYWEQIRXI�IR�'SPSQFME��))�99���)WTE´E�]�:IRI^YIPE��1I�VIəIVS�E�4EFPS�:MGXSVME�
Vilches, autor de 0E�SXVE�GEVE�HI�&SP°ZEV�]�)P�XIVVSV�FSPMZEVMERS��KYIVVE�]�KIRSGMHMS�
GSRXVE�)WTE´E�HYVERXI�PE�MRHITIRHIRGME�HI�'SPSQFME�]�:IRI^YIPE�IR�IP�WMKPS�<-<��]�
%P�S°HS�HIP�VI]��PE�LMWXSVME�NEQ¤W�GSRXEHE�WSFVI�PE�VIFIPM¶R�EQIVMGERE�]�IP�KIRSGMHMS�
bolivariano��)R�VIPEGM¶R�GSR�IP�4EHVI�HI�PE�4EXVME�EəVQE��

Bolívar era un dictador cruel y sanguinario, siguió siendo un dictador 
TV¤GXMGEQIRXI�XSHE�WY�ZMHE��8YZS�QYGL°WMQEW�QYIWXVEW�HI�GVYIPHEH�E�PS�PEVKS�HI�
WY�ZMHE��4IVS�TEVE�TSHIV�IRXIRHIV�IWE�TVIHMWTSWMGM¶R�HI�&SP°ZEV�LEGME�PE�GVYIPHEH��
LE]�UYI�IRXIRHIV� WYW�SV°KIRIW� JEQMPMEVIW�� 7YW�ERXITEWEHSW�� TSV� IP� PEHS�HI� WY�
QEHVI��IVER�TIVWSREW�ZMSPIRXEW��*YI�YR�RM´S�GVYIP�]�YR�EHYPXS�GVYIP��2S�ZEGMP¶�
HYVERXI�PE�+YIVVE�HI�-RHITIRHIRGME�IR�HIGPEVEV�PE�KYIVVE�E�QYIVXI��2S�ZEGMPEFE�
en fusilar a prisioneros de guerra, y otros prisioneros que no eran de guerra, 
WMRS�WMQTPIW�GSQIVGMERXIW�UYI�XIR°ER�WYW�LEGMIRHEW��7EGEFER�E�PSW�LIVMHSW�HI�
PSW�LSWTMXEPIW�]�PSW�VIQEXEFER�IR�PE�GEPPI��0SW�UYI�UYIHEFER�ZMZSW�IR�'EVEGEW��
La Guaira y Valencia, heridos en el suelo, los sicarios de Don Simón Bolívar, 
PIZERXEFER�YRE�TMIHVE�IRSVQI�]�PIW�ETPEWXEFER�PE�GEFI^E�GSR�IWEW�TMIHVEW��7M�
WI�GSRXEFMPM^ER�PSW�EWIWMREXSW�HI�7MQ¶R�&SP°ZEV�HIWHI������E�������WYQER�Q¤W�
HI�������EWIWMREXSW�E�WERKVI�JV°E�]�WMR�J¶VQYPE�HI�NYMGMS��2S�ZEGMP¶�IR�HEVPI�YRE�
IWTIGMI�HI�WSPYGM¶R�əREP�EP�XIQE�IWTE´SP�GSQS�PS�LM^S�,MXPIV�GSR�PSW�NYH°SW��)R�
Venezuela se entrenaron muchos asesinos que luego fueron a la Nueva Granada 
]�EPP°�IRWI´EVSR�E�QEXEV��&SP°ZEV�WMXM¶�&SKSX¤�]�SVHIR¶�E�WY�IN¬VGMXS�WEUYIEV�]�
ZMSPEV�QYNIVIW�� 8IR°E� YRE� TVIHMWTSWMGM¶R� LEGME� PE� GVYIPHEH� ]� IWXS� PI� ZMIRI� HI�
JEQMPME��=E�HI�RM´S�QEPXVEXEFE�E�PSW�RIKVMXSW��7IQFV¶�PEW�XMIVVEW�EQIVMGEREW�HI�
dictaduras y desolación y hasta ahora esas tierras no se recompensan de la gran 
GEX¤WXVSJI�UYI�PPIZ¶�(SR�7MQ¶R�&SP°ZEV�E�PEW�XMIVVEW�EQIVMGEREW��

En la introducción de )P�XIVVSV�FSPMZEVMERS dice que el libro trata de “una historia de 
la crueldad humana y de lo que yo he querido llamar el genocidio bolivariano, las 
GEVRMGIV°EW� JYIVE�HI� GSQFEXI�UYI�7MQ¶R�&SP°ZEV�HIWIRGEHIR¶ť��)P�EYXSV� VIZIPE�UYI�
ŤIP�&SP°ZEV�UYI�LI�HIWGYFMIVXS� �Ū
�QI�LE� PPIREHS�HI�IWTERXS��GSRKSNE�]�ZIVK¿IR^E��
Nunca pude imaginar que detrás de ese idealista y hombre grande, pudiera esconderse 
WMQYPX¤RIEQIRXI��YR�EPQE�XER�VYMR�]�WERKYMREVME��
Nos preguntamos, ¿Quién es este intelectual? La respuesta: Un “doctor” con muchos 
títulos al servicio de la oligarquía colombiana aplaudido por el Pentágono, (ex senador 
]� GSRKVIWMWXE�� HSGXSV� IR� IGSRSQ°E�� HSGXSV� IR� əPSWSJ°E��QMIQFVS� HI� PEW� 7SGMIHEHIW�
2EGMSREPIW�HI�PSW�)WXEHSW�9RMHSW��1MIQFVS�HI�PE�%GEHIQME�,MWTERSEQIVMGERE�HI�PEW�
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0IXVEW��HI�PE�7SGMIHEH�'SPSQFMERE�HI�)GSRSQMWXEW
��

7Y�ZIVHEHIVS�TVST¶WMXS�IW�EXEGEV�E�PE�6IZSPYGM¶R�&SPMZEVMERE��7Y�VIGYVWS�JYRHEQIRXEP��
PE� QIRXMVE�� 7Y� T½FPMGS�� PSW� PYQTIR� TIUYI´S� FYVKYIWIW� HI� MHISPSK°E� EJ°R� GSR� IP�
TEVEQMPMXEVMWQS�� (MS� WY� VIWTEPHS� EP� QSZMQMIRXS� RISRE^M� EYXSHIRSQMREHS� Ť%PMER^E�
2EGMSREPMWXE� TSV� PE� 0MFIVXEHť�� )R� ����� IR� IP� EGXS� HIP� ���}� VIPER^EQMIRXS� HI� IWXE�
SVKERM^EGM¶R��JYI�IP�SVEHSV�HI�SVHIR�NYRXS�EP�XIVVSVMWXE�ZIRI^SPERS�0SVIRX�7EPIL�

Asimismo, ha ganado fama otro antibolivariano colombiano: el escritor Evelio Rosero 
con la novela La Carroza de Bolívar �����
��)P�EVKYQIRXS�HI�PE�SFVE�IW�IP�WMKYMIRXI��
Justo Pastor Proceso, ginecólogo del pueblo de Pasto e historiador, paga a unos 
artesanos para que decoren una carroza de carnaval para ridiculizar a Simón Bolívar, 
IP�ŤQEP�PPEQEHS�0MFIVXEHSVť��TSV�UYMIR�WMIRXI�YRE�IWTIGMEP�EZIVWM¶R��

En la comparsa Bolívar aparecería coronado de emperador y se haría alusión a su 
EZMIWE�TIVWSREPMHEH�]�E�WYW�IVVSVIW�TSP°XMGSW��)P�TVST¶WMXS�HIP�IZIRXS�IW�ŤFENEV�IP�QMXS�
HIP� TIHIWXEPť�� 4IVS� TVSRXS� PEW� JYIV^EW� XVEHMGMSREPMWXEW� HI� PE� GMYHEH� INIVGIR� TVIWM¶R�
TEVE�UYI�PE�GEVVS^E�RS�WIE�GSRWXVYMHE�]�RS�WEPKE�E�HIWəPEV��'YERHS�IWXS�RS�VIWYPXE�
WYəGMIRXI��IRXVE�IR�EGGM¶R�YRE�G¬PYPE�KYIVVMPPIVE�MRXIKVEHE�TSV�JER¤XMGSW�FSPMZEVMERSW�
con nombres soviéticos, quienes se proponen impedir el acto de burla contra el 
0MFIVXEHSV�]�EWIWMREV�E�WY�TVSQSXSV��(I�MRQIHMEXS�WI�REVVER�PSW�LIGLSW�UYI�NYWXMəGER�
PE�EGXMZMHEH�GSRXVE�&SP°ZEV��

%P�əREP�HI�PE�RSZIPE�PSW�KYIVVMPPIVSW�FSPMZEVMERSW��IR�QIHMS�HIP�NSPKSVMS�HI�PEW�əIWXEW�
de carnaval, avanzan disfrazados de asnos y buscan matar al médico que quiso 
HIWQMXMəGEV�E�&SP°ZEV�d8SHE�YRE�WMQFSPSK°E��%UY°�IW�VITIXMHE�PE�ZIVWM¶R�ERXM�FSPMZEVMERE�
del historiador José Rafael Sañudo, autor de )WXYHMSW�WSFVI�PE�ZMHE�HI�&SP°ZEV, quien 
narra “las acciones nefastas de Simón Bolívar en el territorio de Pasto”, acciones 
WMKREHEW�TSV�PE�ŤGVYIPHEH��GSFEVH°E�]�IWXYTVSť��

Para Rosero, “Bolívar fue un matarife sanguinario, asesino excepcional, un desquiciado 
engrandecido por la leyenda de la independencia, pero minúsculo según su vida 
real cubierta de traiciones, violaciones de jovencitas, genocidios, conspiraciones 
STSVXYRMWXEW��EQ¬R�HI�YRE�IKSPEXV°E�HIWXVYGXMZE�]�HIXIWXEFPIť��7IK½R�PE�GV°XMGE�PMXIVEVME�
colombiana, con este libro el sañudo Rosero logra su cometido: “destroza el mito de 
7MQ¶R�&SP°ZEVť��'SRWMHIVE�ŤYR�IVVSV�LMWX¶VMGS�GSRWMHIVEV�E�7MQ¶R�&SP°ZEV�YR�L¬VSI�HI�
PEW�REGMSRIW�WYVEQIVMGEREW��)R�VIEPMHEH��XYZS�YR�TVSXEKSRMWQS�RIJEWXS�IR�PEW�PYGLEW�
MRHITIRHIRXMWXEW��0E�LMWXSVME�YRMZIVWEP�RSW�IRKE´¶�EP�HIWGVMFMVPS�GSQS�EPKYMIR�UYI�RS�
IVE�]�UYI�EHIQ¤W�LEF°E�LIGLS�PS�UYI�RS�LM^Sť�

En reconocimiento a su “aporte”, la élite cultural santandereana de Colombia le otorga 
IP�4VIQMS�2EGMSREP�HI�2SZIPE�IR�IP�������(I�IWXI�QSHS��YR�MRXIPIGXYEP�ERXMFSPMZEVMERS�
WI�GSRZMIVXI�IR�VIJIVIRXI�WMQF¶PMGS�TEVE�IP�TYIFPS�GSPSQFMERS��%W°��WI�TVIHMWTSRI�E�PE�
población contra todo lo que tenga que ver con Bolívar: la República Bolivariana de 
:IRI^YIPE��PE�6IZSPYGM¶R�&SPMZEVMERE��IP�TYIFPS�ZIRI^SPERS�]�WY�KSFMIVRS�FSPMZEVMERS��
¿Puede haber mayor coherencia? La oligarquía colombiana equipa sus ejércitos e 
instala más bases militares, y sus intelectuales orgánicos les indican hacia donde 
ETYRXEV�WYW�EVQEW��
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Unos aceitan el armamento y otros fabrican el odio

Repetimos, la razón del ataque es muy sencilla: destruyendo la imagen del Libertador 
en la memoria colectiva colombiana, dejan preparado el terreno para la abierta 
GSRJVSRXEGM¶R� GSRXVE� :IRI^YIPE�� əRERGMEHE� TSV� )WXEHSW� 9RMHSW�� %W°�� WI� TVIHMWTSRI�
simbólica y emocionalmente a la población colombiana y a sus fuerzas armadas 
contra todo lo que tenga que ver con Bolívar, esto es: la República Bolivariana de 
Venezuela, la Revolución Bolivariana, el Pueblo Bolivariano Venezolano y su Gobierno 
&SPMZEVMERS��%W°��TEVXI�WMKRMəGEXMZE�HI�PSW�Q¤W�VIGMIRXIW�TVSHYGXSW�GYPXYVEPIW�ŤQEHI�MR�
'SPSQFMEť�XMIRIR�YR�QEVGEHS�WIWKS�ERXMFSPMZEVMERS��

7Y� HMWGYVWS� ZE� HMVMKMHS� TVMRGMTEPQIRXI� GSRXVE� PE� əKYVE� HI� 7MQ¶R� &SP°ZEV�� W°QFSPS�
Q¤\MQS� HI� PE� IQERGMTEGM¶R�� PE� NYWXMGME� ]� YRMHEH� RYIWXVEQIVMGERE��9RSW� EGIMXER� IP�
armamento con que embestirán contra el pueblo de Bolívar; otros fabrican el odio con 
los que ejecutarán sus crímenes, mientras en el Pentágono se aprestan a apoyar con 
PE�PSK°WXMGE�]�E�VIGSFVEV�IP�HMRIVS�MRZIVXMHS��

La razón del ataque es sencilla: destruyendo la imagen del Libertador en la 
memoria colectiva del pueblo colombiano dejan preparado el terreno para la abierta 
GSRJVSRXEGM¶R� GSRXVE� WYW� LIVQERSW� HI� :IRI^YIPE�� )NIGYXEV� IWXE� SQMRSWE� EGGM¶R� IW�
TEVXI�HI�PE�IWXVEXIKME�KISTSP°XMGE�HI�)WXEHSW�9RMHSW�GSRXVE�:IRI^YIPE��4IVS�&SP°ZEV�
IWX¤� IR� IP� GSVE^¶R� HI� PE� %Q¬VMGE� MRWYVKIRXI�� 7Y� ŤJEQE� GVIGIV¤�� EW°� GSQS� EYQIRXE�
el tiempo con el transcurso de los siglos, y así como crece la sombra cuando el sol 
HIGPMREť��

Afortunadamente, ahora en la misma Colombia está renaciendo el espíritu bolivariano; 
EP�UYI�RYRGE�TYHS�WSJSGEV�YRE�HI�PEW�Q¤W�ZMSPIRXEW�SPMKEVUY°EW�HI�7YVEQ¬VMGE��7EPIR�
a la luz nuevamente los libros de colombianos bolivarianos como Juvenal Herrera 
Torres, Indalecio Liévano Aguirre, Fernando González, William Ospina y Gabriel 
+EVG°E�1¤VUYI^��IRXVI�SXVSW��)WXSW�EYXSVIW�GSRXVMFY]IR�E�VSQTIV�IP�QEPIəGMS�HI�PSW�
IWGVMFMHSVIW� ERXMFSPMZEVMERSW�� ]� ZMIRIR� E� HIQSWXVEVRSW� UYI� GSQS� EəVQE� *IVRERHS�
+SR^¤PI^� Ť½RMGEQIRXI� IR� 7MQ¶R� &SP°ZEV� IWXEFE� TIVWSRMəGEHE� PE� JYRHEGM¶R� HI� YRE�
patria, la creación de una conciencia colectiva, la creación de un nuevo continente 
TSP°XMGSť�� 0E�IWTEHE�HIP�0MFIVXEHSV�LE� WEPMHS�HI� PEW�F¶ZIHEW�HSRHI�IWXEFE�SGYPXE�]�
ya está en manos del pueblo y del nuevo gobierno colombiano, que insurge como 
EPXIVREXMZE�ERXI�IP�KIRSGMHMS�]�IP�IRXVIKYMWQS�HI�QYGLSW�HI�WYW�ERXIGIWSVIW��4VST¶WMXS�
TVMRGMTEP�HI�PE�GEQTE´E��HIWXVYMV�IP�QMXS�&SP°ZEV��

No es la primera vez que desde los Estados Unidos y sus satélites arremeten contra 
IP�MHIEVMS�]�IP�TVS]IGXS�FSPMZEVMERSW��)R�ZMHE�HI�&SP°ZEV�WY�TIRWEQMIRXS��WY�ZMHE��WY�
obra de gobierno, sus programas políticos y hasta su reputación y su memoria fueron 
WSQIXMHSW� E� YR� WMWXIQ¤XMGS� EXEUYI�TSV� TEVXI� HI� PSW� KSFIVRERXIW� HI� ))�99��� HI� WYW�
VITVIWIRXERXIW�IR�:IRI^YIPE�]�7YVEQ¬VMGE��]�HI�WYW�EPMEHSW�HI�PEW�¬PMXIW�GVMSPPEW��7SPS�
es posible explicar esta aversión contra el Libertador y su doctrina si asumimos que 
esta animosidad no obedece a razones coyunturales y mucho menos personales, sino 
UYI�IW�HI�REXYVEPI^E�IWXVYGXYVEP�]�HI�GSVXI�KISTSP°XMGS��
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Si estudiamos la concepción de la sociedad, y los elementos que conforman la cultura 
y la ideología política imperantes en Estados Unidos, nos encontraremos con que 
éstas son diferentes y/u opuestas a las que subyacen y se expresan en la doctrina 
FSPMZEVMERE��7MIQTVI�UYI�IWXEW�HSW�GSWQSZMWMSRIW�ERXEK¶RMGEW�GSRGYVVIR�IR�YR�IWTEGMS�
S�TIVMSHS�LMWX¶VMGS�HIXIVQMREHSW��WI�GSRJVSRXER�TSP°XMGEQIRXI��)R�GSRWIGYIRGME��RS�WI�
trata simplemente por parte de los Estados Unidos, de oponerse a un gobierno de tipo 
nacionalista de orientación antimperialista y socialista, al cual intentan calumniar, 
HIWIWXEFMPM^EV�]�HIVVSGEV��(I�IWS�LIQSW�XIRMHS�FEWXERXI�IR�%Q¬VMGE�0EXMRE��

Se trata de otra cosa, mucho más profunda y trascendental, de la animadversión hacia 
un símbolo enraizado en la cultura popular y el imaginario colectivo: Simón Bolívar, 
QMXS� JYRHERXI� HI� PE� MHIRXMHEH� ]� PE� PYGLE� WYVEQIVMGEREW�� 1MXS� GETE^� HI� QSZMPM^EV�
multitudes y de convertirse en guía para la reconstrucción soberana de nuestras 
naciones, en insignia de la resistencia anti imperial no solo en Venezuela sino en toda 
Suramérica y el Tercer Mundo; mito capaz de aglutinarnos para emprender las grandes 
XEVIEW�UYI�GSRZIVXMV¤R�E�7YVEQ¬VMGE�IR�YRE�VIKM¶R�TSHIVSWE��

(MGI�1EVM¤XIKYM��)P�QMXS�QYIZI�EP�LSQFVI�IR�PE�LMWXSVME��7MR�YR�QMXS�PE�I\MWXIRGME�HIP�
LSQFVI�RS�XMIRI�RMRK½R�WIRXMHS�LMWX¶VMGS��0E�LMWXSVME�PE�LEGIR�PSW�LSQFVIW�TSWI°HSW�I�
MPYQMREHSW�TSV�YRE�GVIIRGME�WYTIVMSV���Ū
�0E�JYIV^E�HI�PSW�VIZSPYGMSREVMSW�RS�IWX¤�IR�
WY�GMIRGME��IWX¤�IR�WY�JI��IR�WY�TEWM¶R��IR�WY�ZSPYRXEH��)W�YRE�JYIV^E�VIPMKMSWE��Q°WXMGE��
IWTMVMXYEP��)P�QMXS�IW�YRE�JYIV^E�XIP½VMGE�UYI�EKPYXMRE�E�PSW�WIVIW�LYQERSW�IR�XSVRS�E�
una idea que considera superior, mueve las más intensas emociones de vida, conmina 
a luchar más allá de las posibilidades objetivas, y moviliza las voluntades en pos de 
YR�MHIEP��EYR�IR�QIHMS�HI�PEW�QE]SVIW�EHZIVWMHEHIW��)W��TEVE�HIGMVPS�GSR�YRE�JVEWI�HIP�
TIRWEHSV�;MPLIPQ�6IMGL������������
�ŤYRE� MHISPSK°E�UYI�WI�GSRZMIVXI�IR�YRE�JYIV^E�
QEXIVMEP�HIWHI�UYI�TVIRHI�IR�PEW�QEWEWť��

Renace Simón Bolívar 

)R�:IRI^YIPE��IP�&SP°ZEV�Q°XMGS�VIREGM¶�IR�PEW�TSWXVMQIV°EW�HIP�WMKPS�<<�� �0E�EGGM¶R�
política se sintonizó con este grandioso mito revolucionario que estremeció la 
conciencia y la subconsciencia, la razón y la emoción de la población venezolana, en 
PE�UYI�JSVXEPIGM¶�PE�EYXSIWXMQE�GSPIGXMZE�]�E�PE�UYI�PI�MRWYɚ¶�WIRXMHS�LMWX¶VMGS��

Por ello, el bolivarianismo no es simplemente una doctrina política objetiva y racional, 
apoyada en ideas y sustentada en argumentos; es sobre todo una energía creadora, una 
pasión movilizadora; por tanto, amalgama sentimientos, pulsiones de vida, espíritu e 
MHIEW��0SKVE�IWXVIQIGIV�IP�EPQE�HI� PSW�TYIFPSW�� WI�GSRIGXE�GSR� PEW� VE°GIW� XIP½VMGEW�
y los arcanos celestes, y les da sentido histórico a las luchas: recoge y potencia lo 
ideológico al integrarlo en un contexto de sentido, se constituye en el apuntalamiento 
HIəRMXMZS�HI�PS�MHISP¶KMGS�QIHMERXI�WY�IRVEM^EQMIRXS�IR�PS�Q°XMGS��HSRHI�GEHE�TEPEFVE��
GEHE�EGXS� XMIRI�YR�EGIRXS�HI� JI��HI�ZSPYRXEH��HI�GSRZMGGM¶R�LIVSMGE�]�GVIEHSVE��4SV�
consiguiente, en esta confrontación en la que los adversarios del Padre de la Patria 
lideran una campaña en su contra, el deber de todo hombre y mujer de nuestro pueblo 
no puede ser otro que estudiar concienzudamente la vida y la obra del Libertador y 
aplicar creadoramente sus enseñanzas “para que la República pueda descollar, y se 
JSVQIR�GMYHEHERSW�°RXIKVSW��MVVITVIRWMFPIW�]�GSRWEKVEHSW�E�PE�HMGLE�GSQYREPť��
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1EPEQYH��'�������
��)P�WYI´S�HI�&SP°ZEV�]�PE�QERMTYPEGM¶R�
FSPMZEVMERE�� *EPWMəGEGM¶R� HI� PE� LMWXSVME� I� MRXIKVEGM¶R�
regional en América Latina��1EHVMH��%PMER^E�IHMXSVMEP�
1EVM¤XIKYM��.�������
��)P�LSQFVI�]�IP�QMXS��:EVMIHEHIW��0MQE��
���HI�3GXYFVI�HI�����
�
6SHV°KYI^��)�������
��4SIXEW�GSRXVE�&SP°ZEV��IP�PMFIVXEHSV�E�
través de la calumnia��1EHVMH��+V¤əGEW�6IYRMHEW�

6SWIVS��)�������
��La carroza de Bolívar��&SKSX¤��8YW5YIXW�
)HMXSVIW�
:MGXSVME��4�������
��)P�XIVVSV�FSPMZEVMERS��KYIVVE�]�KIRSGMHMS�
GSRXVE� )WTE´E� HYVERXI� PE� MRHITIRHIRGME� HI� 'SPSQFME� ]�
:IRI^YIPE�IR�IP�WMKPS�<-<��&SKSX¤��)HMXSVMEP�0E�)WJIVE�HI�PSW�
0MFVSW�
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94881&-�IWXEHS�8VYNMPPS�

Inteligencia organizacional, control interno y 
participación protagónica en la construcción 
del ecosistema público contemporáneo

3VKERM^EXMSREP� -RXIPPMKIRGI�� -RXIVREP� 'SRXVSP�� %RH�
Leading Role In The Construction Of Contemporary 
Public Ecosystems

Abstract. This article aims to interpret the perceptions 
that subjects attribute to organizational intelligence, 
internal control, and leading participation in the 
GSRWXVYGXMSR�SJ�XLI�GSRXIQTSVEV]�TYFPMG�IGSW]WXIQ��
This article is framed within public management, which 
is oriented toward the refoundation of the Venezuelan 
State enshrined in the Constitution of the Bolivarian 
Republic of Venezuela (CRBV) and the establishment 
of a democratic and leading society, based on 
TVMRGMTPIW� SJ� GS�VIWTSRWMFMPMX]� ERH� XVERWTEVIRG]��
In this context, organizational intelligence is 
integrated into the formulation of development 
policies and programs, promoting transformation 
and active interaction with the population to build 
public management based on new forms of self-
KSZIVRERGI��8S�XLMW�IRH��E�UYEPMXEXMZI�QIXLSHSPSK]�
with a hermeneutic-interpretative approach was 
used, which facilitated a deep understanding of the 
QIERMRKW� GSRWXVYGXIH� F]� SɛGMEPW� ERH� GSQQYRMX]�
QIQFIVW� EVSYRH� XLIWI� GSRGITXW�� *MIPH[SVO� [EW�
conducted through documentary analysis, in-depth 
interviews, and focus groups held in the Mayor’s 
3ɛGI�SJ�XLI�1YRMGMTEPMX]�SJ�7ER�6EJEIP�HI�'EVZENEP�
and the Hugo Chávez Self-Government Council in 
8VYNMPPS� 7XEXI�� 8LI� VIWYPXW� VIZIEP� XLEX� XLI� IɘIGXMZI�
integration of institutional internal control, social 
oversight exercised by organized communities, 
and organizational intelligence strengthen 
the comprehensive improvement of the public 

-RXIPMK­RGME� SVKERM^EGMSREP�� GSRXVSPI� MRXIVRS� I�
protagonismo cidadãona construção do ecossistema 
T½FPMGS�GSRXIQTSV¥RIS

Resumo. Este artigo tem como objetivo interpretar 
as percepções atribuídas pelos sujeitos à 
MRXIPMK­RGME� SVKERM^EGMSREP�� ES� GSRXVSPI� MRXIVRS�
e ao protagonismo cidadão na construção do 
IGSWWMWXIQE� T½FPMGS� GSRXIQTSV¥RIS�� -RWIVMHS� RS�
contexto da gestão pública, orientada à refundação 
do Estado venezuelano consagrado na Constituição 
da República Bolivariana da Venezuela (CRBV) e à 
construção de uma sociedade democrática e com 
protagonismo cidadão, sustentada nos princípios de 
GSVVIWTSRWEFMPMHEHI�I�XVERWTEV­RGME��2IWWI�GIR¤VMS��
E�MRXIPMK­RGME�SVKERM^EGMSREP�MRXIKVE�WI�£�JSVQYPEª¦S�
de políticas e programas de desenvolvimento, 
promovendo transformação e interação ativa 
com a população, com vistas à construção de 
uma gestão pública baseada em novas formas de 
EYXSKSZIVRS�� 'SQ� IWWI� SFNIXMZS�� EHSXSY�WI� YQE�
QIXSHSPSKME�UYEPMXEXMZE�GSQ�IRJSUYI�LIVQIR­YXMGS�
interpretativo, que possibilitou a compreensão 
ETVSJYRHEHE� HSW� WMKRMəGEHSW� GSRWXVY°HSW� TSV�
funcionários e membros da comunidade em torno 
HIWWIW� GSRGIMXSW�� 3� XVEFEPLS� HI� GEQTS� MRGPYMY�
análise documental, entrevistas em profundidade e 
grupos focais conduzidos na Prefeitura do Município 
de San Rafael de Carvajal e na Sala de Autogoverno 
,YKS� 'L¤ZI^�� RS� IWXEHS� HI� 8VYNMPPS�� :IRI^YIPE��
Os resultados indicam que a integração efetiva do 
controle interno institucional, da controladoria 
social exercida pelas comunidades organizadas e 
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Resumen. Este artículo tiene como propósito interpretar las percepciones que los 
sujetos atribuyen a la inteligencia organizacional, el control interno y la participación 
TVSXEK¶RMGE�IR�PE�GSRWXVYGGM¶R�HIP�IGSWMWXIQE�T½FPMGS�GSRXIQTSV¤RIS��)RQEVGEHS�IR�PE�
gestión pública, que se orienta hacia la refundación del Estado Venezolano consagrado en 
la Constitución de la República Bolivariana de Venezuela (CRBV) y el establecimiento de 
una sociedad democrática y protagónica, sustentada en principios de corresponsabilidad 
]� XVERWTEVIRGME�� )R� IWXI� GSRXI\XS�� PE� MRXIPMKIRGME� SVKERM^EGMSREP� WI� MRXIKVE� IR� PE�
formulación de políticas y programas de desarrollo, impulsando la transformación e 
interacción activa con la población para construir una gestión pública basada en nuevas 
JSVQEW�HI�EYXSKSFMIVRS��4EVE�IPPS��WI�IQTPI¶�YRE�QIXSHSPSK°E�GYEPMXEXMZE�GSR�YR�IRJSUYI�
LIVQIR¬YXMGS�MRXIVTVIXEXMZS�� UYI� JEGMPMX¶� PE� GSQTVIRWM¶R� TVSJYRHE� HI� PSW� WMKRMəGEHSW�
GSRWXVYMHSW�TSV�JYRGMSREVMSW�]�QMIQFVSW�HI�PE�GSQYRMHEH�EPVIHIHSV�HI�IWXSW�GSRGITXSW��
El trabajo de campo se realizó mediante análisis documental, entrevistas a profundidad 
y grupos focales realizados en la Alcaldía del Municipio de San Rafael de Carvajal y la 
7EPE�HI�%YXSKSFMIVRS�,YKS�'L¤ZI^�IR�IP�IWXEHS�8VYNMPPS��0SW�VIWYPXEHSW�VIZIPER�UYI�PE�
integración efectiva del control interno institucional, la contraloría social ejercida por las 
comunidades organizadas y la inteligencia organizacional fortalecen la mejora integral 
HIP�IGSWMWXIQE�T½FPMGS��TVSQSZMIRHS�PE�MRRSZEGM¶R��XVERWTEVIRGME�]�IəGEGME�MRWXMXYGMSREP��
Se concluye que la articulación dialéctica de estos elementos es esencial para consolidar 
YRE�KIWXM¶R�T½FPMGE�MRRSZEHSVE��EHETXEXMZE�]�TEVXMGMTEXMZE�SVMIRXEHE�EP�FMIRIWXEV�GSPIGXMZS�
Palabras clave. Control interno; ecosistema público contemporáneo; inteligencia 
SVKERM^EGMSREP��TEVXMGMTEGM¶R�TVSXEKSRMWXE�
Línea de investigación. Geopolítica internacional, gobernanza, antiimperialismo y 
TIRWEQMIRXS�FSPMZEVMERS�TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R�

1. A manera de Introducción

La administración pública constituye la columna vertebral del desarrollo estatal y 
social, siendo responsable de garantizar que los derechos así como las necesidades 
HI� PE� GMYHEHER°E� WIER� EXIRHMHSW� HI�QERIVE� IəGMIRXI� ]� XVERWTEVIRXI�� %� PS� PEVKS� HI�
su evolución, esta disciplina ha transitado desde estructuras burocráticas rígidas 
hacia sistemas más participativos, adaptándose a los complejos desafíos que 
plantea la globalización, innovación tecnológica además de la creciente demanda de 
TEVXMGMTEGM¶R�GMYHEHERE��)R�IWXI�GSRXI\XS��VITIRWEV�PE�EHQMRMWXVEGM¶R�T½FPMGE�MQTPMGE�
no solo optimizar procesos, sino también fortalecer la gobernanza democrática, 

ecosystem, promoting innovation, transparency, and 
MRWXMXYXMSREP� IɘIGXMZIRIWW�� -X� MW� GSRGPYHIH� XLEX� XLI�
dialectical articulation of these elements is essential 
to consolidate innovative, adaptive, and participatory 
public management oriented toward collective well-
FIMRK�
Keywords. Internal Control; contemporary public 
ecosystem; organizational intelligence; protagonist 
TEVXMGMTEXMSR�
Line of research. International geopolitics, 
governance, anti-imperialism, and bolivarian 
XLSYKLX�JSV�TPERRMRK�

HE� MRXIPMK­RGME�SVKERM^EGMSREP� JSVXEPIGI�E�QIPLSVME�
integral do ecossistema público, promovendo 
MRSZEª¦S�� XVERWTEV­RGME� I� IəG¤GME� MRWXMXYGMSREP��
Conclui-se que a articulação dialética desses 
elementos é essencial para consolidar uma gestão 
pública inovadora, adaptativa e participativa, voltada 
ES�FIQ�IWXEV�GSPIXMZS��
Palavras-chave. Controle interno; ecossistema 
T½FPMGS�GSRXIQTSV¥RIS��MRXIPMK­RGME�SVKERM^EGMSREP��
TVSXEKSRMWQS�GMHEH¦S�
Linha de pesquisa. Geopolítica internacional, 
governança, anti-imperialismo e pensamento 
FSPMZEVMERS�ETPMGEHSW�ES�TPERINEQIRXS�
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corresponsabilidad social, elementos esenciales para construir un Estado moderno, 
IəGMIRXI�]�NYWXS��

No se trata únicamente de adaptar estructuras y procedimientos, sino de comprender que 
detrás de cada decisión, política o programa existen personas, comunidades, realidades 
diversas que demandan respuestas oportunas, donde adaptarse a un entorno en constante 
cambio implica reconocer el valor del capital humano, la importancia de la participación 
activa tanto de los servidores públicos como de la ciudadanía, aunada a la necesidad de 
GSRWXVYMV�VIPEGMSRIW�HI�GSRəER^E�UYI�TIVQMXER�IRJVIRXEV�NYRXSW�PSW�VIXSW�HIP�TVIWIRXI��

Ahora bien, en el actual contexto venezolano, la participación encuentra todo espacio 
posible en el ámbito de la gestión pública, en virtud que la mayoría de las instituciones 
públicas se asume como un condicionante de gestión viable; gobernantes y funcionarios 
coinciden en la “participación protagónica y directa” sobre los asuntos públicos y aquellos 
UYI�GSQTIXIR�E�PSW�GMYHEHERSW��%WTIGXSW�VIWEPXEHSW�IR�PE�)\TSWMGM¶R�HI�1SXMZSW�HI�PE�
'SRWXMXYGM¶R�HI�PE�6IT½FPMGE�&SPMZEVMERE�HI�:IRI^YIPE��'6&:��������T���
�EP�IWXEFPIGIV�IP�
“derecho a la participación en los asuntos públicos de todos los ciudadanos y ciudadanas, 
ejercido de manera directa o indirecta”, además “abarcando la participación en el proceso 
HI�JSVQEGM¶R��INIGYGM¶R�]�GSRXVSP�HI�PE�KIWXM¶R�T½FPMGEť�

Siguiendo esta línea argumentativa, resalta la importancia de integrar en el marco de 
la gestión pública contemporánea la participación activa de la ciudadanía como actor 
protagónico, junto con los mecanismos de control interno y los principios de la inteligencia 
SVKERM^EGMSREP��TEVE�GSRWXVYMV�YR�IGSWMWXIQE�T½FPMGS�GETE^�HI�ETVIRHIV��EHETXEVWI�I�MRRSZEV��

Esta composición adquiere mayor relevancia al incorporar la contraloría social ejercida 
por el Poder popular organizado, materializada a través de las Salas de Autogobierno 
'SQYREP�� UYI� TIVQMXIR� E� PEW� GSQYRMHEHIW� EWYQMV� YR� VSP� HMVIGXS� IR� PE� TPERMəGEGM¶R��
ejecución, supervisión y control social de las políticas públicas, que en el marco del nuevo 
Estado Comunal se complementa con el control interno institucional para fortalecer la 
XVERWTEVIRGME��VIRHMGM¶R�HI�GYIRXEW��GSVVIWTSRWEFMPMHEH�IRXVI�)WXEHS�]�WSGMIHEH��

%W°��PE�KIWXM¶R�T½FPMGE�WI�SVMIRXE�RS�WSPS�E�PE�IəGMIRGME�X¬GRMGE��WMRS�UYI�WI�IRVMUYIGI�GSR�PE�
reciprocidad activa de la ciudadanía, robusteciendo el modelo de democracia participativa 
]�TVSXEK¶RMGE��TSV�GYERXS��IW�JYRHEQIRXEP�VIGSRSGIV�UYI�PE�GSPIGXMZMHEH�TIVWSRMəGE�PSW�
saberes y avances sociales, de acuerdo a lo planteado, exige un reajuste de los modelos 
SVKERM^EGMSREPIW��4EVE�PSKVEV�IWXSW�GEQFMSW��WIK½R�8SVVIEPFE��������T���
��IW�RIGIWEVMS�
implementar mecanismos e instrumentos innovadores desde una visión holística de 
la realidad existente en las organizaciones públicas, que permitan generar cambios 
WYWXERGMEPIW�IR�WY�EGGMSREV��PMHIVE^KS�]�XVEFENS�IR�IUYMTS�

De esta manera, surge la necesidad de adecuar las organizaciones públicas a los 
cambios vertiginosos que demanda la postnueva gestión pública, considerando el auge 
del E-Government, las herramientas técnico-administrativas innovadoras, participación 
ciudadana, gobernanza colaborativa, gestión adaptativa, aprendizaje organizacional y 
PE�EPMRIEGM¶R�GSR�SFNIXMZSW�HI�HIWEVVSPPS�WSWXIRMFPI��3(7
��WIK½R�VIəIVI�'VMWXMER������
��
integrando aspectos sociales, económicos y ambientales para el bienestar colectivo a 
PEVKS�TPE^S��(I�EPP°��PE�TIVXMRIRGME�IR�PE�MQTPIQIRXEGM¶R�HI�PEW�SVKERM^EGMSRIW�-RXIPMKIRXIW�
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en la gestión pública, por su capacidad de aprender, adaptarse e innovar que responde de 
manera efectiva a estos desafíos, acordes con las exigencias de la administración pública 
GSRXIQTSV¤RIE��'LMGE�
�7EPE^EV������
�

En efecto, las organizaciones deben aspirar a ser agentes transformadores de profunda 
VIRSZEGM¶R�IR�IP�WIGXSV�T½FPMGS��GSRWXVY]IRHS�GSRəER^E�IR�PSW�GMYHEHERSW�]�IWXMQYPERHS�
PE� TEVXMGMTEGM¶R� EGXMZE� IR� PSW� TVSGIWSW� KYFIVREQIRXEPIW�� 4SV� XERXS�� PE� MRXIPMKIRGME�
SVKERM^EGMSREP��WI�GSRZMIVXI�IR�YRE�JYIV^E�MQTYPWSVE�TEVE�IP�GEQFMS�WSGMEP�+¶QI^������
��
incorporando innovación, efectividad y transparencia, argumento que guarda relación con 
PS�TPERXIEHS�TSV�&IVXEPERɘ]������
��EP�WI´EPEV�UYI�E�TEVXMV�HI�PEW�RIGIWMHEHIW�LYQEREW��
aparecen los sistemas sociales y los seres humanos mueven y dinamizan su vidas siempre 
IR�FYWGE�HI�QINSVEW�TEVE�WY�I\MWXIRGME�

Ahora bien, a través de este estudio se plantea realizar una disertación integral entre las 
diferentes percepciones de los actores sociales en cuanto a la inteligencia organizacional, 
control interno y participación protagónica en la construcción del ecosistema público 
contemporáneo, tomando como referencia la experiencia en la Sala de Autogobierno Hugo 
'L¤ZI^�]�PE�%PGEPH°E�7ER�6EJEIP�HI�'EVZENEP��IWXEHS�8VYNMPPS�

Además, existe una motivación particular para indagar por qué en las instituciones 
T½FPMGEW�WI�HMəGYPXE�PE�TYIWXE�IR�TV¤GXMGE�HI�PSW�QIGERMWQSW�HI�TEVXMGMTEGM¶R��GSRXVSP��
organización y estimulo en la inclusión de factores más allá de los tradicionales, como los 
ciudadanos en la toma de decisiones sobre acciones trascendentales y que pueden cambiar 
el ecosistema donde se desenvuelve, esto a pesar de los múltiples intentos realizados para 
WYTIVEV�PEW�HIFMPMHEHIW�TVIWIRXIW�IR�IP�QSHIPS�HI�KIWXM¶R�EGXYEP�

En consecuencia, surge la siguiente interrogante: ¿Cómo interpretan los sujetos 
MRZSPYGVEHSW�PE�MRɚYIRGME�HI�PE�MRXIPMKIRGME�SVKERM^EGMSREP��IP�WMWXIQE�HI�GSRXVSP�MRXIVRS�
y la participación ciudadana a través de la contraloría social en la mejora integral del 
ecosistema público contemporáneo?

Sin embargo, para comprender la complejidad y desafíos de la gestión pública 
contemporánea, resulta imprescindible fundamentar teóricamente los conceptos que 
articulan este estudio, que constituyen los ejes fundamentales en la construcción de un 
ecosistema público capaz de responder de manera innovadora, transparente y efectiva a 
las demandas sociales actuales, cuyo enfoque no sólo contextualiza la investigación, sino 
XEQFM¬R�MHIRXMəGE�PEW�VIPEGMSRIW�HMEP¬GXMGEW�IRXVI�IWXSW�IPIQIRXSW��WY�MQTEGXS�I�MQTSVXERGME�
IR�PE�EVXMGYPEGM¶R�IRXVI�WEFIVIW��TV¤GXMGEW�IR�PE�KIWXM¶R�T½FPMGE�GSRXIQTSV¤RIE�

1.1. Fundamentación teórica

����� (IWEJ°SW� HI� PE� MRXIPMKIRGME� SVKERM^EGMSREP� JVIRXI� EP� IGSWMWXIQE� T½FPMGS�
contemporáneo

Ante los constantes cambios en el entorno organizacional mundial, consecuencia de la 
globalización de las últimas décadas, surge la necesidad de organizaciones competitivas 
I�MRXIKVEPIW��)R�IP�QYRHS�KPSFEPM^EHS��PE�ZIRXENE�RS�VIWMHI�WSPS�IR�PSW�VIGYVWSW�XERKMFPIW��
WMRS�IR�PE�KIRIVEGM¶R�HI�LEFMPMHEHIW�HMJIVIRGMEHSVEW�GSR�MHIRXMHEH�TVSTME�
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Por su parte, en América Latina, las administraciones públicas enfrentan un panorama 
GSQTPINS�]�HIWEəERXI��GEVEGXIVM^EHS�TSV�PE�GVIGMIRXI�HIQERHE�GMYHEHERE��KPSFEPM^EGM¶R��
EZERGIW�XIGRSP¶KMGSW��KSFMIVRS�HMKMXEP��MRXIPMKIRGME�EVXMəGMEP��VSF¶XMGE
�RYIZEW�JSVQEW�HI�
SVKERM^EGM¶R�]�KIWXM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS��8SHS�IWXS�GSRXVMFY]I�E�GSRəKYVEV�MRWXMXYGMSRIW�
MRXIPMKIRXIW�UYI�STIVIR�HI�QERIVE�GMIRX°əGE�I�MRXIKVEP��WIK½R�IWXYHMSW�VIEPM^EHSW�TSV�IP�
'IRXVS�0EXMRSEQIVMGERS�HI�%HQMRMWXVEGM¶R�TEVE�IP�(IWEVVSPPS��'0%(������
�

Capaces de afrontar los retos de la presente década y superar problemas estructurales 
como la corrupción, debilidad institucional, siendo necesario innovar para aportar 
WSPYGMSRIW�MR¬HMXEW�E�PEW�RIGIWMHEHIW�HI�PE�WSGMIHEH��IWXE�MRRSZEGM¶R�IWX¤�HIəRMHE�
como el proceso de explorar, asimilar y transformar con éxito las esferas institucional, 
SVKERM^EXMZE�]�WSGMEP���T��
�

Como se observa, en el contexto actual, caracterizado por la complejidad e incertidumbre, 
las organizaciones enfrentan retos sin precedentes que exigen un nuevo paradigma de 
gestión en la administración pública, razonamiento que está relacionado con los postulados 
HI�PE�4SWXRYIZE�+IWXM¶R�4½FPMGE�UYI�WIK½R�GSQIRXE�'LMGE�]�7EPE^EV��������T����
�ZMIRI�
a ser una especie de “reinvención del gobierno”, el cual permite establecer parámetros 
relacionados con la descentralización, participación y aplicación de técnicas gerenciales 
que buscan resultados óptimos en materia de servicios públicos, programas y proyectos, 
dónde estos a su vez generen competitividad, calidad; además de una mejor relación entre 
IP�KSFMIVRS�]�PE�WSGMIHEH�

Conforme con estos planteamientos, abordar la gestión pública venezolana, permite 
rediseñar el modo organizacional en sus instituciones, pues seguir sosteniendo estructuras 
SVKERM^EXMZEW�I\XIQTSV¤RIEW��XVEHMGMSREPIW��SVXSHS\EW��HIWJEWEHEW�HI�PE�VIEPMHEH��MRɚY]I�
RIKEXMZEQIRXI� IR� IP� GYQTPMQMIRXS� HI� PEW� TSP°XMGEW� T½FPMGEW�� )R� IWXI� WIRXMHS�� WI� XMIRI�
que aspirar a sistemas de gestión inteligentes, no solo para ser capaces de afrontar con 
más garantías los desafíos de la presente década como son los objetivos de desarrollo 
WSGMEP��3(7�������WMRS�XEQFM¬R�ZE�E�GSRXVMFYMV�HI�QERIVE�HIGMWMZE�E�WYTIVEV�PSW�H¬əGMXW�]�
TVSFPIQEW�IWXVYGXYVEPIW�HI�PEW�MRWXMXYGMSRIW�T½FPMGEW��

En términos generales, los desafíos de la inteligencia organizacional frente al ecosistema 
público contemporáneo, ofrece una connotación que va más allá de los principios 
administrativos por la cual se supedita la administración desde su concepción general, 
invita asumir el espacio administrado con visión gerencial, estimula la inclusión de factores 
más allá de los tradicionales, como los ciudadanos en la toma de decisiones que pueden 
GEQFMEV�IP�IGSWMWXIQE�EGXYEP��%HIQ¤W��GSRXVMFY]I�E�HIFEXMV�]�QIHMV�PE�IJIGXMZMHEH�HI�WYW�
acciones en la materialización de políticas públicas incluyentes de carácter progresivo 
cuya capacidad para el encuentro en la búsqueda constante de intermediación, permite 
ZMWYEPM^EV�PE�KIWXM¶R�T½FPMGE�HI�QERIVE�QERGSQYREHE�]�WMWX¬QMGE�

2. Control interno y contraloría social como pilares de la transparencia

El control interno, entendido como un sistema de políticas y procedimientos orientados a 
KEVERXM^EV�PE�PIKEPMHEH��IəGMIRGME�]�XVERWTEVIRGME�IR�PE�KIWXM¶R�T½FPMGE��IW�JYRHEQIRXEP�
para prevenir irregularidades y promover la mejora continua de acuerdo a los lineamientos 
emanados por la Contraloría General de la República y el Sistema Nacional de Control 
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Fiscal (Ley Orgánica de la Contraloría General de la República y del Sistema Nacional de 
'SRXVSP�*MWGEP������
��

En este sentido, el control interno en las instituciones públicas, debe estar alineado con 
los principios de la inteligencia organizacional, permitiendo a las organizaciones según 
TPERXIE�7IRKI������
��EHETXEVWI�E�PSW�GEQFMSW��ETVIRHIV�IR�JSVQE�GSPIGXMZE��QERXIRIV�YR�
pensamiento sistémico con una visión compartida, integrando nuevos modelos mentales, 
esto permite a las organizaciones anticipar riesgos, corregir desviaciones y fortalecer la 
rendición de cuentas, conforme a lo señalado por el modelo del 'SQMX¬�HI�3VKERM^EGM¶R�
4EXVSGMREHSVE�HI�PE�'SQMWM¶R�8VIEH[E]�---�'373������
��GY]E�VIWTSRWEFMPMHEH�WI�INIGYXE�
desde la alta dirección hasta cada servido para asegurar la correcta administración de los 
VIGYVWSW�T½FPMGSW��

Asimismo, la contraloría social, ejercida por las comunidades organizadas a través de las 
Salas de Autogobierno Comunal, complementa el control interno institucional y fortalece 
la transparencia, corresponsabilidad y legitimidad de las instituciones públicas, Criollo 
�����
��)WXE�TEVXMGMTEGM¶R�EGXMZE�HI�PE�GMYHEHER°E�IR�PE�WYTIVZMWM¶R��IZEPYEGM¶R�]�GSRXVSP�
de la gestión pública es clave para consolidar un modelo de democracia participativa y 
protagónica, donde el Estado junto con la sociedad trabaje mancomunadamente para 
EPGER^EV�PSW�SFNIXMZSW�GSQYRIW��

Por consiguiente, la composición entre control interno y contraloría social se traduce en 
un sistema de control integrado, donde se coordinan esfuerzos para capacitar, monitorear, 
IZEPYEV� PE� KIWXM¶R� T½FPMGE� IR� XMIQTS� VIEP�� KEVERXM^ERHS� PE� XVERWTEVIRGME� ]� IəGMIRGME�
STIVEXMZE�IR�PE�EHQMRMWXVEGM¶R�T½FPMGE�GSRXIQTSV¤RIE�

����� 4EVXMGMTEGM¶R� TVSXEK¶RMGE� IR� IP� RYIZS� IGSWMWXIQE� HI� KIWXM¶R� T½FPMGE�
JYRHEQIRXEHSW�IR�PE�MRXIPMKIRGME�SVKERM^EGMSREP

En el contexto de la gestión pública contemporánea, la participación protagónica de la 
ciudadanía ha dejado de ser un elemento accesorio para convertirse en un pilar fundamental 
HI�PE�KSFIVRER^E�HIQSGV¤XMGE�]�PE�XVERWJSVQEGM¶R�MRWXMXYGMSREP��)WXI�IRJSUYI�VIWTSRHI�
a la necesidad de construir un ecosistema público donde los ciudadanos no solo sean 
FIRIəGMEVMSW�HI�PEW�TSP°XMGEW��WMRS�EGXSVIW�EGXMZSW�IR�PE�TPERMəGEGM¶R��INIGYGM¶R��WYTIVZMWM¶R�
]�GSRXVSP�HI�PE�KIWXM¶R�T½FPMGE�

Es así, que la participación protagónica activa, entendida como la intervención consciente, 
deliberada y corresponsable de la ciudadanía en los asuntos públicos, se potencia 
EP� EVXMGYPEVWI� GSR� PSW� TVMRGMTMSW� HI� PE� MRXIPMKIRGME� SVKERM^EGMSREP�� )R� IWXI� WIRXMHS�� PE�
MRXIPMKIRGME� SVKERM^EGMSREP�� GSRGIFMHE� HI� EGYIVHS� E� 7IRKI� �����
�� GSQS� PE� GETEGMHEH�
colectiva de aprender, adaptarse e innovar a partir de la gestión del conocimiento y la 
VIɚI\M¶R�GV°XMGE��SJVIGIR�IP�QEVGS�MHIEP�TEVE�UYI�PE�TEVXMGMTEGM¶R�GMYHEHERE�XVEWGMIRHE�PE�
GSRWYPXE�JSVQEP�]�WI�GSRZMIVXE�IR�YR�TVSGIWS�HI�GSGVIEGM¶R�]�GSVVIWTSRWEFMPMHEH�WSGMEP�

En Venezuela la emergencia de espacios como las Salas de Autogobierno Comunal y 
SXVEW� MRWXERGMEW� HI� GSRXVEPSV°E� WSGMEP� LE� TIVQMXMHS�QEXIVMEPM^EV� IWXI� TEVEHMKQE�� )WXEW�
IWXVYGXYVEW� JEGMPMXER� PE� MRXIKVEGM¶R� HI� WEFIVIW�� HIPMFIVEGM¶R� GSPIGXMZE� ]� əWGEPM^EGM¶R�
ciudadana, promoviendo una gestión pública más transparente, inclusiva y adaptativa, 
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aspectos que se abordaron en la Sala de Autogobierno Hugo Chávez y la Alcaldía San 
6EJEIP�HI�'EVZENEP��IWXEHS�8VYNMPPS�

Además, la inteligencia organizacional, al fomentar el aprendizaje, apertura al cambio, de 
EGYIVHS�GSR�+¶QI^�������
�GSRXVMFY]I�EPMRIEV�PE�GYPXYVE�]�PEW�TIVWSREW�HI�PE�SVKERM^EGM¶R��
GVIERHS� IGSWMWXIQEW� HI� XVEFENS� EXVEGXMZSW� ]� HI� EPXS� VIRHMQMIRXS�� )WXSW� TVSGIWSW� HI�
diálogo, intercambio de experiencias, construcción colectiva de soluciones permiten que 
PEW�GSQYRMHEHIW�RS�WSPS�ZMKMPIR�PE�KIWXM¶R��WMRS�UYI�ETSVXIR�MHIEW��MHIRXMəUYIR�TVSFPIQEW�
IQIVKIRXIW�]�TVSTSRKER�EPXIVREXMZEW�MRRSZEHSVEW��

Así, se supera la visión tradicional y jerárquica de la administración pública, avanzando 
hacia un modelo de gobernanza colaborativa donde el conocimiento, la experiencia de 
la ciudadanía sean recursos estratégicos para la toma de decisiones; legitimando la 
MRWXMXYGMSREPMHEH�]�GSRəER^E�WSGMEP��UYI�WI�IZMHIRGME�GYERHS�PEW�GSQYRMHEHIW�TIVGMFIR�
que sus aportes son valorados, sus propuestas inciden en la gestión que genera un 
círculo de corresponsabilidad, este proceso contribuye a la consolidación de una cultura 
organizacional orientada al aprendizaje continuo, innovación y mejora integral del 
ecosistema público, estos enfoques no solo es posible, sino necesaria para avanzar hacia 
YRE�KIWXM¶R�T½FPMGE�Q¤W�HIQSGV¤XMGE��IəGMIRXI�]�SVMIRXEHE�EP�FMIRIWXEV�GSPIGXMZS�

����� ,EGME�YR�IGSWMWXIQE�T½FPMGS�GSRXIQTSV¤RIS�MRXIKVEGM¶R�HI�WEFIVIW�]�TV¤GXMGEW

La construcción de un ecosistema público contemporáneo requiere la integración de la 
MRXIPMKIRGME�SVKERM^EGMSREP��GSRXVSP�MRXIVRS�]�PE�TEVXMGMTEGM¶R�TVSXEK¶RMGE�HI�PE�GMYHEHER°E��
Esta sinergia permite a las instituciones adaptarse a los cambios del entorno, innovar en 
PE�KIWXM¶R�]�VIWTSRHIV�HI�QERIVE�IJIGXMZE�E�PEW�HIQERHEW�WSGMEPIW�

(I�EPP°�UYI�IP�IRJSUYI�WMWX¬QMGS�TVSTYIWXS�TSV�&IVXEPERɘ]������
�VIWEPXE�PE�MQTSVXERGME�
de ver a las organizaciones públicas como sistemas sociales dinámicos, donde la 
WEXMWJEGGM¶R�HI�PEW�RIGIWMHEHIW�LYQEREW�IW�IP�QSXSV�HI�PE�XVERWJSVQEGM¶R�MRWXMXYGMSREP��
Por tanto, la integración de la inteligencia organizacional, control interno y participación 
protagónica constituye un modelo innovador y efectivo para la administración pública 
contemporánea, este enfoque permite a las instituciones públicas aprender, adaptarse e 
MRRSZEV��JSVXEPIGMIRHS�PE�XVERWTEVIRGME�]�IəGMIRGME�STIVEXMZE�

En este sentido, a través de la inteligencia organizacional se fomenta el aprendizaje continuo, 
gestión del conocimiento que se convierte en un factor clave para la mejora integral del 
ecosistema público, por su parte, la participación ciudadana a través de la contraloría 
social fortalece la transparencia en la gestión pública, promoviendo la corresponsabilidad, 
GSRəER^E�IRXVI�IP�)WXEHS�WSGMIHEH�UYI�WIK½R�IP�'IRXVS�0EXMRSEQIVMGERS�HI�%HQMRMWXVEGM¶R�
TEVE�IP�(IWEVVSPPS��'0%(������
�PE�MRRSZEGM¶R�IR�PSW�WMWXIQEW�HI�GSRXVSP�MRXIVRS��ETS]EHE�
en herramientas tecnológicas y mecanismos participativos, es esencial para enfrentar los 
HIWEJ°SW�HI�PE�EHQMRMWXVEGM¶R�T½FPMGE�HIP�WMKPS�<<-�

3. Perspectiva metodológica

La investigación se condujo desde un enfoque cualitativo que apela a una observación 
próxima y detallada del sujeto en su propio contexto, los estudios cualitativos descubren 
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expresiones culturales y sociales a través de un proceso interpretativo entre observador 
]� SFWIVZEHS�� WIK½R� VIəIVI� (°E^� �����
�� TEVE� PSKVEV� ETVS\MQEVWI� PS� Q¤W� TSWMFPI� E� PE�
WMKRMəGEGM¶R� HI� PSW� JIR¶QIRSW�� WMIRHS� GSRKVYIRXI� GSR� IP� TEVEHMKQE� LIVQIR¬YXMGS��
GIRXVEHS�IR�PE�MRXIVTVIXEGM¶R�TVSJYRHE�HI�PSW�WMKRMəGEHSW�UYI�PSW�WYNIXSW�TEVXMGMTERXIW�
TPERXIER� HIWHI� WYW� I\TIVMIRGMEW� ]� GSRXI\XSW�� )P� TEVEHMKQE� LIVQIR¬YXMGS�� IRQEVGEHS�
HIRXVS�HI�PS�MRXIVTVIXEXMZS��,IMHIKKIV������
�WSWXMIRI�UYI�PE�VIEPMHEH�IW�YRE�GSRWXVYGGM¶R�
WSGMEP�HSRHI�IP�GSRSGMQMIRXS�WI�KIRIVE�E�TEVXMV�HI�PE�MRXIVTVIXEGM¶R�HI�PSW�WMKRMəGEHSW�UYI�
PEW�TIVWSREW�EXVMFY]IR�E�WYW�I\TIVMIRGMEW�]�EGGMSRIW��IRVMUYIGMIRHS�EW°�IP�ER¤PMWMW��

Este enfoque, rechaza la objetividad absoluta, promueve la comprensión contextualizada 
y profunda de los fenómenos sociales, como los vividos en la Sala de Autogobierno Hugo 
Chávez y la Alcaldía San Rafael de Carvajal, estado Trujillo, que permitió analizar la 
dinámica interna desde la perspectiva de sus protagonistas, privilegiando el diálogo entre 
PE�MRZIWXMKEHSVE�]�PSW�WYNIXSW�TEVE�VIZIPEV�PEW�Q½PXMTPIW�GETEW�HI�WIRXMHS�UYI�GSRəKYVER�
PE�I\TIVMIRGME�MRWXMXYGMSREP�]�GSQYRMXEVME��0E�TIVWTIGXMZE�LIVQIR¬YXMGS�MRXIVTVIXEXMZE��HI�
acuerdo con Gadamer (1988), busca comprender y explicar el sentido de las acciones, 
discursos y prácticas de los sujetos involucrados, entendiendo que toda realidad social 
IWX¤�GEVKEHE�HI�WMKRMəGEHSW�UYI�HIFIR�WIV�MRXIVTVIXEHSW�

)P� HMWI´S� HI� MRZIWXMKEGM¶R�LIVQIR¬YXMGS� IW� IQIVKIRXI��ɚI\MFPI� I� MRXIVEGXMZS�� HSRHI� PE�
exploración, recolección, análisis e interpretación de datos se entrelazan continuamente 
MRXIKVE� PEW� IXETEW� HI� TVIGSQTVIRWM¶R�� GSQTVIRWM¶R� I� MRXIVTVIXEGM¶R�� -RMGMEPQIRXI�� WI�
reconocieron los conocimientos previos como posibles sesgos de la investigadora, para 
PYIKS�EHIRXVEVWI�IR�IP�ER¤PMWMW�HI�PSW�HMWGYVWSW�]�TV¤GXMGEW�HI�PSW�WYNIXSW��MHIRXMəGERHS�
WMKRMəGEHSW�VIPIZERXIW��%P�VIWTIGXS�WI�GSRWMHIV¶�PSW�TPERXIEQMIRXSW�HI�1EVX°RI^������
��
quien señala que a través de este proceso se construyen interpretaciones profundas y 
contextualizadas, enriquecidas por la confrontación constante entre la teoría y los 
LEPPE^KSW�IQT°VMGSW�

En cuanto a la recolección de datos, se emplearon diversas técnicas cualitativas orientadas 
a captar la riqueza y complejidad de las percepciones de los participantes, se realizaron 
entrevistas a funcionarios públicos de la Alcaldía del Municipio San Rafael de Carvajal 
I� MRXIKVERXIW� HI� PE� GSQYRMHEH� SVKERM^EHE� IR� PE� 7EPE� HI� %YXSKSFMIVRS� ,YKS� 'L¤ZI^��
Estas entrevistas permitieron explorar narrativas personales, experiencias y valoraciones 
WSFVI�PSW�XIQEW�HI�IWXYHMS��(I�EGYIVHS�EP�ER¤PMWMW�HSGYQIRXEP��WI�VIZMWEVSR�HSGYQIRXSW�
institucionales, informes, normativas y textos relevantes al contexto de la gestión pública 
local, facilitando la triangulación de la información, el contraste entre los discursos y la 
TV¤GXMGE�MRWXMXYGMSREP��

Asimismo, a través de la observación participante, la investigadora se integró en actividades, 
reuniones institucionales y comunitarias, observó de manera directa las dinámicas, 
relaciones, procesos de toma de decisiones, lo que enriqueció la comprensión de los 
GSRXI\XSW��EW°�GSQS�PEW�TV¤GXMGEW�GSXMHMEREW��%HIQ¤W��WI�SVKERM^EVSR�IWTEGMSW�HI�HMWGYWM¶R�
colectiva con sujetos clave, grupos focales, promoviendo el intercambio de perspectivas, 
GSRWXVYGGM¶R�GSRNYRXE�HI�WMKRMəGEHSW�VIWTIGXS�E� PE� MRXIPMKIRGME�SVKERM^EGMSREP��GSRXVSP�
MRXIVRS�]�TEVXMGMTEGM¶R�TVSXEK¶RMGE�
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El análisis de la información se realizó siguiendo el círculo hermenéutico, partiendo de 
YRE�TVIGSQTVIRWM¶R�MRMGMEP��WI�TVSJYRHM^¶�IR�PE�MRXIVTVIXEGM¶R�HI�PSW�HEXSW�� MHIRXMəGERHS�
GEXIKSV°EW�IQIVKIRXIW�]�TEXVSRIW�HI�WIRXMHS��)WXI�TVSGIWS�JYI�MRXIVEGXMZS��VIɚI\MZS��PSKV¶�
contrastar la comprensión, enriquecer las interpretaciones conforme se avanzaba en 
IP�IWXYHMS��7I�FYWG¶�WMIQTVI�QERXIRIV�YRE�TSWXYVE�GV°XMGE�]�EFMIVXE��IZMXERHS�TVINYMGMSW��
JEZSVIGMIRHS�PE�GSRWXVYGGM¶R�HI�GSRSGMQMIRXSW�GSRXI\XYEPM^EHSW�TIVXMRIRXIW�GSR�PE�VIEPMHEH�

4. Resultados 

(MZIVWEW�VIɚI\MSRIW�I\MWXIR�HIWHI�PE�STMRM¶R��PS�XI¶VMGS�]�PE�TVE\MW��HI�VIJIVIRXIW�EGYGMSWSW�
MHIRXMəGEHSW�QIHMERXI�GSHMəGEGMSRIW��*YRGMSREVMSW�T½FPMGSW��*T
�]�TEVXMGMTERXIW�HI�PE�WEPE�
de autogobierno (Vc), obtenidos a través de entrevistas en profundidad, análisis documental, 
observación participante, grupos focales que revelan una visión compleja y matizada sobre 
la integración de la inteligencia organizacional, control interno, participación protagónica 
enfocando el análisis para la construcción del ecosistema público contemporáneo, sin 
SFZMEV�UYI�HIWHI�PE�GSPIGXMZMHEH�WI�TIVWSRMəGER�WEFIVIW�]�EZERGIW�WSGMEPIW��UYI�WSTSVXE�YR�
reajuste de los modelos o esquemas organizacionales actuales, cuyos cambios requieren 
implementar mecanismos e instrumentos innovadores desde una visión holística de la 
VIEPMHEH�I\MWXIRXI�

En síntesis, los sujetos atribuyen a la inteligencia organizacional el papel de motor para 
la adaptación e innovación; al control interno, la función de garante de la legalidad y 
IəGMIRGME�� E� PE� TEVXMGMTEGM¶R� TVSXEK¶RMGE�� IP� VSP� HI� PIKMXMQEHSVE� GSQS� WYTIVZMWSVE� HI�
PE�KIWXM¶R��0E�MRXIVEGGM¶R�HMEP¬GXMGE�HI�IWXSW�JEGXSVIW�IW�TIVGMFMHE�GSQS�PE�GPEZI�TEVE�PE�
mejora integral del ecosistema público, en línea con los postulados teóricos revisados y 
PEW�HIQERHEW�HI�PE�EHQMRMWXVEGM¶R�T½FPMGE�GSRXIQTSV¤RIE�
 
����� -RXIPMKIRGME�SVKERM^EGMSREP�QSXSV�HI�EHETXEGM¶R�]�ETVIRHM^ENI

Los funcionarios y líderes comunitarios reconocen que la inteligencia organizacional 
IW�YR�IPIQIRXS�GPEZI�TEVE�PE�EHETXEGM¶R�I�MRRSZEGM¶R�MRWXMXYGMSREP��7I�TIVGMFI�GSQS�PE�
capacidad colectiva de la organización para aprender de sus experiencias, compartir 
GSRSGMQMIRXSW�]�ERXMGMTEV�GEQFMSW�IR�IP�IRXSVRS��)R�TEPEFVEW�HIP�JYRGMSREVMS��*T�
��ŤPE�
MRXIPMKIRGME� SVKERM^EGMSREP� WI�QERMəIWXE� IR� PE� HMWTSWMGM¶R� EP� ETVIRHM^ENI� GSRXMRYS�� PE�
ETIVXYVE�E�RYIZEW�MHIEW�]�PE�GSPEFSVEGM¶R�MRXIVHITEVXEQIRXEPť�

Figura 1. Actores sociales alcaldía del Municipio San Rafael 
HI�'EVZENEP�]�7EPE�HI�%YXSKSFMIVRS�,YKS�'L¤ZI^
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME
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Además, los actores sociales coinciden en que la inteligencia organizacional representa 
“la capacidad de aprender de los errores y de las buenas prácticas, para no quedarnos 
IWXERGEHSW�IR�PS�QMWQSť���:G�
��)\TVIWEVSR�UYI�PE�ETIVXYVE�EP�ETVIRHM^ENI�]�PE�KIWXM¶R�
del conocimiento han permitido adaptar la institución a los cambios normativos y 
XIGRSP¶KMGSW��EYRUYI�VIGSRSGIR�UYI�TIVWMWXIR�HIWEJ°SW�GSQS�PE�VIWMWXIRGME�EP�GEQFMS��9R�
ejemplo ilustrativo fue aportado por el líder comunitario (Vc7), quien señaló: “Aquí hemos 
aprendido que si no compartimos lo que sabemos, no avanzamos; las reuniones inter-
HITEVXEQIRXEPIW�RSW�LER�E]YHEHS�E�ZIV�PSW�TVSFPIQEW�HIWHI�SXVSW�TYRXSW�HI�ZMWXEť�

2S�SFWXERXI��EPKYRSW�WYNIXSW�MHIRXMəGER�PMQMXEGMSRIW�MQTSVXERXIW��XEPIW�GSQS�PE�JEPXE�HI�
incentivos para la innovación, la resistencia cultural al cambio y la escasez de recursos 
XIGRSP¶KMGSW��%�TIWEV�HI�IWXEW�HMəGYPXEHIW��I\MWXI�GSRWIRWS�KIRIVEPM^EHS�IR�UYI�ŤJSVXEPIGIV�
la inteligencia organizacional en las instituciones públicas y las salas de autogobierno es 
fundamental para responder efectivamente a las demandas ciudadanas, mejorando así la 
GEPMHEH�HI�ZMHE�]�IP�FMIRIWXEV�WSGMEP�IR�RYIWXVEW�GSQYRMHEHIWť���*T�
�

4.2. Control interno más allá de la vigilancia hacia la corresponsabilidad

Los sujetos participantes coinciden en que el control interno es un pilar fundamental para 
KEVERXM^EV� PE� XVERWTEVIRGME� ]� PE� IəGMIRGME� EHQMRMWXVEXMZE�� 7I� ZEPSVE� TVMRGMTEPQIRXI� WY�
función preventiva, orientada a asegurar el cumplimiento de normas y procedimientos, 
EW°�GSQS�WY�VSP�IR�PE�HIXIGGM¶R�STSVXYRE�HI�MVVIKYPEVMHEHIW��9R�JYRGMSREVMS�MHIRXMəGEHS�
GSQS� �*T�
� VIGSRSGM¶� EZERGIW� IR� PE� MQTPIQIRXEGM¶R� HI� WMWXIQEW� HI� GSRXVSP� MRXIVRS��
aunque señaló obstáculos persistentes como “burocracia excesiva, falta de formación 
IWTIGMEPM^EHE�]�RIGIWMHEH�HI�QE]SV�EVXMGYPEGM¶R�GSR�PE�GSRXVEPSV°E�WSGMEPť�

0SW�TEVXMGMTERXIW�TIVGMFIR�IP�GSRXVSP�MRXIVRS�RS�WSPS�GSQS�YR�QIGERMWQS�HI�əWGEPM^EGM¶R��
sino que enfatizan que debe trascender esa función: “No se trata solo de buscar errores para 
sancionar, sino de prevenir y orientar para que las cosas salgan bien desde el principio”, 
�:G�
��9R�INIQTPS�GSRGVIXS�JYI�ETSVXEHS�TSV�IP�P°HIV�GSQYRMXEVMS��:G�
��UYMIR�HIWXEG¶�UYI�
en la ejecución de proyectos de consultas populares, “la revisión conjunta de los procesos 
de adquisición de insumos ha reducido retrasos y mejorado la rendición de cuentas ante 
PE�GSQYRMHEHť�

Además, varios actores resaltaron que al integrar el control interno con la inteligencia 
organizacional, es posible alcanzar “una gestión más proactiva y menos reactiva, 
facilitando la toma de decisiones informada, así como la mejora continua de los procesos 
MRWXMXYGMSREPIWť���*T�
�

4.3. Participación protagónica legitimidad y control social desde la comunidad

En cuanto a la participación protagónica es valorada por los actores comunitarios y servidores 
públicos como un componente esencial para la legitimidad y la corresponsabilidad en la 
KIWXM¶R�T½FPMGE��'SQS�I\TVIW¶�YRE�MRXIKVERXI�HI�PE�7EPE�HI�%YXSKSFMIVRS��:G�
��ŤPEW�7EPEW�HI�
%YXSKSFMIVRS�'SQYREP�LER�JSVXEPIGMHS�PE�ZS^�HI�PE�GMYHEHER°E�IR�PE�TPERMəGEGM¶R��INIGYGM¶R��
WYTIVZMWM¶R� ]� GSRXVSP� HI� PEW� TSP°XMGEW� T½FPMGEWť�� %HIQ¤W�� WI� VIGSRSGM¶� EQTPMEQIRXI� UYI�
la contraloría social ejercida por las comunidades “permitiría una mayor transparencia, 
WYQEHE�E�PE�WYTIVZMWM¶R�GIVGERE�HI�PE�KIWXM¶R�T½FPMGE�PSGEPť���*T�
�
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Además, subrayar los valores cívicos y sociales que sustentan una participación efectiva, 
YR� JYRGMSREVMS� HI� PE� %PGEPH°E� HI� 7ER� 6EJEIP� HI� 'EVZENEP� �*T�
� HIWXEG¶�� Ť4EVE� IP� FYIR�
INIVGMGMS�HI�PE�TEVXMGMTEGM¶R�IW�MQTSVXERXI�EəER^EV�ZEPSVIW�IWIRGMEPIW�HI�PE�GMYHEHER°E�IR�
la vida social, vinculados con su pertenencia a la comunidad, autoayuda y solidaridad” Por 
consiguiente, es fundamental el respeto por la pluralidad y la deliberación de los objetivos 
GSPIGXMZSW�S�T½FPMGSW�

9R�GEWS�GSRGVIXS�UYI�INIQTPMəGE�PE�TEVXMGMTEGM¶R�GSQYRMXEVME�EGXMZE�JYI�PE�WYTIVZMWM¶R�HI�
PE�VILEFMPMXEGM¶R�HI�PEW�XYFIV°EW�HI�EKYE�TSXEFPI��EJIGXEHE�TSV�PEW�PPYZMEW��)R�IWXI�TVS]IGXS��
ETVSFEHS�IR�GSRWYPXE�TSTYPEV��PE�GSQYRMHEH�TEVXMGMT¶�EGXMZEQIRXI�IR�PE�TPERMəGEGM¶R�]�
QSRMXSVIS�HI�PE�SFVE��9RE�ZS^�GSQYRMXEVME��:G�
�WI´EP¶�GSR�WEXMWJEGGM¶R��Ť%RXIW�WSPS�RSW�
IRXIV¤FEQSW�GYERHS�EPKS�RS�JYRGMSREFE��%LSVE�WSQSW�TEVXI�HIP�TVSGIWS�]�IWS�RSW�HE�
GSRəER^E�IR�PE�KIWXM¶Rť�

2S�SFWXERXI��PSW�TEVXMGMTERXIW�MHIRXMəGEVSR�HIWEJ°SW�GSQS�PE�RIGIWMHEH�HI�JSVXEPIGIV�PE�
formación ciudadana y consolidar espacios efectivos de diálogo entre la administración 
T½FPMGE�]�PEW�GSQYRMHEHIW��Ť0E�TEVXMGMTEGM¶R�TVSXEK¶RMGE�EGXMZE��EVXMGYPEHE�GSR�IP�GSRXVSP�
interno y los principios de la inteligencia organizacional, contribuye a la construcción de 
YR�IGSWMWXIQE�T½FPMGS�Q¤W�HIQSGV¤XMGS��MRGPYWMZS�]�IəGMIRXIť���*T�
�

Durante los grupos focales, funcionarios y miembros activos de la Sala de Autogobierno 
VIɚI\MSREVSR�WSFVI�PE�MQTSVXERGME�HI�MRZSPYGVEV�E�PE�GSQYRMHEH�IR�PE�XSQE�HI�HIGMWMSRIW��
GSRWMHIVERHS�UYI� IWXS� JSVXEPIGI� PE� KSFIVRER^E�TSP°XMGE� PSGEP��%P� VIWTIGXS�YR�QMIQFVS�
HI� PE� WEPE�HI�EYXSKSFMIVRS� �:G�
�HIWXEGS� ŤTIVQMXMV�UYI�ZIGMRSW�]� WIGXSVIW�SVKERM^EHSW�
JSVQIR�TEVXI� MRXIKVEP�HIP�HMWI´S�]�INIGYGM¶R�HI�PEW�TSP°XMGEW�T½FPMGEW�IW� JYRHEQIRXEPť��
Asimismo, enfatizo que el principio de alternabilidad debe prevalecer en los cuadros de la 
sociedad local, pues sin este principio se limita la renovación generacional y la posibilidad 
HI�MRGSVTSVEV�RYIZEW�TIVWTIGXMZEW�]�PMHIVE^KSW��%HIQ¤W��WI´EPEVSR�PE�RIGIWMHEH�UYI�PE�
sociedad política vaya más allá de enfoques simplistas, impulsando soluciones innovadoras, 
con una visión proyectiva fundamentada en datos concretos y resultados factibles que 
KEVERXMGIR�IP�TVSKVIWS�WSWXIRMFPI�]�PIK°XMQS�IR�PE�PSGEPMHEH�

����� %VXMGYPEGM¶R�HMEP¬GXMGE�LEGME�YR�IGSWMWXIQE�T½FPMGS�MRXIKVEP

La integración de estos tres elementos es vista como esencial para la transformación 
institucional, los actores sociales coinciden en que la inteligencia organizacional, control 
MRXIVRS�]�TEVXMGMTEGM¶R�TVSXEK¶RMGE�RS�TYIHIR�JYRGMSREV�HI�QERIVE�EMWPEHE��0SW�EGXSVIW�
WSGMEPIW�TEVXMGMTERXIW��ETSVXEVSR�ZEPMSWEW�TIVGITGMSRIW��4SV�WY�TEVXI��IP�JYRGMSREVMS��*T�
�
expresó: “Si no hay participación de la gente, el control interno se queda corto y si no 
ETVIRHIQSW�HI�PS�UYI�LEGIQSW��ZSPZIQSW�E�GSQIXIV�PSW�QMWQSW�IVVSVIWť��

%HIQ¤W��YR�P°HIV�GSQYRMXEVMS�MHIRXMəGEHS�GSQS��:G�
�GSQIRX¶��Ť0E�EVXMGYPEGM¶R�HI�IWXSW�
elementos potencia la capacidad de la organización para aprender, innovar y adaptarse, 
EP�XMIQTS�UYI�WI�VIJYIV^E�PE�XVERWTEVIRGME�]�GSRəER^E�GSR�PSW�GMYHEHERSWť��%WMQMWQS��
IP� TEVXMGMTERXI� �:G�
� IRJEXM^¶� UYI� Ť4EVE� GSRWXVYMV� YR� IGSWMWXIQE� T½FPMGS� IJIGXMZS� IW�
fundamental superar las barreras culturales y estructurales, promoviendo el aprendizaje 
GSPIGXMZS��GSVVIWTSRWEFMPMHEH�]�ETIVXYVE�EP�GEQFMS�ť
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)R�GYERXS�E�PSW�VIXSW�]�STSVXYRMHEHIW�TEVE�PE�KIWXM¶R�T½FPMGE�PSGEP��YR�WIVZMHSV�T½FPMGS��*T�
�
HIXEPP¶��Ť%YRUYI�LIQSW�EZER^EHS�IR�PE�MRGPYWM¶R�GMYHEHERE��IW�RIGIWEVMS�MRXIRWMəGEV�PE�
formación, mejorar la comunicación interna y profundizar la participación para responder 
a los nuevos desafíos que se están desarrollando a través de las salas de autogobierno 
GSQYREPť��

Esta visión compartida se traduce en la importancia de consolidar estos espacios comunes 
para la formación y el diálogo entre funcionarios y ciudadanos para intercambiar 
experiencias en la construcción de una gestión pública, que abarque aspectos económicos, 
GYPXYVEPIW�� TSP°XMGSW� ]� WSGMEPIW� XEP� GSQS� QERMJIWX¶� IP� P°HIV� GSQYRMXEVMS� �:G�
�� Ť)WXSW�
espacios son necesarios y debemos trabajar juntos en la solución de los problemas que 
RSW�EJIGXER�E�XSHSW�ť

5. Recomendaciones prácticas derivadas de la interpretación

A partir del análisis interpretativo de las percepciones de los sujetos y considerando los 
hallazgos obtenidos en torno a la inteligencia organizacional, control interno, participación 
protagónica en la construcción del ecosistema público contemporáneo, se consideró 
plantear una serie de recomendaciones orientadas a fortalecer la gestión pública, que 
FYWGER� VIWTSRHIV� E� PSW� HIWEJ°SW� MHIRXMəGEHSW� HYVERXI� PE� MRZIWXMKEGM¶R�� GSRXVMFYMV� E�
la consolidación de instituciones más innovadoras, transparentes y participativas, 
fundamentadas en la experiencia de la Alcaldía del Municipio San Rafael de Carvajal y la 
7EPE�HI�%YXSKSFMIVRS�,YKS�'L¤ZI^��GSQS�IR�PE�VIZMWM¶R�HI�XISV°EW�]�RSVQEXMZEW�TIVXMRIRXIW��
Entre las que se consideró necesario fortalecer la formación y actualización de los 
servidores públicos y líderes comunitarios, es fundamental implementar programas 
de capacitación continua en inteligencia organizacional, gestión del conocimiento y 
GSRXVSP�MRXIVRS��EHETXEHSW�E�PEW�VIEPMHEHIW�PSGEPIW��7I�VIGSQMIRHE�UYI�IWXSW�TVSKVEQEW�
incluyan metodologías participativas, casos prácticos locales, promoviendo el aprendizaje 
GSPEFSVEXMZS�� VIɚI\M¶R� GV°XMGE� WSFVI� PSW� VIXSW� IWTIG°əGSW� HIP� WIGXSV� T½FPMGS� REGMSREP��
VIKMSREP�]�PSGEP�

Además, impulsar la digitalización y el gobierno electrónico, dada la creciente necesidad 
HI�XVERWTEVIRGME�]�IəGMIRGME��IW�TVMSVMXEVMS�EZER^EV�IR�PE�HMKMXEPM^EGM¶R�HI�PSW�TVSGIWSW�
EHQMRMWXVEXMZSW� HI� GSRXVSP� MRXIVRS�� )WXS� MRGPY]I� PE� EHSTGM¶R� HI� WMWXIQEW� HI� KIWXM¶R�
documental, plataformas de rendición de cuentas, canales digitales para la participación 
ciudadana, incluso en contextos de limitaciones tecnológicas, donde el uso de herramientas 
HMKMXEPIW�TYIHE�VIHYGMV�PE�HMWGVIGMSREPMHEH��EKMPM^EV�XV¤QMXIW�]�JEGMPMXEV�PE�EYHMXSV°E�WSGMEP�
Asimismo, institucionalizar y fortalecer los espacios de participación protagónica, se 
recomienda consolidar las Salas de Autogobierno Comunal, aplicar mecanismos idóneos 
de contraloría social, es clave garantizar que la participación ciudadana sea inclusiva, 
TPYVEP�]�IJIGXMZE��TVSQSZMIRHS�PE�JSVQEGM¶R�GMYHEHERE�IR�GSRXVSP�WSGMEP�]�KIWXM¶R�T½FPMGE�
De igual manera, articular la inteligencia organizacional con la gestión de riesgos y la 
innovación, donde las instituciones públicas desarrollen sistemas de alerta temprana y 
ER¤PMWMW�HI�VMIWKSW�� MRXIKVERHS�PE� MRXIPMKIRGME�SVKERM^EGMSREP�GSR�PE�KIWXM¶R�TVIZIRXMZE��
Fomentar la cultura de la innovación requiere reconocer y premiar las buenas prácticas, 
así como facilitar espacios para el intercambio de experiencias exitosas entre municipios 
]�GSQYREW�
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A este tenor, promover la transparencia y rendición de cuentas, es imprescindible para 
reforzar los valores éticos en la administración pública, estableciendo códigos de conducta, 
mecanismos claros de denuncia y protección al denunciante con auditorías abiertas a la 
GMYHEHER°E��0E�XVERWTEVIRGME�HIFI�WIV�YR�TVMRGMTMS�XVERWZIVWEP��RS�WSPS�IR�PE�KIWXM¶R�HI�
VIGYVWSW��WMRS�XEQFM¬R�IR�PE�XSQE�HI�HIGMWMSRIW�]�PE�GSQYRMGEGM¶R�MRWXMXYGMSREP�

También, fomentar alianzas, redes interinstitucionales con la sociedad organizada, por 
cuanto la complejidad de los desafíos actuales exige la cooperación entre diferentes 
niveles de gobierno, instituciones, universidades y organizaciones sociales, es necesario 
promover mesas de trabajo, redes de colaboración para abordar problemas comunes, 
GSQTEVXMV�VIGYVWSW�]�KIRIVEV�WSPYGMSRIW�MRXIKVEPIW�

Al mismo tiempo, adecuar el marco normativo y los procedimientos internos, que 
permita revisar, actualizar la normativa relacionada con el control interno, contraloría 
WSGMEP�]�TEVXMGMTEGM¶R�GMYHEHERE��IPMQMRERHS�SFWX¤GYPSW�FYVSGV¤XMGSW��WMQTPMəGERHS�PSW�
TVSGIHMQMIRXSW�]�XV¤QMXIW�EHQMRMWXVEXMZSW��)WXS�TIVQMXMV¤�QE]SV�EKMPMHEH�GSQS�TIVXMRIRGME�
IR�PE�VIWTYIWXE�MRWXMXYGMSREP�ERXI�PEW�HIQERHEW�WSGMEPIW�

Del mismo modo, incentivar la autoevaluación y aprendizaje organizacional, para 
establecer rutinas periódicas de autoevaluación institucional, donde se analicen logros, 
errores y oportunidades de mejora, que fomente una cultura organizacional donde el 
error sea visto como una oportunidad de aprendizaje y no solo como motivo de sanción, 
TVSQSZMIRHS�PE�QINSVE�GSRXMRYE�

Estas recomendaciones, consideradas por los sujetos participantes, apuestan por potenciar 
a través de la inteligencia organizacional, control interno y participación protagónica 
la construcción de un nuevo ecosistema público a través de las instituciones, comunas, 
circuitos comunales y salas de autogobierno, los planteamientos demuestran que, aún en 
escenarios adversos, la articulación de estos factores puede generar dinámicas probas de 
innovación, transparencia y corresponsabilidad, sentando las bases para un ecosistema 
T½FPMGS�Q¤W�VIWMPMIRXI��IəGMIRXI�]�HIQSGV¤XMGS�

��� 6IɚI\MSRIW�əREPIW

El estudio revela que la construcción de un ecosistema público contemporáneo no es solo 
un ideal teórico, sino una posibilidad tangible cuando se articulan de manera consciente la 
inteligencia organizacional, control interno y participación protagónica, esta integración, 
lejos de ser un proceso lineal, se vive como una dinámica compleja, llena de tensiones, 
ETVIRHM^ENIW�]�XVERWJSVQEGMSRIW�GSXMHMEREW��*MKYVE��
��

En este contexto, los actores públicos y comunitarios reconocen que la inteligencia 
organizacional se convierte en el motor que impulsa la adaptación y la innovación 
MRWXMXYGMSREP��'SQS�WI´EP¶�YR�JYRGMSREVMS��Ť%UY°�LIQSW�ETVIRHMHS�UYI�WM�RS�GSQTEVXMQSW�
PS�UYI�WEFIQSW��RS�EZER^EQSWť��)WXE�HMWTSWMGM¶R�EP�ETVIRHM^ENI�GSPIGXMZS�]�E�PE�KIWXM¶R�HIP�
conocimiento ha permitido a la institución enfrentar los retos de la modernidad, aunque 
TIVWMWXIR�HIWEJ°SW�GSQS�PE�VIWMWXIRGME�EP�GEQFMS�]�PEW�PMQMXEGMSRIW�HI�VIGYVWSW�



156 Inteligencia organizacional. Carmen Jasmin Cardozo Peña
Página 143 a la 157

Asimismo, el control interno, tradicionalmente visto como un mecanismo de vigilancia, 
EHUYMIVI�YRE�RYIZE�HMQIRWM¶R�GYERHS�WI�SVMIRXE�LEGME�PE�GSVVIWTSRWEFMPMHEH�]�TVIZIRGM¶R��
0E�EVXMGYPEGM¶R�GSR�PE�GSRXVEPSV°E�WSGMEP�JSVXEPIGI�PE�XVERWTEVIRGME��EW°�GSQS�PE�GSRəER^E�
ciudadana, un participante expresó: “No se trata solo de buscar errores para sancionar, 
WMRS�HI�TVIZIRMV�]�SVMIRXEV�TEVE�UYI�PEW�GSWEW�WEPKER�FMIR�HIWHI�IP�TVMRGMTMSť��)WXI�IRJSUYI�
preventivo y formativo del control interno es clave para superar la cultura de la sanción y 
EZER^EV�LEGME�YRE�KIWXM¶R�Q¤W�¬XMGE�]�IəGMIRXI�

Además, la participación protagónica, materializada en las Salas de Autogobierno Comunal, 
PIK°XMQE�PE�KIWXM¶R�T½FPMGE�]�PE�EGIVGE�E�WEXMWJEGIV�PEW�RIGIWMHEHIW�HI�PE�GMYHEHER°E��0SW�
testimonios recogidos muestran que la comunidad ya no es un actor pasivo, sino un 
TVSXEKSRMWXE�EGXMZS�IR�PE�TPERMəGEGM¶R��INIGYGM¶R�]�WYTIVZMWM¶R�HI�PEW�TSP°XMGEW�T½FPMGEW��
Ť%LSVE�PSW�GSRWINSW�GSQYREPIW�RS�WSPS�TVSTSRIR��WMRS�UYI�WYTIVZMWER�]�I\MKIR�GYIRXEW��
)WS�RSW�SFPMKE�E�WIV�Q¤W�XVERWTEVIRXIWť��EəVQ¶�YR�MRXIKVERXI�HI�PE�7EPE�HI�%YXSKSFMIVRS�
'SQYREP�,YKS�'L¤ZI^��)WXI�GEQFMS�HI�TEVEHMKQE�JSVXEPIGI�PE�HIQSGVEGME�TEVXMGMTEXMZE�]�
TVSQYIZI�YRE�GYPXYVE�HI�GSVVIWTSRWEFMPMHEH�WSGMEP�

Cabe destacar, que la articulación dialéctica de estos temas; inteligencia organizacional, 
control interno y participación protagónica, es interpretada por los sujetos como la clave 
TEVE�PE�XVERWJSVQEGM¶R�MRWXMXYGMSREP�]�PE�QINSVE�MRXIKVEP�HIP�IGSWMWXIQE�T½FPMGS��2S�WI�
trata de sumar esfuerzos aislados, sino de construir sinergias que potencien la capacidad 
de la administración pública de aprender, adaptarse, innovar y rendir cuentas de manera 
IJIGXMZE��'SQS�EəVQ¶�YRE�ZSGIVE�GSQYREP��Ť'YERHS�XSHSW�WSQSW�TEVXI�HI�PE�WSPYGM¶R��PE�
KIWXM¶R�T½FPMGE�QINSVE�TEVE�XSHSWť�

Figura 2��'SRWXVYGGM¶R�HIP�IGSWMWXIQE�
público contemporáneo
Fuente:�)PEFSVEGM¶R�TVSTME
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En suma, la práctica observada en la Alcaldía del Municipio San Rafael de Carvajal 
y la Sala de Autogobierno Comunal Hugo Chávez, evidencian que la colaboración 
entre el control interno institucional, contraloría social ejercida por las comunidades 
organizadas, incorporando los principios de la inteligencia organizacional, fomentan el 
aprendizaje organizacional, así como la gestión del conocimiento, claves para impulsar 
la transformación, modernización de las instituciones y así avanzar hacia un ecosistema 
público inteligente, participativo y transparente, el cual constituye un desafío ineludible 
TEVE�PE�EHQMRMWXVEGM¶R�T½FPMGE�

En contraste, con estos planteamientos, la construcción de un ecosistema público 
GSRXIQTSV¤RIS�IR�:IRI^YIPE��HIQERHE�YRE�ZMWM¶R�WMWX¬QMGE�HI�PE�KIWXM¶R�T½FPMGE��7SPS�EW°�
será posible avanzar hacia instituciones más sólidas, transparentes, inclusivas, orientadas 
al bienestar colectivo, este cambio es posible cuando se apuesta por la corresponsabilidad, 
ETVIRHM^ENI�]�GSRəER^E�QYXYE��)WXI�IRJSUYI��WM�FMIR�TIVJIGXMFPI��SJVIGI�ZEPMSWEW�PIGGMSRIW�
para el resto de la región, invitando a repensar la gestión pública desde la innovación, 
ética y participación ciudadana como pilares fundamentales para el desarrollo sostenible 
HI�PE�HIQSGVEGME�TVSXEK¶RMGE�]�TEVXMGMTEXMZE�

&IVXEPERɘ]�� 0�� :SR�� �����
�� Teoría general de sistemas: 
aplicaciones de desarrollo de fundamentos. https://
[[[�EGEHIQME�IHY����������8ISVMECKIRIVEPCHICPSWC
WMWXIQEWCJYRHEQIRXSWCHIWEVVSPPSCETPMGEGMSRIWPYH[MKC
ZSRCFIVXEPERɘ]
'0%(�� �����
�� 'EVXE� -FIVSEQIVMGERE� HI� MRRSZEGM¶R� IR�
PE� KIWXM¶R� T½FPMGE�� <-<� 'SRJIVIRGME� -FIVSEQIVMGERE� HI�
Ministras y Ministros�� 'IRXVS� 0EXMRSEQIVMGERS� TEVE� IP�
(IWEVVSPPS��LXXTW���GPEH�SVK�[T�GSRXIRX�YTPSEHW���������
'EVXE�-FIVSEQIVMGERE�HI-RRSZEGMSR������THJ
'SRWXMXYGM¶R� HI� PE� 6IT½FPMGE� &SPMZEVMERE� HI� :IRI^YIPE��
�����
��+EGIXE�3əGMEP�2}�������I\XVESVHMREVMS��'EVEGEW�����
HI�QEV^S�HI������
'373� ---�� �����
�� Control interno. Marco integrado. 
'SQMX¬�HI�3VKERM^EGMSRIW�4EXVSGMREHSVEW�HI�PE�'SQMWM¶R�
8VIEH[E]��LXXT���[[[�GSRWINS�SVK�EV�GSQMWMSRIW�GSQC���
əPIW�GSWSC��THJ
'VMSPPS�� :��� ]� 1SVERXI�� 1�� �����
�� Control interno en la 
KIWXM¶R� T½FPMGE�� 6IZMWXE� :MWM¶R� +IVIRGMEP�� ����
�� ���������
LXXT���IVIZMWXEW�WEFIV�YPE�ZI�ZMWMSRKIVIRGME
'VMWXMER��7�������
��4SWX�RYIZE�KIWXM¶R�T½FPMGE��KSFIVRER^E�
I� MRRSZEGM¶R�� 8VIW� GSRGITXSW� IR� XSVRS� E� YRE� JSVQE� HI�
SVKERM^EGM¶R� ]� KIWXM¶R� HI� PS� T½FPMGS�� �TIVE�� ���� �������
LXXTW���[[[�VIWIEVGLKEXI�RIX�TYFPMGEXMSR���������C
6IJSVQEWCTSWXCRYIZECKIWXMSRCTYFPMGEC8IRHIRGMEWC
IQTMVMGEWC]CVIXSWCEGEHIQMGSW
'LMGE��:���
�7EPE^EV��3�������
��4SWX�RYIZE�KIWXM¶R�T½FPMGE��
KSFIVRER^E�I� MRRSZEGM¶R��8VIW�GSRGITXSW�IR� XSVRS�E�YRE�
JSVQE�HI�SVKERM^EGM¶R�]�KIWXM¶R�HI�PS�T½FPMGS���TIVE������
��ş����LXXTW���HSM�SVK�������������������R�����

(°E^�,IVVIVE��'�������
�-RZIWXMKEGM¶R�GYEPMXEXMZE�]�ER¤PMWMW�
HI� GSRXIRMHS� XIQ¤XMGS�� 3VMIRXEGM¶R� MRXIPIGXYEP� HI�
revista Universum, en Revista General de Información y 
(SGYQIRXEGM¶R������
���������
+EHEQIV��,�������
��:IVHEH�]�Q¬XSHS��*YRHEQIRXSW�HI�YRE�
LIVQIR¬YXMGE�əPSW¶əGE��7EPEQERGE��)WTE´E�
+¶QI^� *SVSRHE�� 7�� �����
�� 3VKERM^EGMSRIW� MRXIPMKIRXIW��
)QTVIWEW��IUYMTSW�]�P°HIVIW�HI�EPXS�VIRHMQMIRXS�WSWXIRMFPI�
TEVE�YR�QYRHS�IR�XVERWJSVQEGM¶R��)HMGMSRIW�&�HI�&SPWMPPS��
-7&2������������������������T�
,IMHIKKIV�� 1�� �����
�� 3RXSPSK°E�� LIVQIR¬YXMGE� HI� PE�
facticidad��%PMER^E�)HMXSVMEP�
Ley Orgánica de la Contraloría General de la República 
]� HIP� 7MWXIQE�2EGMSREP� HI� 'SRXVSP� *MWGEP�� �����
�� +EGIXE�
3əGMEP�2}���������HI�JIGLE����HI�QEV^S������
1EVX°RI^�� 1�� �����
�� Ciencia y arte en la metodología 
cualitativa����m�IH�
��1¬\MGS��8VMPPPEW���
7IRKI�� 4IXIV�� �����
�� 0E� UYMRXE� HMWGMTPMRE�� )P� EVXI� ]� PE�
TV¤GXMGE�HI�PE�SVKERM^EGM¶R�EFMIVXE�EP�ETVIRHM^ENI���m�IH�
�
��}�6IMQTVIWM¶R�� -7&2�������������������� &YIRSW�%MVIW��
)HMGMSRIW�+VERMGE������T���
8SVVIEPFE��:°GXSV� �����
�Gerencia pública como elemento 
HI� MRXIKVEGM¶R�TEVE� PE�TEVXMGMTEGM¶R�GMYHEHERE��+IVIRXME�
����� 2s� ��� (02}� 44������0%������ -772� 2s� �����������
-772�0������������LXXTW���SVGMH�SVK�������������������<�
:EPH¬^��.�������
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�� +I¶KVEJS��9':��4SWXKVEHS�IR�'MX]�ERH�6IKMSREP�4PERRMRK��'SVRIPP�9RMZIVWMX]��9�7�%������������
��)WTIGMEPMWXE�IR�4VSFPIQEW�HI�PE�9VFER-
M^EGM¶R��'IRXVS�4EREQIVMGERS�HI�)WXYHMSW�I�-RZIWXMKEGMSRIW�+ISKV¤ȀGEW��-RWXMXYXS�4EREQIVMGERS�HI�+ISKVEJ°E�I�,MWXSVME��-RWXMXYXS�+ISKV¤ȀGS�1MPMXEV�
HI�)GYEHSV��1EWXIV�IR�4PERMȀGEGM¶R�9VFERE�HI�PE�*EGYPXEH�HI�%VUYMXIGXYVE�]�9VFERMWQS�9':������
�

Las escalas subregional y local
en la planificación. Anclajes e integración 
para el desarrollo nacional

Subregional and Local Scales in Planning: Anchors 
and Integration for National Development

Abstract. This academic essay aims to provide 
insights into the need for functional, operational, and 
cognitive integration of the key territorial scales for 
TPERRMRK�XLI�HIZIPSTQIRX�SJ�XLI�:IRI^YIPER�REXMSR��
These scales are: national, subregional and local/
GSQQYREP�� 8LI� PIKEP� WXVYGXYVI� ERH� KSZIVRERGI�
purposes of the constitutionally established 
territorial political division are broken down into 
the following levels: National, State a Municipal, 
IEGL� [MXL� WTIGMəG� TS[IVW� ERH� JYRGXMSRW�� ,S[IZIV��
for the purposes of national development planning, 
the National Executive with dominion over the entire 
territory of the Nation, under a Bolivarian vision, has 
developed a proposal for public policy for national 
planning based on the exercise of direct participatory 
and leading democracy supported at the national, 
subregional and local communal levels, unlike how 
it was territorially framed prior to the arrival of the 
Bolivarian revolution, at the scales: national and 
VIKMSREP� WGEPIW�� 8LIWI� WGEPIW� GSQTPIXIP]� VIQSZIH�
from the lives and needs of the national majority 
population groups, which social weaknesses, which 
led to favoring small groups with national and 
regional economic interests, how in turn-imposed 
TVSNIGX�TVSTSWEPW�XLEX�WYMXI�XLIMV�MRXIVIWXW��%PP�SJ�XLMW�
changed with the new national territorial planning 
system, whose anchors are at the subregional 
level for national productive diversity and the 
local communal level to promote social needs and 

%W� IWGEPEW� WYF�VIKMSREP� I� PSGEP� RE� TPERMəGEª¦S��
ancoragens e integração para o desenvolvimento 
nacional

Resumo. )WXI�IRWEMS�EGEH­QMGS� XIQ�GSQS�SFNIXMZS�
ETVIWIRXEV� VIɚI\¸IW� WSFVI� E� RIGIWWMHEHI� HI�
integração funcional, operacional e cognitiva das 
escalas territoriais fundamentais para o planejamento 
do desenvolvimento da Nação venezuelana: 
REGMSREP��WYF�VIKMSREP�I�PSGEP�GSQYREP��%�IWXVYXYVE�
PIKEP�I��TEVE�əRW�HI�KSZIVRERªE��E�HMZMW¦S�TSP°XMGS�
territorial estabelecida constitucionalmente se 
desdobra nos níveis nacional, estadual e municipal, 
GEHE�YQ�GSQ�EXVMFYMª¸IW�I� JYRª¸IW�IWTIG°əGEW��2S�
entanto, para o planejamento do desenvolvimento 
nacional, o Executivo Nacional, com domínio sobre 
todo o território da Nação e sob uma perspectiva 
Bolivariana, desenvolveu uma proposta de política 
pública de planejamento baseada no exercício de uma 
democracia direta, participativa e com protagonismo 
cidadão, sustentada nas escalas nacional, sub-
VIKMSREP� I� PSGEP� GSQYREP�� (MJIVIRXIQIRXI� HE�
GSRəKYVEª¦S� XIVVMXSVMEP� ERXIVMSV� £� 6IZSPYª¦S�
Bolivariana, que operava apenas nas escalas nacional 
e regional, distantes da vida e das necessidades da 
maioria da população, com fragilidades sociais, o 
RSZS�WMWXIQE�JEZSVIGI�E�MRGPYW¦S�WSGMEP�I�IGSR·QMGE��
evitando que grupos reduzidos com interesses 
IGSR·QMGSW� MQTSRLEQ� TVSNIXSW� EPMRLEHSW� ETIREW�
ESW�WIYW�FIRIJ°GMSW��3�RSZS�QSHIPS�HI�TPERINEQIRXS�
territorial nacional ancorado na escala sub-regional 
promove a diversidade produtiva nacional, enquanto 
a escala local comunal atende às necessidades 
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Resumen.�)P�TVIWIRXI�IRWE]S�EGEH¬QMGS�XMIRI�PE�əREPMHEH�HI�ETSVXEV�VIɚI\MSRIW�EGIVGE�HI�
la necesidad de la integración funcional, operativa y cognitiva de las escalas territoriales 
JYRHEQIRXEPIW�TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R�HIP�HIWEVVSPPS�HI�PE�2EGM¶R�ZIRI^SPERE��)WXEW�WSR��PE�
REGMSREP��PE�WYFVIKMSREP�]�PE�PSGEP�GSQYREP��0E�IWXVYGXYVE�PIKEP�]�E�IJIGXSW�HI�KSFIVRER^E�
de la división político territorial establecida constitucionalmente se desagrega en los 
ámbitos: nacional, estadal y municipal, cada una de ellas con atribuciones y funciones 
IWTIG°əGEW��7MR�IQFEVKS��E�IJIGXSW�HI�PE�TPERMəGEGM¶R�HIP�HIWEVVSPPS�REGMSREP��IP�)NIGYXMZS�
Nacional con dominio sobre todo el territorio de la Nación, bajo una visión Bolivariana, 
LE�HIWEVVSPPEHS�YR�TVSTYIWXE�HI�TSP°XMGE�T½FPMGE�HI�TPERMəGEGM¶R�REGMSREP�FEWEHE�IR�IP�
ejercicio de una democracia directa, participativa y protagónica, sustentada en las escalas: 
nacional, subregional y local comunal, a diferencia como se enmarcaba territorialmente 
previo a la llegada de la Revolución Bolivariana, en las escalas: nacional y regional, escalas 
totalmente alejadas de la vida y necesidades de los grupos poblacionales mayoritarios 
nacionales, con debilidades sociales, lo cual condujo a favorecer a reducidos grupos con 
intereses económicos nacionales y regionales, quienes a su vez imponían las propuestas de 
TVS]IGXSW�UYI�WI�EGSQSHEFER�E�WYW�FIRIəGMSW��8SHS�IPPS�GEQFME�GSR�IP�RYIZS�WMWXIQE�HI�
TPERMəGEGM¶R�XIVVMXSVMEP�REGMSREP��GY]SW�ERGPENIW�IWX¤R�IR�PS�WYFVIKMSREP�TEVE�PE�HMZIVWMHEH�
productiva nacional y en lo local comunal para favorecer las necesidades sociales y el 
QINSVEQMIRXS�HI�PE�GEPMHEH�HI�ZMHE�HI�PEW�GSQYRMHEHIW�SVKERM^EHEW�
Palabras clave. Escalas territoriales; subregiones; ámbitos locales comunales; integración 
MRXIV�IWGEPEW�HI�TPERMəGEGM¶R�
Línea de investigación.� 4PERMəGEGM¶R�� IGSRSQ°E� QEV\MWXE�� QSXSVIW� HI� HIWEVVSPPS� ]�
IRGEHIREQMIRXSW�TVSHYGXMZSW�

Introducción

La visión bolivariana de gobernanza, desarrollada por el comandante presidente Hugo 
Chávez Frías hasta el actual presidente constitucional Nicolás Maduro Moros, se ha 
WYWXIRXEHS� IR� YRE� JYIVXI� TV¤GXMGE� HI� PE� TPERMəGEGM¶R� HIP� HIWEVVSPPS� WSGMS� IGSR¶QMGS�
nacional, enfocada principalmente en justicia social, erradicación de la pobreza, aumento 
en la calidad de vida, bienestar social, seguridad, desarrollo económico productivo 
HMZIVWMəGEHS��EW°�GSQS�MRHITIRHIRGME��WSFIVER°E�]�EYXSHIXIVQMREGM¶R�IR�WYW�HIGMWMSRIW�
de políticas públicas tanto en lo nacional como en lo internacional, y dentro de este último 
EWTIGXS��PE�MRXIKVEGM¶R�VIKMSREP��PE�GSQTPIQIRXEVMIHEH�]�PE�WSPMHEVMHEH��

Desde el primer plan de desarrollo propuesto por el presidente Hugo Chávez Frías, el Plan 
HI�(IWEVVSPPS�)GSR¶QMGS�7SGMEP�HI�PE�2EGM¶R������������GSRSGMHS�GSQS�IP�4PER�&SP°ZEV�
������LEWXE�IP�4PER�HI�PE�4EXVME�HI�PEW���8VERWJSVQEGMSRIW������������WI�LE�TVSHYGMHS�
YR�TVSGIWS�XERXS�IZSPYXMZS�GSQS�HI�TVSJYRHM^EGM¶R�IR�PE�TPERMəGEGM¶R��]�HIRXVS�HI�IPPS�

MQTVSZI�XLI�UYEPMX]�SJ�PMJI�SJ�SVKERM^IH�GSQQYRMXMIW��
Keywords. Territorial scales; subregions; local 
communal areas; inter-scale planning integration
Line of research. Planning, Marxist economics,  
IRKMRIW�HIZIPSTQIRX��ERH�TVSHYGXMSR�GLEMR�

sociais e contribui para a melhoria da qualidade de 
ZMHE�HEW�GSQYRMHEHIW�SVKERM^EHEW�
Palavras-chave. Escalas territoriais; sub-regiões; 
âmbitos locais comunais; integração inter-escalas 
HI�TPERINEQIRXS�
Linha de pesquisa. Planejamento, economía marxista, 
motores de desenvolvimento e encadeamentos 
TVSHYXMZSW�
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YR�¬RJEWMW�IR�PE�KIWXM¶R�HI�YRE�TPERMəGEGM¶R�IR�JYRGM¶R�HI�IWGEPEW�XIVVMXSVMEPIW��UYI�WI�
MRXIKVER�]�GSQTPIQIRXER�

)R� IWXI�QEVGS�� HSW� IWGEPEW� XIVVMXSVMEPIW� HIRXVS� HIP� 7MWXIQE� 2EGMSREP� HI� 4PERMəGEGM¶R�
se han constituido en los anclajes fundamentales para el desarrollo socio económico y 
TVSHYGXMZS�HMZIVWMəGEHS�REGMSREP��

��� 0E�IWGEPE�XIVVMXSVMEP�PSGEP�GSQYREP��]�
��� 0E�IWGEPE�XIVVMXSVMEP�WYFVIKMSREP�

En la escala local comunal se ha trabajado con mayor intensidad y profusión, por su 
IWXVIGLE� ZMRGYPEGM¶R� E� PE� KIRXI� IR� WYW� GSQYRMHEHIW� ]� WYW� RIGIWMHEHIW� F¤WMGEW�� )R� IP�
¤QFMXS� XIVVMXSVMEP�GSQYREP�� PE�TPERMəGEGM¶R�WI�HIWEVVSPPE�IR� JYRGM¶R�HI�YR�INIVGMGMS�HI�
democracia directa, participativa y protagónica, sustentada en las Agendas Concreta de 
%GGM¶R��%'%
��PE�MHIRXMəGEGM¶R�HI�RYHSW�GV°XMGSW�E�WYTIVEV��PSW�QETEW�HI�WSPYGMSRIW��PSW�
mapas de los sueños y las consultas en función de propuestas de proyectos por circuitos 
GSQYREPIW��)R�IP�¤QFMXS�XIVVMXSVMEP�GSQYREP��PE�TPERMəGEGM¶R�XMIRI�GSQS�TVST¶WMXS�F¤WMGS�
la satisfacción de necesidades, la resolución de problemas y el bienestar social, pero es 
JYRHEQIRXEP�UYI�IWXE�FEWI�WSGMEP�TSFPEGMSREP�GSQYREP�WI�MRXIKVI�GSR�QE]SV�IəGEGME�]�
GSRGMIRGME�IR�IP�HIWEVVSPPS�WYFVIKMSREP��VIKMSREP�]�REGMSREP�

0E�TPERMəGEGM¶R�WYFVIKMSREP�GSQS�FEWI�HIP�RYIZS�QSHIPS�HI�HIWEVVSPPS�WSGMSIGSR¶QMGS�
y productivo nacional, por su parte, se sustentada en la amplia diversidad territorial 
IR�VIGYVWSW�]�IR�GSRHMGMSRIW�KISKV¤əGEW��UYI�TSWMFMPMXER� PE�HMZIVWMHEH�TVSHYGXMZE��UYI�
WYWXMXY]E�HIəRMXMZEQIRXI�IP�QSHIPS�VIRXMWXE�TIXVSPIVS��]�UYI�PSW�LMHVSGEVFYVSW�WIER�YRS�
HI�PSW����QSXSVIW�HI�PE�%KIRHE�)GSR¶QMGE�&SPMZEVMERE�

7MR� IQFEVKS�� IRXVI� PSW� HSW� ERGPENIW� XIVVMXSVMEPIW� HI� PE� TPERMəGEGM¶R� HIP� HIWEVVSPPS�
MRXIKVEP�REGMSREP��I\MWXI�YRE�WMKRMəGEXMZE�HIFMPMHEH�IR�X¬VQMRSW�HI�MRXIVEGGM¶R��UYI�HIFI�
WYTIVEVWI��4SV�YR�PEHS���PEW�GSQYRMHEHIW�HIFIR�GSRSGIR�]�XSQEV�GSRGMIRGME�XERXS�HI�PEW�
potencialidades, como del rol económico productivo asignado a cada subregión a la cual 
pertenecen, y por otro, que se enfatice cada vez más y con mayor fuerza, la importancia 
HI�PE�TPERMəGEGM¶R�WYFVIKMSREP��E�IJIGXS�HI�UYI�PEW�GSQYRMHEHIW�UYI�MRXIKVER�PEW�HMWXMRXEW�
subregiones se sientan partícipes de su papel protagónico en lo económico productivo, 
y que el resultado de tal engranaje se traduzca en resultados concretos de la diversidad 
productiva subregional, que agregadas cubren la totalidad del país, constituyéndose en la 
FEWI�VIEP�HIP�HIWEVVSPPS�WSGMSIGSR¶QMGS�TVSHYGXMZS�HMZIVWMəGEHS�REGMSREP�

��� )WGEPEW�XIVVMXSVMEPIW�HI�KSFIVRER^E�]�HI�TPERMəGEGM¶R�HIP�HIWEVVSPPS�REGMSREP

0E�'SRWXMXYGM¶R�HI�PE�6IT½FPMGE�&SPMZEVMERE�HI�:IRI^YIPE��������EVX°GYPS����
��IWXEFPIGI�
una división político territorial para la gobernanza en tres niveles de escala:

E��0E�IWGEPE�REGMSREP��HI�HSQMRMS�HIP�)NIGYXMZS�2EGMSREP��PE�%WEQFPIE�2EGMSREP�]�
HIQ¤W�4SHIVIW�4½FPMGSW�REGMSREPIW�HIP�)WXEHS�ZIRI^SPERS�
F��0E�IWGEPE�IWXEHEP��HI�HSQMRMS�HI�PEW�+SFIVREGMSRIW�]�'SRWINSW�0IKMWPEXMZSW��
G��0E�IWGEPE�QYRMGMTEP��HI�HSQMRMS�HI�PEW�%PGEPH°EW�]�PSW�'SRGINSW�1YRMGMTEPIW��
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'EHE� YRE� HI� IWXEW� IWGEPEW� XIVVMXSVMEPIW� XMIRI� JYRGMSRIW� IWTIG°əGEW� HIQEVGEHEW� TSV� PE�
'SRWXMXYGM¶R�2EGMSREP�]�SXVEW�PI]IW�HI�PE�6IT½FPMGE��

Le corresponde al Ejecutivo Nacional con toda su estructura de gobernanza, como una 
de sus responsabilidades fundamentales, proponer y ejecutar los Planes de Desarrollo 
Socioeconómico de la Nación, tal como lo contempla la Ley Constituyente del Plan de la 
4EXVME��4VS]IGXS�2EGMSREP�7MQ¶R�&SP°ZEV��8IVGIV�4PER�7SGMEPMWXE�HI�(IWEVVSPPS�)GSR¶QMGS�]�
7SGMEP�HI�PE�2EGM¶R������������������EVX°GYPS��
�

La estructura y características de la división político territorial desagregada en estados 
y municipios, no necesariamente se adecua a la territorialización que demanda la 
TPERMəGEGM¶R� MRXIKVEP�HIP� HIWEVVSPPS� WSGMSIGSR¶QMGS�REGMSREP�� WYWXIRXEHS�HIRXVS�HI� PE�
visión Bolivariana de la inserción del poder popular organizado, el mayor conocedor de 
sus realidades y sus ámbitos territoriales locales, en función del ejercicio de la práctica 
efectiva de la democracia directa, popular, participativa y protagónica, establecida en la 
0I]�3VK¤RMGE�HI�4PERMəGEGM¶R�4½FPMGE�]�4STYPEV������
��EW°�GSQS�IP�(IGVIXS�2s�������GSR�
Rango y Fuerza de Ley de Regionalización Integral para el Desarrollo Socioproductivo de 
PE�4EXVME������
��

%�HMJIVIRGME�HIP�EFSVHENI�HI�PE�TPERMəGEGM¶R�WSGMS�IGSR¶QMGE�REGMSREP��IR�IP�QEVGS�HI�PE�
IV República, sustentada en las escalas regional y nacional, escalas territoriales éstas 
asociadas a decisiones alejadas de la mayoría de la población nacional, en contraparte, la 
ZMWM¶R�&SPMZEVMERE�HI�PE�TPERMəGEGM¶R�WI�GIRXVEHE�IR�PS�TEVXMGMTEXMZS�]�TVSXEK¶RMGS�GSR�FEWI�
IR�PS�PSGEP�GSQYREP�]�WYFVIKMSREP��WMRXIXM^¤RHSWI�IR�IP�EVX°GYPS���HI�PE�0I]�'SRWXMXY]IRXI�
HIP�4PER�HI�PE�4EXVME������
��UYI�VI^E��

El Sistema de Planes de la Patria comprende el conjunto de planes, decisiones, recursos, 
competencias, proyectos, gestión y seguimiento, organizado en escalas espaciales de 
EKVIKEGM¶R��)P�WMWXIQE�HI�4PERIW�HMVIGGMSREV¤�PE�MRZIVWM¶R�T½FPMGE�E�IJIGXSW�HI�KIRIVEV�
sinergias entre los proyectos estructurantes y optimizar el uso de los recursos en el 
espacio y el tiempo, debiendo además sostener el carácter vinculante, causal, de los 
SFNIXMZSW�HIP�WMWXIQE�HI�TPERMəGEGM¶R�]�PSW�TVS]IGXSW�VIWYPXERXIW�
)P�7MWXIQE�HI�4PERMəGEGM¶R�2EGMSREP�]�4STYPEV�HIFIV¤�EHIGYEV�WY�QEVGS�RSVQEXMZS�]�
funcional a efectos de desarrollar una taxonomía espacial de agregación, vinculante, 
sistemática, entre las distintas escalas detallando en cada caso el sistema de actores, 
VIGYVWSW��GSQTIXIRGMEW��WIKYMQMIRXS�]�KIWXM¶R�]�PE�MRXIVEGGM¶R�ZMRGYPERXI�IRXVI�IWGEPEW�
El Sistema de Planes del Plan de la Patria tendrá las siguientes escalas, asumiendo 
como principios la visión sistemática, unidad dentro de la diversidad y categoría 
HI�XSXEPMHEH�
���0E�IWGEPE� PSGEP�TEVXMIRHS�HI� PE�'SQYRE�GSQS�YRMHEH�FEWI�� WIKYMHE�HIP� WIGXSV�
YVFERS�]�PE�GMYHEH�
���0E�IWGEPE�WYFVIKMSREP�
���0E�VIKMSREP�
���)P�TE°W�GSQS�YRMHEH�WMWX¬QMGE��

Esta taxonomía de escalas y sistema de agregación de planes, de ninguna manera 
excluye los niveles de gobernanza estadal y municipal, sino que se integran apoyando y 
participando en función de su articulación a la dinámica del proceso de madurez y avance 
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UYI�TPERXIE�IP�VIXS�HI�YRE�TPERMəGEGM¶R�UYI�GSR�FEWI�E�HIQERHEW�PSGEPIW�GSQYREPIW��WI�
HIFI�IRXVIPE^EV�GSR�PSW�TPERIW�WYFVIKMSREPIW�]�PSW�SFNIXMZSW�REGMSREPIW�

)R� IWXI� WIRXMHS�� IP� HMWI´S� ]� IWXVYGXYVE� HIP� WMWXIQE� HI� IWGEPEW� HI� TPERMəGEGM¶R� UYI�
debe desarrollar el Ejecutivo Nacional, encuentra dos ámbitos territoriales de 
complementariedad que le permite construir relaciones funcionales que se adaptan 
a una visión de desarrollo nacional soberana: el ámbito subregional sustentado en 
PE� HMZIVWMHEH� KISKV¤əGE�� HI� VIGYVWSW� ]� HI� TSXIRGMEPMHEHIW� IGSR¶QMGS� TVSHYGXMZEW��
UYI�GSR�WYW�IWTIGMəGMHEHIW��HIFIR�ENYWXEVWI�E� PS�IWXEFPIGMHS�IR� PE�%KIRHE�)GSR¶QMGE�
Bolivariana y en segundo término el ámbito local comunal, para satisfacer las demandas 
básicas de las comunidades en función de la organización comunal, como expresión de 
PE� ZMHE� ]� HI� FMIRIWXEV� WSGMEP� HI� PE� KIRXI� IR� GEHE� WIKQIRXS� XIVVMXSVMEP� PSGEP� GSQYREP�� 

0E�IWGEPE�WYFVIKMSREP�ZMRGYPEHE�E�TSWMFMPMHEHIW�HI�YRE�EQTPME�HMZIVWMəGEGM¶R�IGSR¶QMGE�
productiva, se inserta en lo planteado para la Primera Gran Transformación del Plan de 
PE�4EXVME�HI�PE���8VERWJSVQEGMSRIW������������PE�)GSR¶QMGE��TEVE�PE�GSRWXVYGGM¶R�HI�YR�
RYIZS�QSHIPS�IGSR¶QMGS�TVSHYGXMZS�REGMSREP�HMZIVWMəGEHS��IRJSGEHS�LEGME�IP�QE]SV�RMZIP�
HI�WEXMWJEGGM¶R�HI�RIGIWMHEHIW�]�HI�FMIRIWXEV�TEVE�PE�TSFPEGM¶R�

��� 0EW�IWGEPEW�WYFVIKMSREPIW�]� PSGEPIW�GSQYREPIW�GSQS�IWGEPEW�HI�ERGPENIW�HI�PE�
TPERMəGEGM¶R�HIP�HIWEVVSPPS�REGMSREP

0E� IWGEPE� HI� TPERMəGEGM¶R� WYFVIKMSREP�� GSQS� IWGEPE� MRXIVQIHME� IRXVI� PE� PSGEP� ]� PE�
nacional, se traduce en una división del territorio nacional venezolano en 80 subregiones, 
UYI�TEVXMIRHS�HI�GVMXIVMSW�HI�HIPMQMXEGM¶R�J°WMGS�KISKV¤əGSW��KIS�LMWX¶VMGSW�]�JYRGMSREPIW��
WI� I\TVIWER�IR� WYFVIKMSRIW�KISIGSR¶QMGEW�� GSR� GSRHMGMSRIW� IWTIG°əGEW� IR�� əWMSKVEJ°E��
relieve, altitud, climatología, ecología, así como en recursos diferenciados de suelos, agua, 
minerales, disponibilidad de espacios a ser utilizados, conectividad, población, al igual que 
en valores culturales, infraestructuras y servicios, que entre otros posibilitan el desarrollo 
WSGMSIGSR¶QMGS� TVSHYGXMZS� HMZIVWMəGEHS� IR� JYRGM¶R� HI� XVIW� LIVVEQMIRXEW� XIVVMXSVMEPIW��
que establece el Decreto con Rango y Fuerza de Ley de Regionalización Integral para el 
(IWEVVSPPS�7SGMSTVSHYGXMZS�HI�PE�4EXVME���������EVX°GYPS��
��UYI�WSR��

��� 0SW�(MWXVMXSW�1SXSVIW�HI�(IWEVVSPPS�
��� 0EW�>SREW�)GSR¶QMGEW�)WTIGMEPIW��]�
��� 0EW�>SREW�HI�'SRSGMQMIRXS�4VSHYGXMZS�

Los Distritos Motores de Desarrollo se constituyen en el ámbito territorial base de la 
HMJIVIRGMEGM¶R� IWTEGMEP� KISIGSR¶QMGE� ]� TVSHYGXMZE� WYFVIKMSREP�� 7I� XVEXE� HI� IWTEGMSW�
HIPMQMXEHSW�TSV�WY�IWTIGMəGMHEH�IR�X¬VQMRSW�HI�WYW�GEVEGXIV°WXMGEW�]�GSRHMGMSRIW� J°WMGS�
naturales, geo-históricas, funcionales y potencialidades productivas, cuyo objetivo es 
servir de impulso al desarrollo integral subregional con base a sus especialidades, sus 
WMWXIQEW�YVFERSW�]�WYW�GETEGMHEHIW�HI�QSZMPMHEH��

En este sentido, dentro de las unidades territoriales de los Distritos Motores de Desarrollo 
YRE� HI� PEW� XEVIEW� JYRHEQIRXEPIW� HIP� TVSGIWS� HI� TPERMəGEGM¶R� IWX¤� VIPEGMSREHS� GSR� PE�
MHIRXMəGEGM¶R�]�IWXYHMS�HI�PEW�GEHIREW�IGSR¶QMGS�TVSHYGXMZEW�GSR�IP�TVST¶WMXS�HI�YXMPM^EV�
las potencialidades existentes en cada uno de ellos, para potenciar su funcionamiento 
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y productividad, todo ello, dentro de una visión de complementariedad e integración, 
GSRWXMXY]¬RHSWI�IR�INIW�HMREQM^EHSVIW�HI�HIWEVVSPPS�

En el ámbito subregional nacional existen asimetrías en el nivel desarrollo entre 
WYFVIKMSRIW�� I� MRGPYWS� HIRXVS� HI� IPPEW�� %� IJIGXSW� HI� WYTIVEV� XEP� WMXYEGM¶R� WI� TPERXIE�
el establecimiento de Distritos Motores de Desarrollo, particular y prioritariamente 
IR� IWTEGMSW� KISKV¤əGSW� GSR� HIFMPMHEH� IR� WY� HIWEVVSPPS� WSGMSIGSR¶QMGS� TVSHYGXMZS��
Tales Distritos Motores de Desarrollo deben estar asociados a la implementación 
y  aplicación de planes estratégicos que permitan impulsar proyectos tanto sociales 
como productivos, incorporando ciencia, tecnología e inversiones, y dentro de ello 
implementación de acciones para el desarrollo de obras y servicios esenciales, que 
frenen procesos migratorios, particularmente de capital humano joven, parte esencial 
HIP�FSRS�HIQSKV¤əGS�EGXYEP�� JYRHEQIRXEP�TEVE� MQTYPWEV�GEQFMSW�IR�PE�F½WUYIHE�HI�
YRE�RYIZE�ZMWM¶R�TVSWTIGXMZE�HI�HIWEVVSPPS�Q¤W�IUYMPMFVEHE�]�HMZIVWMəGEHE��

)P�GSQERHERXI�TVIWMHIRXI�,YKS�'L¤ZI^��IR�IP�4PER�HI�PE�4EXVME����������������
��HEFE�YRE�
gran importancia al establecimiento de distintos tipos de Distritos Motores de Desarrollo, 
como herramienta y objetivo estratégico en el aprovechamiento de potencialidades 
IGSR¶QMGS�TVSHYGXMZEW�TEVE�IP�HIWEVVSPPS�REGMSREP��)R�XEP�WIRXMHS�I\TVIWEFE�PE�RIGIWMHEH�
de crear y trabajar un conjunto de Distritos Motores de Desarrollo:

3FNIXMZS�2EGMSREP������
Profundizar el desarrollo de la Nueva Geopolítica Nacional
Objetivos Estratégicos y Generales
������� 4VSQSZIV�PE�GVIEGM¶R�HI�PSW�(MWXVMXSW�1SXSVIW�HI�(IWEVVSPPS��GSR�PE�əREPMHEH�
HI�MQTYPWEV�TVS]IGXSW�IGSR¶QMGSW��WSGMEPIW��GMIRX°əGSW�]�XIGRSP¶KMGSW�HIWXMREHSW�E�
lograr el desarrollo integral de las regiones y el fortalecimiento del Poder Popular, 
IR�EVEW�HI�JEGMPMXEV�PE�XVERWMGM¶R�LEGME�IP�WSGMEPMWQS��
������� -QTYPWEV�PE�GVIEGM¶R�HI�PSW�(MWXVMXSW�1SXSVIW�HI�(IWEVVSPPS��JYRHEQIRXEHE�
en criterios de desarrollo de potencialidades productivas sustentables, así como la 
SGYTEGM¶R�HIP�XIVVMXSVMS�IR�¤VIEW�IWXVEX¬KMGEW�
��������� *SQIRXEV� PE� GVIEGM¶R� HI� (MWXVMXSW� 1SXSVIW� HI� (IWEVVSPPS�� IR� ¤VIEW� UYI�
requieran atención prioritaria, haciendo énfasis en el reordenamiento territorial 
TEVXMGMTEXMZS�IR�GSVVIWTSRHIRGME�GSR�IP�MRXIV¬W�REGMSREP�
��������� -QTYPWEV� PE� GVIEGM¶R� HI� (MWXVMXSW� 1SXSVIW� HI� (IWEVVSPPS�� JSQIRXERHS� PE�
ejecución de obras y servicios esenciales en las regiones y comunidades de menor 
desarrollo relativo, disminuyendo las asimetrías entre las grandes ciudades y 
QINSVERHS�IP�L¤FMXEX�GSQYRMXEVMS�
��������� (IGVIXEV�]�HIWEVVSPPEV�SGLS���
�(MWXVMXSW�1SXSVIW�HI�PE�*ENE�4IXVSP°JIVE�HIP�
3VMRSGS��GSR�IP�əR�HI�ETEPERGEV�IP�HIWEVVSPPS�TIXVSPIVS��EW°�GSQS�WYW�TSXIRGMEPMHEHIW�
adicionales, elementos geo-históricos, relaciones funcionales y capacidades socio-
TVSHYGXMZEW�� 0SW� (MWXVMXSW� 1SXSVIW� WSR�� 1ETMVI�7ERXE� 'VY^� HIP� 3VMRSGS�� 'MYHEH�
Bolívar-Soledad, Falconero, Santa Rita-Caicara del Orinoco, Palital-Chaguaramas, 
8IQFPEHSV��7ERXE�1EV°E�HI�-TMVI��]�>YEXE�7ER�(MIKS�HI�'EFVYXMGE�
��������� 'SRJSVQEV�IP�(MWXVMXS�1SXSV�&EVPSZIRXS��IWXEHS�1MVERHE���VIE�GSR�TVMSVMHEH�
HI�XVEXEQMIRXS�IR�PE�GYIRGE�HIP�V°S�8Y]��HI�IWTIGMEPM^EGM¶R�EKVSMRHYWXVMEP�
��������� 'SRJSVQEV� IP� (MWXVMXS�1SXSV� 'EMGEVE�'EFVYXE�� IWXEHSW� &SP°ZEV� ]� +Y¤VMGS��
Proyectos dinamizadores: Tercer Puente sobre el río Orinoco y UPS Algodones del 
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3VMRSGS��HI�IWTIGMEPM^EGM¶R�EKVSMRHYWXVMEP��
��������� 'SRJSVQEV�IP�(MWXVMXS�1SXSV�&MVYEGE�%GLEKYEW��IWXEHSW�+Y¤VMGS�]�%TYVI��
4VS]IGXS�HMREQM^EHSV��'IRXVS�HI�GE´E�)XERSP��HI�IWTIGMEPM^EGM¶R�EKVSMRHYWXVMEP�
��������� 'SRJSVQEV�IP�(MWXVMXS�1SXSV�4EVME��)WXEHS�7YGVI��4VS]IGXSW�HMREQM^EHSVIW��
Proyecto Gasífero Petrolero, Delta-Caribe Oriental, Plataforma Deltana, Empresa 
1M\XE�7SGMEPMWXE�'EGES�HIP�%PFE��HI�IWTIGMEPM^EGM¶R�EKV°GSPE�XYV°WXMGE�
��������� 'SRJSVQEV�IP�(MWXVMXS�1SXSV�7YV�HIP�0EKS��IWXEHSW�>YPME�]�1¬VMHE��4VS]IGXS�
HMREQM^EHSV��947�HI�HMWXVMFYGM¶R��HI�IWTIGMEPM^EGM¶R�EKVSMRHYWXVMEP�
��������� �'SRJSVQEV�IP�(MWXVMXS�1SXSV�7ERXE�)PIRE�HI�9EMV¬R��-OEFEV½��IWXEHSW�&SP°ZEV�
]�%QE^SREW��4VS]IGXS�HMREQM^EHSV��8VERWTSVXI�E¬VIS�]�ɚYZMEP��HI�IWTIGMEPM^EGM¶R�
EKVSIGSP¶KMGE�]�XYV°WXMGE�
����������'SRJSVQEV� IP� (MWXVMXS� 1SXSV� 3VXM^�'EPEFS^S�� IWXEHSW� +Y¤VMGS� ]� %VEKYE��
Proyectos dinamizadores: UPS Agroalimentaria, Complejo Agroindustrial Río 
8M^REHS�]�4VS]IGXS�6°S�+Y¤VMGS��HI�IWTIGMEPM^EGM¶R�EKVSMRHYWXVMEP�
����������'SRJSVQEV�IP�(MWXVMXS�1SXSV�0SW�8EGEVMKYEW�0EW�8INIV°EW��IWXEHSW�%VEKYE�]�
'EVEFSFS��4VS]IGXSW�HMREQM^EHSVIW��)RWEQFPEHSVE�HI�ZIL°GYPSW� -V¤R���:IRI^YIPE�
y China - Venezuela, solución estructural del crecimiento del lago de Tacarigua, de 
IWTIGMEPM^EGM¶R�MRHYWXVMEP��EQFMIRXEP�]�EKV°GSPE�
����������'SRJSVQEV�IP�(MWXVMXS�1SXSV�)P�(MPYZMS�HIP�4EPQEV��IWXEHS�>YPME��4VS]IGXS�
HMREQM^EHSV��7MWXIQE�HI�6MIKS�)P�(MPYZMS��HI�IWTIGMEPM^EGM¶R�EKV°GSPE�
����������'SRJSVQEV� IP� (MWXVMXS� 1SXSV� *PSVIRXMRS� �&SGSR¶� �� &EVMREW�� IWXEHSW�
&EVMREW�]�8VYNMPPS��4VS]IGXSW�HMREQM^EHSVIW��%YXSTMWXE�&SGSR¶���&EVMREW��'IRXVS�HI�
1INSVEQMIRXS�+IR¬XMGS�*PSVIRXMRS��HI�IWTIGMEPM^EGM¶R�EKVSMRHYWXVMEP�
����������'SRJSVQEV�IP�(MWXVMXS�1SXSV�3VMGLYRE���1EXM]YVI��IWXEHS�%TYVI��4VS]IGXS�
HMREQM^EHSV��947�+EREHIVEW��HI�IWTIGMEPM^EGM¶R�EKVSTIGYEVME�
����������'SRJSVQEV�IP�(MWXVMXS�1SXSV�9VFERS�'MYHEH�8MYRE��YFMGEHS�IR�IP�(MWXVMXS�
Capital y el Estado Bolivariano de Miranda, para desarrollar el nuevo modelo de 
GMYHEH�WSGMEPMWXE�
����������(MWXVMXS�1SXSV� 'MYHEH� 'EVMFME�� YFMGEHS� IR� IP� (MWXVMXS� 'ETMXEP� ]� IP� IWXEHS�
:EVKEW�ş�LS]�0E�+YEMVE���TEVE�IP�RYIZS�QSHIPS�HI�GMYHEH�WSGMEPMWXE�
����������(MWXVMXS� 1SXSV� 'MYHEH� &IP¬R�� YFMGEHS� IR� IWXEHS� 1MVERHE�� TEVE� IP� RYIZS�
QSHIPS�HI�GMYHEH�WSGMEPMWXE�

Algunos de los proyectos de Distritos Motores se han puesto en marcha, otros se encuentran 
TEVEPM^EHSW�S�IR�JEWI�HI�VIEGXMZEGM¶R��1¤W�EPP¤�HI�IPPS��EGXMZEV�PSW�TEVEPM^EHSW�S�RS�EGXMZEHSW��
así como la creación de nuevos Motores de Desarrollo requiere el desarrollo nacional en 
WY�JEWI�EGXYEP��TEVE�GSRXVMFYMV�E�PE�HMZIVWMəGEGM¶R�TVSHYGXMZE��E�TIWEV�HI�PEW�PMQMXEGMSRIW�
de inversión por la guerra económica contra la Nación venezolana, para intentar debilitar 
el desarrollo socioeconómico productivo nacional y el rumbo geopolítico trazado bajo 
TVMRGMTMSW�&SPMZEVMERSW�

0EW�>SREW�)GSR¶QMGEW�)WTIGMEPIW��TSV�WY�TEVXI�WI�GSRWXMXY]IR�IR�PEW�YRMHEHIW�XIVVMXSVMEPIW�
HI� ERGPENI� JYRHEQIRXEP� TEVE� IP� HIWEVVSPPS� WSGMSIGSR¶QMGS� TVSHYGXMZS� HMZIVWMəGEHS�
REGMSREP��]�IR� JYRGM¶R�HI�WY� MQTSVXERGME�� WI�LE�TVSQYPKEHS�YRE� PI]�IWTIG°əGE�� PE�0I]�
3VK¤RMGE�HI�PEW�>SREW�)GSR¶QMGEW�)WTIGMEPIW������
��)R�PE�QMWQE��IP�EVX°GYPS���IWXEFPIGI�
su Objeto: 
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Esta Ley tiene por objeto regular la creación, organización, funcionamiento, 
EHQMRMWXVEGM¶R� HI� PEW� >SREW� )GSR¶QMGEW� )WTIGMEPIW�� EW°� GSQS� PSW� MRGIRXMZSW�
IGSR¶QMGSW�� əWGEPIW� ]� HI� SXVE� °RHSPI� UYI� VIWYPXIR� ETPMGEFPIW�� IR� JYRGM¶R� HI� YR�
modelo de desarrollo económico soberano y de producción nacional que garantice 
el encadenamiento productivo, la seguridad jurídica, la justicia social y los medios 
EQFMIRXEPQIRXI�WYWXIRXEFPIW��

Dada la incorporación de esta novedosa herramienta para el desarrollo socioeconómico 
TVSHYGXMZS�REGMSREP��GSQS�IW�PE�0I]�HI�>SREW�)GSR¶QMGEW�)WTIGMEPIW������
��IP�PIKMWPEHSV�
LE� GSRWMHIVEHS� RIGIWEVMS� HIəRMV� YR� GSRNYRXS� HI� GSRGITXSW� UYI� WI� IRGYIRXVER� IR� WY�
EVXMGYPEHS��E�SFNIXS�HI�YRE�QINSV�GSQTVIRWM¶R�]�EGXMZEGM¶R�HI�PEW�QMWQEW���%PKYREW�HI�
IWEW�HIəRMGMSRIW�WI�IRGYIRXVER�TPEWQEHEW�IR�IP�EVX°GYPS���HI�PE�PI]�IR�VIJIVIRGME���

Áreas de Desarrollo�� ¤QFMXSW� KISKV¤əGSW� UYI�� HIRXVS� HI� PEW� ^SREW� )GSR¶QMGEW�
)WTIGMEPIW��GSRJSVQER�PSW�4SPSW�4VSHYGXMZSW��0EW��VIEW�HI�(IWEVVSPPS�TSHV¤R�MRGPYMV�
Distritos Motores de Desarrollo y serán delimitadas en el Decreto de creación de la 
>SRE�)GSR¶QMGE�)WTIGMEP�
Distritos Motores de Desarrollo de las Zonas Económicas Especiales: forma especial 
HI�WYFVIKM¶R�HIPMQMXEHS�IR�IP�(IGVIXS�HI�GVIEGM¶R�HI�PE�>SRE�)GSR¶QMGE�)WTIGMEP�]�
dentro de sus respectivas Áreas de Desarrollo, para articular e impulsar, mediante 
YR�TPER�IWTIG°əGS��PEW�TSP°XMGEW��TPERIW�]�TVS]IGXSW�HI�PE�>SRE�)GSR¶QMGE�)WTIGMEP��
así como garantizar el desarrollo integral subregional sobre la base de las variables 
físico-naturales, geo-históricas, funcionales, potencialidades productivas y sistema 
HI�GMYHEHIW�]�HI�QSZMPMHEH�UYI�GSQTVIRHER�
Plan de Desarrollo de la Zona Económica Especial: conjunto de políticas, programas 
]�TVS]IGXSW�TEVE�IP�HIWEVVSPPS�TVSHYGXMZS�]�WSGMEP�HI�PE�>SRE�)GSR¶QMGE�)WTIGMEP��IR�
el cual se organizan y delimitan los rubros priorizados y actividades económicas, 
HI�EGYIVHS�GSR�PE�IWTIGMEPMHEH�WIGXSVMEP�HI�PE�>SRE��)P�4PER�HI�(IWEVVSPPS�HIFIV¤�
incluir los Polos de Desarrollo Productivo y los Distritos Motores de Desarrollo que 
VIWYPXIR�ETPMGEFPIW�
Polos de desarrollo productivo�� IWTEGMSW� KISKV¤əGSW� TVIZMWXSW� IR� IP� (IGVIXS� HI�
GVIEGM¶R�HI�PE�>SRE�)GSR¶QMGE�)WTIGMEP��HSRHI�WI�EWMIRXER�]�SVKERM^ER�PEW�EGXMZMHEHIW�
económicas que conforman las Áreas de Desarrollo que regula esta Ley, los cuales 
estarán delimitados por medio de un sistema de coordenadas, planes de desarrollo, 
proyectos de participación y de articulación de estos espacios con las estructuras 
MRHYWXVMEPIW�]�TVSHYGXMZEW�HI�PE�2EGM¶R�UYI�IR�IPPSW�I\MWXER��
Proyecto de actividad económica: propuesta diseñada, delimitada y presentada 
por las personas jurídicas, nacionales o extranjeras, públicas, privadas, mixtas o 
comunales, mediante la cual plantea su oferta económica de participación y postula 
WY�TIVəP�IQTVIWEVMEP�TEVE�HIWEVVSPPEV�YRE�S�ZEVMEW�HI�PEW�EGXMZMHEHIW�TVSHYGXMZEW�
HIRXVS�HI�YRE�>SRE�)GSR¶QMGE�)WTIGMEP��
Zona Económica Especial�� HIPMQMXEGM¶R� KISKV¤əGE� UYI� GYIRXE� GSR� YR� V¬KMQIR�
socioeconómico especial y extraordinario, en cuyas poligonales se desarrollan 
actividades económicas estratégicas previstas en esta Ley, en consonancia con los 
SFNIXMZSW�IWXEFPIGMHSW�IR�IP�4PER�HI�(IWEVVSPPS�)GSR¶QMGS�]�7SGMEP�HI�PE�2EGM¶R�

'SR�IP�əR�HI�GPEVMHEH�GSRGITXYEP�TEVE�PE�MRIUY°ZSGE�GVIEGM¶R�]�HIəRMGM¶R�HI�SFNIXMZSW�
HI� PEW� >SREW� )GSR¶QMGEW� )WTIGMEPIW�� PE� PI]� UYI� PEW� VIKYPE� IWXEFPIGI� WYW� TVST¶WMXSW��
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QIHMERXI�IP�EVX°GYPS����WMRXIXM^EHS�IR�PE�RIGIWMHEH�UYI�WI�GSRWXMXY]ER�IR�LIVVEQMIRXEW�
TEVE�HINEV�EXV¤W�IP�QSHIPS�IGSR¶QMGS�VIRXMWXE�TIXVSPIVS�]�EZER^EV�LEGME�PE�HMZIVWMəGEGM¶R�
económica productiva:

���(IWEVVSPPEV�YR�RYIZS�QSHIPS�TVSHYGXMZS�REGMSREP�
��� 4VSQSZIV� PE� EGXMZMHEH� IGSR¶QMGE� TVSHYGXMZE� REGMSREP� ]� I\XVERNIVE� IR� IP�
XIVVMXSVMS�REGMSREP�
���(MZIVWMəGEV�]�EYQIRXEV�PEW�I\TSVXEGMSRIW�
���4EVXMGMTEV�IR�PEW�MRRSZEGMSRIW��GEHIREW�TVSHYGXMZEW�]�QIVGEHSW�MRXIVREGMSREPIW�
���-QTYPWEV�IP�HIWEVVSPPS�MRHYWXVMEP�HI�PE�2EGM¶R�
���4VSQSZIV�PE�WYWXMXYGM¶R�WIPIGXMZE�HI�MQTSVXEGMSRIW�
���'SRXVMFYMV�GSR�PE�HMZIVWMəGEGM¶R�HI�PE�IGSRSQ°E�HIP�TE°W�
���+EVERXM^EV�PE�XVERWJIVIRGME�XIGRSP¶KMGE�
���%WIKYVEV�IP�ETVSZIGLEQMIRXS�TPIRS�HI�PEW�ZIRXENEW�GSQTEVEXMZEW�
����-QTYPWEV�IP�HIWEVVSPPS�HI�ZIRXENEW�GSQTIXMXMZEW�
����'VIEV�RYIZEW�JYIRXIW�HI�XVEFENS�
����-RGVIQIRXEV�PE�KIRIVEGM¶R�HI�MRKVIWSW�TEVE�WY�NYWXE�HMWXVMFYGM¶R�IR�PE�2EGM¶R�
����:IPEV�TSV�PE�WYWXIRXEFMPMHEH�EQFMIRXEP�IR�PSW�TVSGIWSW�TVSHYGXMZSW��

%� IJIGXSW� HI� PEW� GSRHMGMSRIW� IWTIG°əGEW� TEVE� PE� GVIEGM¶R� HI� PEW� >SREW� )GSR¶QMGEW�
Especiales, un aspecto esclarecedor y fundamental al respecto, se ha establecido en el 
artículo 8 de dicha ley, el cual expresamente señala la necesidad de concurrencia de un 
conjunto de condiciones, que posibiliten el éxito de su implantación en función de sus 
objetivos a alcanzar:

��� 4SXIRGMEPMHEH� KISKV¤əGE� HIP� ¤VIE� HI� HIWEVVSPPS� TEVE� IP� YWS� S� GVIEGM¶R� HI�
GSRI\MSRIW� XIVVIWXVIW�� EGY¤XMGEW�� ɚYZMEPIW�� PEGYWXVIW� S� E¬VIEW�� UYI� JEGMPMXIR� IP�
EGGIWS�E�PSW�QIVGEHSW�]�GIRXVSW�HI�TVSHYGGM¶R��REGMSREPIW�I�MRXIVREGMSREPIW�
��� -QTSVXERGME� HI� PSW� VIGYVWSW� REXYVEPIW� UYI� WI� GSRGIRXVIR� IR� XSVRS� EP� ¤VIE�
KISKV¤əGE� ]� TIVQMXER� WY� XVERWJSVQEGM¶R� IR� PSW� TVSGIWSW� MRHYWXVMEPIW� TEVE� PE�
I\TSVXEGM¶R�]�PE�WEXMWJEGGM¶R�HI�PEW�RIGIWMHEHIW�REGMSREPIW�
��� 'SRHMGMSRIW� KISKV¤əGEW� ]� IGSR¶QMGEW� UYI� JEZSVI^GER� PE� MRXIKVEGM¶R� HI�
procesos productivos a lo interno y con el resto del mundo, sobre la base del 
HIWTPMIKYI�HI�PE�TEVXMGMTEGM¶R�HI�EGXSVIW�REGMSREPIW�]�I\XVERNIVSW�
���)WXVYGXYVEW�MRHYWXVMEPIW�]�TVSHYGXMZEW��UYI�JEGMPMXIR�PE�GSRWXVYGGM¶R�HI�GEHIREW�
TVSHYGXMZEW�IR�PEW�>SREW�)GSR¶QMGEW�)WTIGMEPIW�S�IWPEFSREHEW�GSR�¬WXEW��
��� 4SXIRGMEP� I\MWXIRGME� HI� MRJVEIWXVYGXYVE� IGSR¶QMGE� ]� HI� WIVZMGMSW� TEVE� IP�
HIWEVVSPPS�TVSHYGXMZS��

En este mismo contexto, el Decreto de la Ley de Regionalización Integral del Desarrollo 
7SGMSTVSHYGXMZS� HI� PE� 4EXVME� ������� EVX°GYPS� ��
�� IWXEFPI� PE� TSWMFMPMHEH� HI� GVIEV� >SREW�
Económicas Especiales Fronterizas, caracterizada por territorios delimitados dentro de 
la geografía nacional, a efectos de aprovechar ventajas comparativas, competitivas y 
estratégicas que ofrecen las ubicaciones, las potencialidades, las interconexiones y los 
ɚYNSW�LYQERSW�]�QEXIVMEPIW�UYI�TYHMIWIR�IWXEV�EWSGMEHSW�E�XEPIW�^SREW�JVSRXIVM^EW��
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0EW�>SREW�)GSR¶QMGEW�)WTIGMEPIW��>))
�GVIEHEW�LEWXE�SGXYFVI�HI�������WSR�PEW�WMKYMIRXIW��

•�(IGVIXS�2s��������>))�HIP�1YRMGMTMS�4EPEZIGMRS�HIP�IWXEHS�0EVE��+EGIXE�3əGMEP�2s�
�������HIP���HI�EKSWXS�HI������
•�(IGVIXS�2s��������>))�HI�PE�(ITIRHIRGME�*IHIVEP�-WPE�HI�PE�8SVXYKE��+EGIXE�3əGMEP�
2s�������)\XVESVHMREVMS�HIP����HI�EKSWXS�HI������
•� (IGVIXS� 2s� �� ����� >))�1MPMXEV� 2s� �� HIP� IWXEHS� %VEKYE�� +EGIXE� 3əGMEP� 2s� �� ����
)\XVESVHMREVMS�HIP����HI�EKSWXS�HI������
•�(IGVIXS�2s��������>))�HI� PE�4IR°RWYPE�HI�4EVEKYER¤�HIP�IWXEHS�*EPG¶R��+EGIXE�
3əGMEP�2s�������)\XVESVHMREVMS�HIP����HI�EKSWXS�HI������
•�(IGVIXS�2s��������>))�HIP�IWXEHS�0E�+YEMVE��+EGIXE�3əGMEP�2s������)\XVESVHMREVMS�
HIP����HI�EKSWXS�HI������

0E� XIVGIVE� ]� JYRHEQIRXEP� LIVVEQMIRXE� EWSGMEHE� EP� ERGPENI� HI� PE� TPERMəGEGM¶R� HIP�
HIWEVVSPPS�WYFVIKMSREP�WSR�PEW�>SREW�HI�'SRSGMQMIRXS�4VSHYGXMZS��HIəRMHEW�¬WXEW�GSQS�
IWTEGMSW�KISKV¤əGSW�GEVEGXIVM^EHSW�TSV�PE�MQTPERXEGM¶R�HI�GIRXVSW�HI�JSVQEGM¶R�X¬GRMGS�
GMIRX°əGE�]�IP�IQTPIS�HI�XEPIW�GSRSGMQMIRXSW�GSQS�IPIQIRXS�GPEZI�TEVE�IP�HIWEVVSPPS�
HI�GETEGMHEHIW�TVSHYGXMZEW�]�IP�ETVSZIGLEQMIRXS�Q¤W�IəGMIRXI�]�IəGE^�HIP�TSXIRGMEP�
LYQERS�HI�GEHE�WYFVIKM¶R��

)R�IWXI�WIRXMHS��IW�HI�ZMXEP�MQTSVXERGME�PE�GVIEGM¶R�I�MQTPIQIRXEGM¶R�HI�>SREW�)GSR¶QMGEW�
)WTIGMEPIW�� GSQS� LIVVEQMIRXE� GPEZI� TEVE� IP� EZERGI� ]� IP� PSKVS� HI� PE� HMZIVWMəGEGM¶R�
económica productiva, que el Decreto de la Ley de Regionalización Integral del Desarrollo 
7SGMSTVSHYGXMZS�HI�PE�4EXVME��������EVX°GYPS���
��IWXEFPIGI�UYI�IR�X¬VQMRSW�HI�WY�GVIEGM¶R�

Corresponde al Presidente o Presidenta de la República mediante Decreto, con el 
SFNIXS�HI�ETYRXEPEV�IP�GSRSGMQMIRXS�TEVE�IP�HIWEVVSPPS�TVSHYGXMZS�]�HMZIVWMəGEHS�
IR�ZMRGYPEGM¶R�E�PEW�TSXIRGMEPMHEHIW�I�MHIRXMHEH�WYFVIKMSREP��=�GSRXMR½E�WI´EPERHS��
para ello deberá implementarse en ellas las acciones y medidas para la ejecución 
HI� PSW� TVS]IGXSW� IGSR¶QMGSW�� WSGMEPIW�� GMIRX°əGSW� ]� XIGRSP¶KMGSW� HIWXMREHSW� EP�
HIWEVVSPPS�HIP�GSRSGMQMIRXS�HI�PE�VIKM¶R��8EPIW�>SREW�HI�'SRSGMQMIRXS�4VSHYGXMZS��
dentro del ámbito subregional emplearan como hito articulador la especialización 
de centros educativos, de investigación, ciencia y tecnología, adecuando el mapa del 
conocimiento al mapa productivo y de tecnología respectivo, en la direccionalidad 
HIP�4PER�HI�(IWEVVSPPS�)GSR¶QMGS�]�7SGMEP�HI�PE�2EGM¶R�

4EVEPIPEQIRXI��E�IJIGXSW�HI�PSW�əRIW�IWTIG°əGSW�HI�PE�GVIEGM¶R�]�HIWEVVSPPS�HI�>SREW�HI�
'SRSGMQMIRXS�4VSHYGXMZS��IR�EVXMGYPEGM¶R�GSR�PE�GVIEGM¶R�HI�>SREW�)GSR¶QMGEW�)WTIGMEPIW��
se establece como principio fundamental de desarrollo y soberanía productiva, el uso 
HI�GSRSGMQMIRXS�GMIRX°əGS�ETPMGEHS��XEP�GSQS�WI�IWXEFPIGI�IR�IP�EVX°GYPS����HI�PE�0I]�HI�
6IKMSREPM^EGM¶R�-RXIKVEP�HIP�(IWEVVSPPS�7SGMSTVSHYGXMZS�HI�PE�4EXVME������
�

���4VSHYGGM¶R�HI�GSRSGMQMIRXS�]�ETPMGEGM¶R�TV¤GXMGE�
���0E�TVIWIRGME�HI�YRMZIVWMHEHIW�]�GIRXVSW�HI�MRZIWXMKEGM¶R�GSQS�JEGXSV�JEZSVEFPI�
para la innovación, tomando en consideración su identidad regional, para propiciar 
PE�ZIVHEHIVE�XVERWJIVIRGME�HIP�GSRSGMQMIRXS�
���-RXIRWMəGEV�PE�TVSHYGGM¶R��XVERWJIVIRGME�]�ETPMGEGM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS�TEVE�MRGIRXMZEV�
YRE�GYPXYVE�HI�ETVIRHM^ENI�GSPIGXMZS��HI�HMJYWM¶R�I�MRXIVGEQFMS�HIP�GSRSGMQMIRXS��



168 Las escalas subregional y local. Néstor Martínez Tirado 
Página 158 a la 172

���(IWEVVSPPEV�PEW�MHIRXMHEHIW�WYFVIKMSREPIW�
��� *SVXEPIGMQMIRXS� HI� PEW� MRJVEIWXVYGXYVEW� TEVE� PEW� XIGRSPSK°EW� HI� EGGIWMFMPMHEH��
QSZMPMHEH��IRIVK°E�]�GSRIGXMZMHEH�
���+IRIVEV�IWTEGMSW�TEVE�PE�JSVQEGM¶R�HIP�XEPIRXS�LYQERS�IR�GIRXVSW�HI�MRZIWXMKEGM¶R�
]�YRMZIVWMHEHIW��E�əR�HI�TVSQSZIV�IP�HIWEVVSPPS�HI�PE�GMIRGME��PE�MRRSZEGM¶R�TVSHYGXMZE�
]�PE�MRZIWXMKEGM¶R��
���*SVXEPIGIV�PE�VIPEGM¶R�HI�PE�XISV°E�]�PE�TVE\MW��GSQS�IWX°QYPS�EP�GSRSGMQMIRXS�]�
PE�TVSHYGGM¶R�

4SV� WY� TEVXI�� IR� PE� IWGEPE� PSGEP� GSQYREP�� PE� TPERMəGEGM¶R� WI� HMVMKI� JYIVXIQIRXI� E� WY�
INIVGMGMS�TEVXMGMTEXMZS��4VSXEK¶RMGS�]�HIQSGV¤XMGS��HI�TVSJYRHS�GSRXIRMHS�WSGMEP�E�IJIGXSW�
HI�WEXMWJEGIV�RIGIWMHEHIW�IR�FYWGE�HIP�QE]SV�FMIRIWXEV�TSWMFPI�HI�PE�TSFPEGM¶R��)R�XEP�
sentido, se ha centrado tanto en un desarrollo metodológico como práctico, sustentado 
en el pensamiento robinsoniano de la creación autóctona de métodos co-participativos de 
gobernanza, y de operatividad continua, como herramienta fundamental para subsanar una 
deuda histórica social, de una mayoría poblacional nacional relegada previo a la llegada 
de la Revolución Bolivariana, a efectos de brindarle las mejores condiciones posibles de 
bienestar individual y colectivo, especialmente la población más vulnerable, con base a 
la aplicación de principios del socialismo bolivariano, todo ello a través de distintas leyes, 
QIGERMWQSW�]�LIVVEQMIRXEW�HI�INIVGMGMS�HI�HIQSGVEGME�HMVIGXE��TEVXMGMTEXMZE�]�TVSXEK¶RMGE��
)P�HIWEVVSPPS�IZSPYXMZS�HI�LIVVEQMIRXEW�IR�PE�TPERMəGEGM¶R�PSGEP�GSQYREP��LE�XIRMHS�YR�
EZERGI�WMKRMəGEXMZS�HI�TVSXEKSRMWQS�TSTYPEV�I\TVIWEHS�IR�QIGERMWQSW�]�EGGMSRIW�HI�
participación de democracia directa y protagónica, tales como: 

���0E�:IR%TT�IR�P°RIE�]�IP��\���HIP�&YIR�+SFMIVRS�
���0E�GEVXSKVEJ°E�WSGMEP�
��� 0EW� %KIRHEW� 'SRGVIXEW� HI� %GGM¶R� �%'%
�� HIXIVQMREGM¶R� HI� 2YHSW� 'V°XMGSW�
�TVSFPIQEW�]�RIGIWMHEHIW�E�VIWSPZIV
��1ETE�HI�7SPYGMSRIW�]�1ETEW�HI�7YI´SW�
���0EW�GSRWYPXEW�REGMSREPIW�TSV�GMVGYMXSW�GSQYREPIW�HI�TVS]IGXSW��TEVE�WIV�əRERGMEHSW�
los elegidos en primer y segundo lugar, con la participación directa de la comunidad, 
bajo el control de los recursos asignados, participación directa en la ejecución de los 
TVS]IGXSW�]�IəGMIRGME�TEVE�LEGIV�Q¤W��GSR�GEPMHEH�]�GSR�QIRSW�VIGYVWSW�əRERGMIVSW��

El avance conducido por el presidente constitucional Nicolás Maduro, en materia 
de la co-gobernanza entre el pueblo organizado y Ejecutivo Nacional, ha sido de tal 
magnitud, alcance y extensión, que las consultas de proyectos, se han venido realizando 
XVMQIWXVEPQIRXI��EQTPM¤RHSWI�E�PSW�WIGXSVIW��NYZIRXYH�]�GYPXYVE�IR�������EPGER^ERHS�YR�
YRMZIVWS�HI�TEVXMGMTEGM¶R�GEHE�ZI^�GSR�QE]SV�JYIV^E�TSFPEGMSREP�EGXMZEHE�

En este sentido, el Ministerio del Poder Popular para las Comunas en nota de prensa con 
QSXMZS�HI� PE� WIKYRHE�GSRWYPXE�REGMSREP�HI�TVS]IGXSW�� VIEPM^EHE�IP����HI�EFVMP�HI�����1, 
WI´EPEFE�UYI��TEVE�PE�WIKYRHE�GSRWYPXE�HI�������VIEPM^EHE�IP����HI�EKSWXS��TEVXMGMTEVSR���
����GSQYREW�]�GMVGYMXSW�GSQYREPIW��GSR�YR�TSGS�Q¤W�HI��������TVS]IGXSW�E�IPIKMV��QMIRXVEW�
UYI�TEVE�PE�GSRWYPXE�HIP����HI�EFVMP�HI�������PE�GERXMHEH�HI�GSQYREW�]�GMVGYMXSW�GSQYREPIW�� 

��� 1MRMWXIVMS�HIP�4SHIV�4STYPEV�TEVE�PEW�'SQYREW�������
���%VVERGE�'SRWYPXE�4STYPEV�2EGMSREP������IR�Q¤W�HI�GMRGS�QMP�'S-
QYREW�� ?2SXE�HI�TVIRWEA�� LXXTW���[[[�GSQYREW�KSF�ZI������������EVVERGE�WIKYRHE�GSRWYPXE�TSTYPEV�REGMSREP������QEW�GMR-
co-mil-comunas/
��� 'MVGYMXS�GSQYREP��^SREW�HI�EKVYTEGM¶R�TSV�INIW�Y�SXVEW�QSHEPMHEHIW�XIVVMXSVMEPIW�HI�GSQYREW�]�S�GSRWINSW�GSQYREPIW�
próximos e interconectados.
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EWGIRH°E�E�PE�GMJVE�HI��������PS�GYEP�IW�IUYMZEPIRXI�E�YR�EYQIRXS�HIP�����	�IR�TEVXMGMTEGM¶R��
0E�QMWQE�RSXE�HI�TVIRWE�WI´EPEFE�UYI�TEVE�IWXE�½PXMQE�JIGLE��EFVMP������
��TEVXMGMTEVSR�
�������GSRWINSW�GSQYREPIW�]�YR�TSGS�Q¤W�HI�����QMPPSRIW�HI�ZSGIVEW�]�ZSGIVSW�IPIKMHSW�
HIQSGV¤XMGEQIRXI��GSR�Q¤W�HI��������TVS]IGXSW�E�WIV�ZSXEHSW�IR�������GIRXVSW�HI�ZSXEGM¶R��
]�IR�������QIWEW�IPIGXSVEPIW��

Este avance en participación de selección de proyectos para el desarrollo comunal es 
un claro indicativo de la fuerza y la credibilidad del modelo comunal como estructura y 
QIGERMWQS�HI�HIWEVVSPPS�WSGMEP�]�QINSVEQMIRXS�HI�GEPMHEH�HI�ZMHE�TSFPEGMSREP�]�LYQERE��
%W°�QMWQS��IR�X¬VQMRSW�HI�IəGMIRGME���TEVE�IP���HI�IRIVS�HI�������IP�1MRMWXIVMS�HIP�4SHIV�
4STYPEV� TEVE� PEW� 'SQYREW�� MRJSVQEFE� UYI� IP� ��	� HI� PSW� TVS]IGXSW� əRERGMEHSW� IR� IP�
E´S�������]E�LEF°ER�VIRHMHS�GYIRXEW�HI�PSW�VIGYVWSW�EWMKREHSW��EW°�GSQS�HI�VIWYPXEHSW�
obtenidos4��4EVE�JIFVIVS�������ERXIW�HI�PE�TVMQIVE�GSRWYPXE�HI�IWXI�E´S��PE�VIRHMGM¶R�HI�
GYIRXEW�WSFVITEWEFE�IP����	��

Por otra parte, la vicepresidenta Ejecutiva Delcy Rodríguez al presentar ante la Asamblea 
2EGMSREP�IP�TVIWYTYIWXS�REGMSREP�TEVE�IP�)NIVGMGMS�*MWGEP�������MRJSVQ¶�UYI�TSV�HIGMWM¶R�
HIP�TVIWMHIRXI�HI� PE�6IT½FPMGE�� PE� MRZIVWM¶R�WSGMEP�EPGER^EFE�YR������	��HIWXMREHE�GSR�
énfasis a educación, salud, seguridad, ciencia y tecnología, infraestructura y obras 
públicas y vivienda y a ser administrados el 70 % del total por el Fondo de Compensación 
Interterritorial, destinado a la inversión en proyectos comunales presentados y sometidos 
E�WIPIGGM¶R�TSV�IP�WMWXIQE�HI�GSRWYPXE�REGMSREP�GSQYREP��    

Un modelo de tan alto impacto social como es el comunal, que se viene desarrollando 
en Venezuela, se contrapone a ejercicios de gobiernos liberales, constituyéndose en una 
amenaza inusual y extraordinaria para los intereses políticos y corporativos de la derecha 
nacional e internacional, y por ello, el endurecimiento en acciones coercitivas unilaterales, 
así como amenazas de tipo militar, para intentar derrocar un gobierno inequívocamente 
constitucional, profundamente democrático y comprometido con la justicia social, el 
HIWEVVSPPS�MRXIKVEP�HI�PE�2EGM¶R��WYW�MRXIVIWIW�ZMXEPIW�]�IP�INIVGMGMS�HI�WSFIVER°E�REGMSREP���

)R�JIGLE����HI�EFVMP�HI�������GSR�QSXMZS�HI�PE�GIPIFVEGM¶R�HI�PE�WIKYRHE�GSRWYPXE�REGMSREP�
de proyectos comunales, en nota de prensa, el Ministerio del Poder Popular para la 
'SQYREW��WI´EPEFE�UYI��GSQS�VIWYPXEHS�HI�PEW�GSRWYPXEW�HIP����HI�EFVMP�]����HI�EKSWXS�HIP�
E´S�������WI�LEF°ER�ETVSFEHS�]�əRERGMEHSW��������TVS]IGXSW�GSQYREPIW���(I�PSW�GYEPIW����
����TVS]IGXSW�XIR°ER�UYI�ZIV�GSR�IP�WIVZMGMS�HI�EKYE��������IR�VIPEGM¶R�E�SFVEW�HI�ZMEPMHEH��
������HMVMKMHSW�EP�WIGXSV�ZMZMIRHEW��������IR�SFVEW�IHYGEXMZEW�]�������IR�IP�¤VIE�HI�PE�WEPYH��
PS�GYEP�XSXEPM^EFE�������TVS]IGXSW�������	
��HI�PE�XSXEPMHEH�HI�PSW�TVS]IGXSW�

(YVERXI�IP�E´S������� WI�LEF°ER�VIEPM^EHS�EP�QIW�HI�SGXYFVI�� XVIW� ��
�RYIZEW�GSRWYPXEW�

��� )ȀGMIRGME�IR�INIGYGM¶R�HI�TVS]IGXSW��GETEGMHEH�HI�EPGER^EV�PSW�SFNIXMZSW�HIP�TVS]IGXS��YXMPM^ERHS�I�MRGPYWS�TSV�HIFENS��PSW�
VIGYVWSW�ȀRERGMIVSW�EWMKREHSW��S�LEGIV�Q¤W��WMR�HIWQINSVEV�IR�GEPMHEH��HIRXVS�HIP�PETWS�HI�XMIQTS�IWXEFPIGMHS��
�� �1MRMWXIVMS�HIP�4SHIV�4STYPEV�TEVE�PEW�'SQYREW�������
����	�HI�PEW�'SQYREW�ȀRERGMEHE�IR�PE�WIKYRHE�'SRWYPXE�4STY-
PEV�]E� �VMRHMIVSR�GYIRXEW�� ?2SXE�HI�TVIRWEA��LXXTW���[[[�GSQYREW�KSF�ZI���������������GSQYREW�ȀRERGMEHEW�WIKYRHE�GSRWYP-
ta-popular-rindieron-cuentas/
��� 3FWIVZEXSVMS�:IRI^SPERS�%RXMFPSUYIS��'IRXVS�-RXIVREGMSREP�HI�-RZIVWM¶R�4VSHYGXMZE�������
��Delcy Rodríguez: Ley de Pre-
supuesto de 2025 atiende al mandato del Poder Popular. 3 de diciembre de 2024��?2SXE�HI�TVIRWEA��LXXTW���SFWIVZEXSVMS�KSF�ZI�
HIPG]�VSHVMKYI^�PI]�HI�TVIWYTYIWXS�HI������EXMIRHI�EP�QERHEXS�HIP�TSHIV�TSTYPEV�� �
�� �1MRMWXIVMS�HIP�4SHIV�4STYPEV�TEVE� PEW�'SQYREW�� �����
��Arranca segunda Consulta Popular Nacional 2025 en más 
de cinco mil Comunas�� ?2SXE� HI� TVIRWEA�� LXXTW���[[[�GSQYREW�KSF�ZI������������EVVERGE�WIKYRHE�GSRWYPXE�TSTYPEV�REGMSR-
EP������QEW�GMRGS�QMP�GSQYREW��
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REGMSREPIW�HI�TVS]IGXSW��GSR�TEVXMGMTEGM¶R�HI�������GSQYREW�]�GMVGYMXSW�GSQYREPIW��]�GSR�
QSXMZS�HI�GYQTPMVWI�IP���s�ERMZIVWEVMS�HIP�+SPTI�HI�8MQ¶R�HIP�GSQERHERXI�TVIWMHIRXI�
,YKS�'L¤ZI^��IP�TVIWMHIRXI�GSRWXMXYGMSREP�2MGSP¤W�1EHYVS��IR�JIGLE����HIP�VIJIVMHS�QIW��
MRJSVQEFE�HI�PE�GYPQMREGM¶R�HI��������SFVEW�GSRWXVYMHEW�IRXVI�IP�4SHIV�4½FPMGS�]�IP�4SHIV�
Popular7, convirtiéndose así, efectivamente en un modelo de gestión de co-gobernanza de 
EPXS�MQTEGXS�IR�PE�WSPYGM¶R�HI�TVSFPIQEW�HI�SVHIR�PSGEP�GSQYREP�

3. La necesidad de la integración de escalas locales comunales y subregionales en   
PE�TPERMəGEGM¶R

0E� TPERMəGEGM¶R� PSGEP� GSQYREP� HMVMKMHE� HIWHI� IP� 1MRMWXIVMS� HIP� 4SHIV� 4STYPEV� HI�
4PERMəGEGM¶R� �����
�� GSR� IP� HIWEVVSPPS� HI� PEW� %KIRHEW� 'SRGVIXEW� HI� %GGM¶R� �%'%
�� PE�
determinación de nudos críticos, la cartografía social, el mapa de soluciones y el mapa 
HI� PSW� WYI´SW�� EW°� GSQS� PE� GSRWYPXE� REGMSREP� HI� TVS]IGXSW� ]� WY� əRERGMEQMIRXS� E� PSW�
seleccionados, en función de la práctica activa y protagónica de la democracia directa 
comunal, tiene bases y pilares sólidos en su proceso de desarrollo, no siendo así en el caso 
HI�PE�IWGEPE�HI�PE�TPERMəGEGM¶R�WYFVIKMSREP��UYI�WM�FMIR�HIWEKVIKE�EP�XIVVMXSVMS�REGMSREP�
en unas 80 subregiones, sólo se han desarrollado planes para ocho (8) de ellas,  y en este 
QMWQS�GSRXI\XS��RS�I\MWXI�WYəGMIRXI�GSRIGXMZMHEH�I�MRXIKVEGM¶R�IRXVI�IP�4SHIV�4STYPEV�]�PE�
JYRGM¶R�IGSR¶QMGE�TVSHYGXMZE�EWMKREHE�E�GEHE�WYFVIKM¶R��)W�HIGMV�UYI��E�RMZIP�HIP�¤QFMXS�
PSGEP�GSQYREP��XMIRHI�E�HIWGSRSGIVWI�IP�RMZIP�HI�TPERMəGEGM¶R�WYFVIKMSREP��

La primera gran transformación del Plan de la Patria de las 7 Grandes Transformaciones 
����������� UYI� IW� PE� )GSR¶QMGE�� HI� GEV¤GXIV� PMFIVEHSVE� ]� HMZIVWMəGEHE�� TIRWEHE� TEVE�
abastecer al máximo posible con producción nacional los requerimientos de abastecimiento 
de la población venezolana y la generación de excedentes para la exportación, tiene su 
ERGPENI�IR�PE�HMZIVWMHEH�KISKV¤əGE��HI�VIGYVWSW�REXYVEPIW�]�LYQERSW�IR�IP�¤QFMXS�HIP�WMWXIQE�
WYFVIKMSREP��PS�GYEP�WI�XVEHYGI�IR�YR�WMWXIQE�WYFVIKMSREP�KISIGSR¶QMGS�HMZIVWMəGEHS�

4SWMFPIQIRXI� RS� WIE� WYəGMIRXI� IP� HIWEVVSPPS� HI� TPERIW� WYFVIKMSREPIW�� HI� HIGVIXSW� HI�
>SREW� )GSR¶QMGEW� )WTIGMEPIW� ]� HI� %YXSVMHEHIW� �RMGEW�� EW°� GSQS� HI� (MWXVMXSW�1SXSVIW�
HI� (IWEVVSPPS� ]� >SREW� HI� 'SRSGMQMIRXS� 4VSHYGXMZS�� WMRS� I\MWXI� TVIWIRGME� EGXMZE� HI�
representación del Ejecutivo Nacional, principal responsable de su gestión, así como 
mecanismos de integración con gobiernos regionales y municipales en cada subregión, 
TEVE�EGXMZEV�PE�STIVEXMZMHEH�HI�PSW�TPERIW�]�TVS]IGXSW�E�HIWEVVSPPEV��9RE�EHQMRMWXVEGM¶R�
de proyectos subregionales alejada del territorio se contradice con la idea del gobierno en 
PE�GEPPI���

En función de lo antes planteado, estimamos que se hace necesario crear una infraestructura de 
operatividad funcionalidad, servicios y apoyo en cada subregión a desarrollar, donde sea posible 
PE�YRMəGEGM¶R�HI�JYIV^EW�]�VIGYVWSW�GSQS�QERHEXS�]�TVMRGMTMS�FSPMZEVMERS��)PPS�MQTPMGEV°E��

��� (IWMKREV� ]� HIWEVVSPPEV� IP� GSRGITXS� ]� JYRGMSREPMHEH� HI� GMYHEHIW� GETMXEPIW�
WYFVIKMSREPIW�
��� 'VIEGM¶R� HI� YRE� MRJVEIWXVYGXYVE� J°WMGE� ]� JYRGMSREP� GSRGIFMHE� GSQS� 'IRXVS� HI�
4PERMəGEGM¶R� 7YFVIKMSREP�� UYI� EKVYTI�� MRXIKVI� I� MRGPY]E� XSHE� PE� VITVIWIRXEGM¶R�

��� 1MRMWXIVMS�HIP�4SHIV�4STYPEV�TEVE�PE�'SQYRMGEGM¶R�I�-RJSVQEGM¶R�������
���������TVS]IGXSW��E�FYIR�X¬VQMRS��GSR�IP�TYIF-

PS��LXXTW���QMTTGM�KSF�ZI�MRHI\�TLT���������������QMP�����TVS]IGXSW�E�FYIR�XIVQMRS�GSR�IP�TYIFPS� 
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ministerial necesaria, en función de las identidades, potencialidades productivas y 
TVS]IGXSW�HI�HIWEVVSPPSW�WYFVIKMSREPIW��LEGMIRHS�Q¤W�IəGMIRXI�PE�EHQMRMWXVEGM¶R�HI�
VIGYVWSW��QIHMERXI�PE�YRMəGEGM¶R��GSQS��TSV�INIQTPS��IR�KIWXM¶R�MRXIKVEP��MRJSVQ¤XMGE�
]�IR�XVERWTSVXI�
��� 5YI� GEHE� 'IRXVS� HI� 4PERMəGEGM¶R� HIP� HIWEVVSPPS� WYFVIKMSREP�� HIWEVVSPPI� IRXVI�
otras, una sala situacional única, que permita guiar, apoyar y supervisar los distintos 
TVSGIWSW�MRZSPYGVEHSW�IR�IP�HIWEVVSPPS�GSQYREP�]�WYFVIKMSREP�
���5YI�WI�GSRWXMXY]E�PE�TVIWIRGME�HI�TVSJIWMSREPIW��X¬GRMGSW�]�HIQ¤W�TIVWSREP�IR��

E�� 0E�GEVE�ZMWMFPI�]�HMVIGXE�HIP�)NIGYXMZS�2EGMSREP�IR�GEHE�¤QFMXS�WYFVIKMSREP��
para establecer lazos funcionales y operativos con el nivel comunal en función 
HI�GIVGER°E��EW°�GSQS�GSR�PSW�EGXSVIW�TVSHYGXSVIW�
F�� �+IRIVEHSVIW�HI�ETSVXIW�E�PE�HMR¤QMGE�HI�PE�ZMHE�IGSR¶QMGE��WSGMEP�]�GYPXYVEP�
WYFVIKMSREP�
G�� 4EVX°GMTIW�HI�ETS]S�HMVIGXS�E�PEW�GSQYRMHEHIW�IR�WYW�RIGIWMHEHIW��]�HIRXVS�HI�
IPPS��IR�ETS]S�TEVE�PE�JSVQYPEGM¶R�]�HIWEVVSPPS�HI�TVS]IGXSW�PSGEPIW�GSQYREPIW�
H�� %GXSVIW� TEVE� JSVQYPEV� TVS]IGXSW� HI� HIWEVVSPPS� WYFVIKMSREP�� ZMZMIRHS� ]�
compartiendo directamente las realidades sociales, económicas, políticas y 
XIVVMXSVMEPIW�
I�� 4EVX°GMTIW�EGXMZSW�IR�PSW�TVSGIWSW�HI�JSVQEGM¶R�X¬GRMGS�GMIRX°əGE�UYI�VIUYMIVI�
IP�HIWEVVSPPS�WYFVIKMSREP��
J�� 'SRIGXSVIW�IRXVI�PEW�VIEPMHEHIW�]�HIQERHEW�WYFVIKMSREPIW�TSV�INIQTPS�IR�
infraestructuras, servicios y apoyos para fortalecer la funcionalidad subregional, 
así como las demandas sociales en los ámbitos locales comunales, y 
K�� 'SRIGXSVIW�GSR�PSW�RMZIPIW�HI�KSFMIVRSW�IWXEHEPIW�]�QYRMGMTEPIW��

Conclusiones

)P�TVSGIWS�HI�TPERMəGEGM¶R�HIP�HIWEVVSPPS�MRXIKVEP�REGMSREP�HIRXVS�HIP�QEVGS�HI�PE�ZMWM¶R�
de la Revolución Bolivariana ha sido planteado y desarrollo en función de alcanzar nuevos 
estadios de bienestar social, económico y de diversidad productiva, para sustituir un 
modelo social y económico preexistente, dentro de un contexto de ejercicio de soberanía 
nacional, independencia y autodeterminación, sustentada en la participación protagónica 
HIP�4SHIV�4STYPEV�]�PE�IWXVYGXYVEGM¶R�HI�PEW�IWGEPEW�XIVVMXSVMEPIW�HI�TPERMəGEGM¶R�

En este proceso, en permanente dinámica y evolución, se han establecido claramente dos 
QEVGSW�XIVVMXSVMEPIW�HI�ERGPENI�TEVE�IP�HIWEVVSPPS�WSGMSIGSR¶QMGS�TVSHYGXMZS�]�HMZIVWMəGEHS�
REGMSREP�� PE� IWGEPE� XIVVMXSVMEP� PSGEP� GSQYREP� ]� PE� WYFVIKMSREP�� 0E� TVMQIVE�� HMVMKMHE� EP�
bienestar y prosperidad socioeconómica de la población, particularmente con énfasis en 
los sectores de mayor debilidad y vulnerabilidad socioeconómica, en función del desarrollo 
y ejercicio de procesos de democracia directa, participativa y protagónica de co-gobierno y 
GSVVIWTSRWEFMPMHEH�IR�PE�TPERMəGEGM¶R�]�XVEWJSVQEGM¶R�HI�IWTEGMSW�]�WSGMIHEHIW�GSQYREPIW��
mediante todo un andamiaje de herramientas y políticas públicas, así como acciones de 
ETS]S�]�EGSQTE´EQMIRXS�IR�IP�HIWEVVSPPS��WYWXIRXEHS�IR�IP�WMWXIQE�GSQYREP�

1MIRXVEW� WI�LE�IRJEXM^EHS��TVSJYRHM^EHS�]�EZER^EHS�IR� PE�TPERMəGEGM¶R�]�EGGMSREV�IR� PE�
IWGEPE�GSQYREP��RS�LE�SGYVVMHS�EW°�GSR�PE�IWGEPE�HI�TPERMəGEGM¶R�WYFVIKMSREP��)WXE�½PXMQE�
escala establece una amplia diferenciación espacial del territorio venezolano en términos 
HI�LIXIVSKIRIMHEH�HI�GEVEGXIV°WXMGEW�KISKV¤əGEW�J°WMGEW��EQFMIRXEPIW��HI�TSFPEQMIRXS�]�HI�



172 Las escalas subregional y local. Néstor Martínez Tirado 
Página 158 a la 172

potencialidad de recursos naturales, así como de funcionalidad, y siendo la base fundamental 
TEVE�IP�IWXEFPIGMQMIRXS�HI�YRE�IGSRSQ°E�TVSHYGXMZE�HMZIVWMəGEHE��WI�IRGYIRXVE�VIPIKEHE��
aun cuando se constituye en el factor fundamental para el desarrollo de la primera y la más 
prioritaria transformación, que estable el Plan de la Patria de las 7 Grandes Transformaciones 
�����������GSQS�IW�PE�XVERWJSVQEGM¶R�]�HMZIVWMəGEGM¶R�IGSR¶QMGE��

Este ensayo académico propone a efectos de consideración y discusión, la creación de 
condiciones fácticas de presencia permanente de delegaciones de los diferentes entes del 
)NIGYXMZS� 2EGMSREP�� ZMRGYPEHSW� EP� HIWEVVSPPS� HI� PE� TPERMəGEGM¶R� WYFVIKMSREP�� QIHMERXI�
PE�HIXIVQMREGM¶R�HI�GMYHEHIW�GETMXEPIW�WYFVIKMSREPIW��EW°�GSQS�YRE�IHMəGEGM¶R�IR�GEHE�
una de ellas, que los reúna, y que desde el propio territorio subregional se establezcan y 
se actúe sobre los planes, programas y proyectos de desarrollo subregional, y al mismo 
tiempo, se establezcan lazos de integración, comunicación y apoyo con los ámbitos de la 
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Liderazgo femenino gerencial en la gestión 
del conocimiento universitario: un enfoque 
desde la planificación emergente

Female Managerial Leadership in University 
Knowledge Management: An Emergent Planning 
Approach

Abstract. This essay analyzes the importance of female 
managerial leadership in knowledge management 
within the university context, supported by emergent 
planning, highlighting how this style positively 
MRɚYIRGIW� XLI� SVKERM^EXMSR�� -X� GSRWMHIVW� XLI� QSWX�
important aspects of this leadership style, exercised 
F]� JIQEPI� QEREKIVW� MR� YRMZIVWMXMIW�� -X� I\TPSVIW�
the role of female leaders in senior management 
at universities, in addition to the characteristics 
of female leadership that align with emergent 
planning, such as adaptability, collaboration, open 
GSQQYRMGEXMSR��ERH�E�LSPMWXMG�ZMWMSR��8LIWI�UYEPMXMIW�
are fundamental to the success of knowledge 
QEREKIQIRX�� -R�GSRGPYWMSR�� XLI� MQTPIQIRXEXMSR�SJ�
knowledge management through female leadership 
ERH�IQIVKIRX�TPERRMRK�KIRIVEXIW�WYGGIWWJYP�VIWYPXW��
It also demonstrates a positive change in university 
management and demonstrates that the inclusion of 
women in leadership roles contributes to the success 
SJ�YRMZIVWMXMIW�
Keywords. Female leadership; management; 
ORS[PIHKI�QEREKIQIRX��IQIVKIRX�TPERRMRK��
Line of research. Society, diversity, cultural identity 
and planning in connection with territories from the 
TIVWTIGXMZIW�SJ�KIRHIV��IXLRMGMX]�ERH�WSGMEP�GPEWWIW�

Liderança feminina gerencial na gestão do 
conhecimento universitário: uma abordagem 
FEWIEHE�RS�TPERINEQIRXS�IQIVKIRXI

Resumo. Este ensaio analisa a relevância da 
liderança feminina gerencial na gestão do 
conhecimento no contexto universitário, à luz 
do planejamento emergente, destacando como 
esse estilo de liderança contribui positivamente 
TEVE� E� SVKERM^Eª¦S�� 7¦S� GSRWMHIVEHSW� SW� EWTIGXSW�
QEMW� WMKRMəGEXMZSW� HIWWI� QSHIPS� HI� PMHIVERªE�
exercido por mulheres em posições gerenciais nas 
YRMZIVWMHEHIW�� )\TPSVE�WI� S� TETIP� HE�QYPLIV� P°HIV�
na alta administração universitária, assim como as 
características do liderazgo feminino, alinhadas ao 
planejamento emergente, tais como adaptabilidade, 
colaboração, comunicação aberta e visão holística, 
qualidades essenciais para o sucesso da gestão do 
GSRLIGMQIRXS�� 'SRGPYM�WI� UYI� E� MQTPIQIRXEª¦S�
da gestão do conhecimento por meio da liderança 
feminina e do planejamento emergente gera 
resultados expressivos, promovendo mudanças 
construtivas na administração universitária e 
evidenciando que a inclusão das mulheres em cargos 
HI�PMHIVERªE�GSRXVMFYM�HI�JSVQE�HIGMWMZE�TEVE�S�­\MXS�
HEW�YRMZIVWMHEHIW�
Palavras-chave. Liderança feminina; gerencia; 
KIWX¦S� HS� GSRLIGMQIRXS�� TPERINEQIRXS� IQIVKIRXI�
Linha de pesquisa.� �� 7SGMIHEHI�� HMZIVWMHEHI� I�
identidade cultural e planejamento em articulação 
GSQ� SW� XIVVMX¶VMSW�� WSF� EW� TIVWTIGXMZEW� HI� K­RIVS��
IXRME�I�GPEWWIW�WSGMEMW�
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Resumen. El presente ensayo analiza la importancia del liderazgo femenino gerencial en 
PE�KIWXM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS�HIRXVS�HIP�GSRXI\XS�YRMZIVWMXEVMS��ETS]EHS�IR�PE�TPERMəGEGM¶R�
IQIVKIRXI�� HIWXEGERHS� G¶QS� IWXI� IWXMPS� MRɚY]I� TSWMXMZEQIRXI� IR� PE� SVKERM^EGM¶R��
considerando los aspectos más importantes de este estilo de liderazgo que ejerce la mujer 
KIVIRXI�IR�PE�YRMZIVWMHEH��7I�I\TPSVE�IP�VSP�HI�PE�QYNIV�P°HIV�IR�PE�EPXE�HMVIGGM¶R�HI�PEW�
universidades, además de las características del liderazgo femenino, que se alinean con la 
TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI��XEPIW�GSQS�PE�EHETXEFMPMHEH��GSPEFSVEGM¶R��GSQYRMGEGM¶R�EFMIVXE�
]� ZMWM¶R� LSP°WXMGE�� )WXEW� GYEPMHEHIW� WSR� JYRHEQIRXEPIW� TEVE� IP� ¬\MXS� HI� PE� KIWXM¶R� HIP�
GSRSGMQMIRXS��)R�GSRGPYWM¶R��PE�MQTPIQIRXEGM¶R�HI�PE�KIWXM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS��E�XVEZ¬W�
HIP�PMHIVE^KS�JIQIRMRS�]�PE�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI��KIRIVE�VIWYPXEHSW�I\MXSWSW��%WMQMWQS��
da un cambio positivo en la dirección universitaria demostrando que la inclusión de las 
QYNIVIW�IR�VSPIW�HI�PMHIVE^KS�GSRXVMFY]I�EP�¬\MXS�HI�PEW�YRMZIVWMHEHIW�
Palabras clave. 0MHIVE^KS� JIQIRMRS�� KIVIRGME�� KIWXM¶R� HIP� GSRSGMQMIRXS�� TPERMəGEGM¶R�
IQIVKIRXI�
Línea de investigación.�7SGMIHEH��HMZIVWMHEH��MHIRXMHEH�GYPXYVEP�]�TPERMəGEGM¶R�IR�GSRI\M¶R�
GSR�PSW�XIVVMXSVMSW�IR�PEW�TIVWTIGXMZEW�HI�K¬RIVS��IXRME�]�GPEWIW�WSGMEPIW�

Introducción

En la actualidad, en el dinámico y complejo mundo en el cual se encuentran inmersas las 
YRMZIVWMHEHIW��IP�KIVIRXI�HIFI�KIWXMSREV�HI�QERIVE�IəGE^�IP�GSRSGMQMIRXS�]�PSW�TVSGIWSW�
organizacionales que en este contexto se desarrollan; el que debe ser visto como un activo 
estratégico importante para el éxito de la gestión del conocimiento dentro y fuera de la 
SVKERM^EGM¶R�� %W°�� TYIW�� PE� GETEGMHEH� HI� GVIEV�� EHUYMVMV�� SVKERM^EV�� XVERWJIVMV� ]� ETPMGEV�
dicho conocimiento se convierte en un elemento fundamental para el desarrollo de la 
MRRSZEGM¶R��GSQTIXMXMZMHEH�]�VIPIZERGME�EGEH¬QMGE��

Por ello, al considerar los tiempos actuales en que se encuentran inmersas las 
organizaciones universitarias contemporáneas, se exige que la gestión gerencial no solo 
WI�ETS]I�IR�TPERIW� V°KMHSW�� WMRS�UYI� MRGSVTSVI�YR�TVSGIWS�HI�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI��
GEVEGXIVM^EHS�TSV� WY�ɚI\MFMPMHEH��EHETXEFMPMHEH��LEGM¬RHSPS�IWIRGMEP�TEVE�IP�HIWEVVSPPS�
HI�YR�ETVIRHM^ENI�SVKERM^EGMSREP�GSRXMRYS��4IVS�TEVE�UYI�IWXS�WI�GYQTPE��WI�VIUYMIVI�HI�
P°HIVIW�KIVIRGMEPIW��MRHMWXMRXEQIRXI�HI�WY�K¬RIVS��UYI�PPIZIR�E�GEFS�YRE�KIWXM¶R�HI�GEPMHEH�
En el caso del gerente femenino, rol que le corresponde a esa mujer que asume acciones 
como líder gerencial, en los últimos años ha ganado una visibilidad y reconocimiento 
crecientes, demostrando que posee una serie de atributos que la distinguen en sus 
funciones, tanto como líder y gerente en el contexto universitario, por lo que sus actitudes 
son valiosas para la promoción de entornos organizacionales ágiles, orientados al 
HIWEVVSPPS�HIP�GSRSGMQMIRXS�

Considerando lo planteado, este artículo tipo ensayo tiene como propósito estudiar la 
VIPEGM¶R�I\MWXIRXI�IRXVI�XVIW�IPIQIRXSW��IP�PMHIVE^KS�JIQIRMRS��PE�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI�]�
PE�KIWXM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS�IR�IP�GSRXI\XS�YRMZIVWMXEVMS��)WXS�GSR�IP�TVST¶WMXS�HI�VIWTSRHIV�
a la pregunta central que guía esta investigación a dar respuesta a la pregunta: ¿Cómo las 
GEVEGXIV°WXMGEW�TVSTMEW�HIP�PMHIVE^KS�JIQIRMRS�MRɚY]IR�IR�PE�ETPMGEGM¶R�HI�PE�TPERIEGM¶R�
emergente para optimizar la gestión del conocimiento dentro de las universidades? 
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Interrogante que guía el abordaje teórico del ensayo orientado, en primer lugar, a conocer 
la caracterización de los atributos del liderazgo femenino relevantes para la promoción 
HI�PE�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI��)R�WIKYRHS�PYKEV��IRXIRHIV�G¶QS�PE�TPERIEGM¶R�IQIVKIRXI�
JEGMPMXE�IP�TVSGIWS�HI�KIWXM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS�TEVE�UYI�IWXI�WIE�Q¤W�IəGE^�IR�IP�GSRXI\XS�
YRMZIVWMXEVMS��=�IR�XIVGIV�PYKEV��MHIRXMəGEV�IP�MQTEGXS�IWTIG°əGS�UYI�IP�PMHIVE^KS�JIQIRMRS�
genera en estos procesos de gestión del conocimiento en el contexto universitario, 
GSRWMHIVERHS�YR�IRJSUYI�HI�TPERMəGEGM¶R�EHETXEXMZE��

Finalmente, se analizan los desafíos y oportunidades que genera la planeación emergente 
TEVE�IP�HIWEVVSPPS�HIP�PMHIVE^KS�JIQIRMRS�IR�IP�GSRXI\XS�YRMZIVWMXEVMS��

Fundamentos Teóricos

��� 0MHIVE^KS�*IQIRMRS�IR�PE�+IWXM¶R�HIP�'SRSGMQMIRXS�IR�IP�GSRXI\XS�YRMZIVWMXEVMS�
 
La gestión del conocimiento, a través de los años, se ha consolidado como uno de los 
pilares para el desarrollo y competitividad en las instituciones y en las organizaciones 
YRMZIVWMXEVMEW�� PEW�GYEPIW�RS�WI�GSRWMHIVER�YRE�I\GITGM¶R��)W�TSV�IPPS�UYI�IP� PMHIVE^KS�
femenino se convierte en un proceso importante dentro de este tipo de organización, ya 
que emerge como factor para el éxito de cualquier iniciativa desarrollada a través de la 
KIWXM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS��

De igual manera, el liderazgo de las mujeres a nivel gerencial ha demostrado tener ciertas 
características que lo distinguen de otros estilos de liderazgo, ya que pueden potenciar de 
QERIVE�WMKRMəGEXMZE�PSW�TVSGIWSW�HI�GVIEGM¶R��MRXIVGEQFMS�]�ETPMGEGM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS��
Por ello, en el ámbito universitario, la difusión y la generación del saber son procesos 
intrínsecos, en el caso de las mujeres, que se requieren para comprender y fomentar su rol 
como gerente y líder en el contexto donde se desenvuelven para gestionar el conocimiento 
organizacional, aspecto que se torna esencial para la impulsar la innovación y la búsqueda 
GSRWXERXI�HI�PE�I\GIPIRGME�EGEH¬QMGE�

Considerando que, tradicionalmente, el rol de liderazgo en las universidades ha estado 
GSRJSVQEHS� IR� WY� QE]SV°E� TSV� əKYVEW� QEWGYPMREW�� IR� PEW� ½PXMQEW� H¬GEHEW� IWXI� VSP�
QEWGYPMRS�RS�HE�TEWS��0E�ZMWMFMPM^EGM¶R�HI�PEW�QYNIVIW��IR�IP�¤QFMXS�T½FPMGS��WI�LE�KIWXEHS�
E�XVEZ¬W�HI�YR�TVSGIWS�HI�PYGLE�TEVE�PE�VIMZMRHMGEGM¶R�]�KEVERX°E�HI�WYW�HIVIGLSW��2S�LE�
WMHS�GIHMHS��4SV�PS�UYI�PE�IUYMHEH�RS�IW�WSPS�YRE�GYIWXM¶R�HI�IUYMHEH��WMRS�YR�TVSGIWS�UYI�
responde al reconocimiento de las mujeres en su rol como líder gerencial, conocimiento 
que aportan al estudio del liderazgo desde diferentes perspectivas y estilos, enriqueciendo 
IP�IRXSVRS�SVKERM^EGMSREP�

%P�VIWTIGXS��6SHV°KYI^�]�*IVR¤RHI^� �����
�WI´EPER�UYI�ŤPEW� MRGPYWMSRIW�HI� PEW�QYNIVIW�
en roles de alta dirección en la academia no solo promueven la diversidad, sino que 
MRXVSHYGIR� IRJSUYIW�Q¤W� GSPEFSVEXMZSW� ]� IQT¤XMGSW� IR� PE� XSQE�HI�HIGMWMSRIWť� �T�� ��
��
)WXS�WMKRMəGE�UYI��IR�PE�KIWXM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS��IP�EGGMSREV�HIP�PMHIVE^KS�JIQIRMRS�IW�
propenso a fomentar redes de colaboración, valorando no solo el conocimiento tácito, 
WMRS�XEQFM¬R�EUYIP�UYI�PEW�PPIZE�E�GVIEV�IRXSVRSW�HI�GSQYRMGEGM¶R�ɚYMHE��EWTIGXS�UYI�
GSRWMHIVER�TVMSVMXEVMS�RS�WSPS�IR�WY�EGGMSREV�KIVIRGMEP��WMRS�XEQFM¬R�GSQS�PMHIVEV�
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(IWHI�IWXE�TIVWTIGXMZE��1EVX°RI^�]�7SXS� �����
�GSRWMHIVER�UYI�IP� PMHIVE^KS� JIQIRMRS�
es a menudo caracterizado por un estilo más transformacional, se orienta a inspirar y 
motivar a los miembros del personal a su cargo, enfocándose en el desarrollo personal 
]� TVSJIWMSREP� HI� PEW� TIVWSREW� E� WY� GEVKS�� 0S� WI´EPEHS� TSV� PSW� EYXSVIW� TPERXIE� YR�
IRJSUYI�UYI�FIRIəGME�PE�KIWXM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS�IR�PE�YRMZIVWMHEH��GSQS�YR�TVSGIWS�
profundamente humano, que va a depender en parte de la voluntad de las personas que 
GSQTEVXIR�WYW�GSRSGMQMIRXSW�

Por lo que una líder femenina, sea decana, jefa de departamento o de investigación, construye 
WYW�VIPEGMSRIW�PEFSVEPIW��ETS]EHE�IR�PE�GSRəER^E�]�IP�VIWTIXS�QYXYS��*EGMPMXERHS��HI�IWXE�
QERIVE��YRE�GSQYRMGEGM¶R�ɚYMHE�HIP�ETVIRHM^ENI��HSRHI�PE�TV¤GXMGE�HIP�GSRSGMQMIRXS�]�WY�
intercambio, conjuntamente con la transferencia de saberes entre docentes, investigadores 
]�IWXYHMERXIW��KIRIVE�IQTEX°E��GYEPMHEH�UYI�IWX¤�EWSGMEHE�EP�PMHIVE^KS�JIQIRMRS��

De allí que estas acciones permiten a estas líderes comprender las necesidades y 
motivaciones del equipo de trabajo, aspecto importante para el diseño de estrategias 
basadas en la gestión del conocimiento de manera efectiva y adaptada a las características 
]�GYPXYVE�HI�PE�YRMZIVWMHEH��'SQS�EəVQER�4¬VI^�]�+EVG°E������
��ŤPEW�P°HIVIW�JIQIRMREW�E�
menudo sobresalen en la creación de espacios seguros para el diálogo y la diseminación 
HI� MHIEW�� PS� UYI� IW� JYRHEQIRXEP� TEVE� UYI� IP� GSRSGMQMIRXS�ɚY]E� PMFVIQIRXIť� �T�� ��
��
)WXS� WMKRMəGE� UYI� IWE� LEFMPMHEH� UYI� TSWIIR� PEW� QYNIVIW� TVSQYIZI�� E� XVEZ¬W� HI� WY�
PMHIVE^KS��PE�QINSVE�HI�PE�IəGMIRGME�QIHMERXI�PSW�TVSGIWSW�KIRIVEHSW�TSV�PE�KIWXM¶R�HIP�
conocimiento dentro de su entorno laboral, contribuyendo también con el crecimiento 
y fortalecimiento de una cultura organizacional con una visión más inclusiva y abierta 
E�PE�MRRSZEGM¶R�]�IP�GEQFMS���

Así, de esta manera, la mujer como líder va promoviendo un ambiente donde la 
contribución del personal es altamente valorada, por lo que se estimula constantemente 
en el personal la generación de nuevos conocimientos, el cual es más accesible y aplicable 
E�PEW�RIGIWMHEHIW�SVKERM^EGMSREPIW�TSV�PSW�QMIQFVSW�HI�PE�GSQYRMHEH�YRMZIVWMXEVME��

Sin embargo, a pesar de todos estos avances, las mujeres en un puesto de liderazgo en el 
contexto universitario aún enfrentan desafíos, ya que la cultura patriarcal y androcéntrica 
HIəRI�IP�JYRGMSREQMIRXS�HI�PE�WSGMIHEH�IR�IP�¤QFMXS�GYPXYVEP�]�WSGMEP��)P�K¬RIVS�IW�YRE�
construcción sociocultural, donde se imponen patrones y roles diferenciados a hombres 
y mujeres como interpretación del sexo, aspectos en los cuales coinciden Pérez y García 
�����
��]�6SHV°KYI^�]�*IVR¤RHI^������
��TSVUYI�E�TIWEV�HIP�GSRSGMQMIRXS�]�PE�TVITEVEGM¶R�
académica que poseen, las mujeres tienen que enfrentar sus responsabilidades con la 
IRXIVI^E�RIGIWEVME��TSV�PEW�I\MKIRGMEW�HIP�GEVKS��

Esto se debe a su creciente presencia en el contexto laboral gerencial en el entorno 
universitario, donde su accionar es cada vez más inestimable para transformar la gestión 
del conocimiento en este contexto laboral, abordando el conocimiento de manera dinámica 
]�ETPMGEFPI��EHIQ¤W�HI�WY�TVIWIRGME�IR�PE�MRZIWXMKEGM¶R�XVERWHMWGMTPMREVME��8EQFM¬R�VIUYMIVI�
la adopción de tecnologías para el aprendizaje fomentando así la transferencia de saberes 
LEGME�PE�WSGMIHEH�
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En consecuencia, el liderazgo femenino en la gestión del conocimiento, en el contexto 
universitario, es una necesidad estratégica, ya que su liderazgo implica el desarrollo de 
la colaboración, empatía, comunicación efectiva, orientación al desarrollo humano, el 
IQTSHIVEQMIRXS�� PE� IUYMHEH� ]� IP� GSRSGMQMIRXS� IəGMIRXI� UYI� PIW� PPIZE� E� KIWXMSREV� WYW�
TVSGIWSW� KIVIRGMEPIW� HI�QERIVE� TV¤GXMGE� ]� WMKRMəGEXMZE�� WMIQTVI� IR� PE� F½WUYIHE� HI� PE�
excelencia académica generando un impacto positivo en la comunidad universitaria y en la 
WSGMIHEH�EGXYEP�HIP�GSRSGMQMIRXS��HSRHI�HIFI�XSQEV�IR�GYIRXE�PE�TPERIEGM¶R�IQIVKIRXI�

��� )P�PMHIVE^KS�JIQIRMRS�GSQS�QSXSV�HI�PE�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI

Considerando que uno de los estilos de liderazgo que se posiciona cada vez con más éxito 
IR�PEW�SVKERM^EGMSRIW�IR�PE�EGXYEPMHEH�IW�IP�PMHIVE^KS�JIQIRMRS��)P�QMWQS�TPERXIE�UYI�IP�
accionar de las mujeres en la gerencia se encuentra inmerso en la búsqueda constante 
HI�PE� MRRSZEGM¶R�]�PE�WSWXIRMFMPMHEH��(I�EPP°�UYI�IWI�PMHIVE^KS�UYI�INIVGI�PE�QYNIV�IR�IP�
GSRXI\XS�SVKERM^EGMSREP�YRMZIVWMXEVMS��WIK½R�%VIRIOI��%HIKFMXI��8YR]M��]�,YWWEMR������
��
hace que sus acciones lleven a la mujer como líder al desarrollo de la promoción de 
TV¤GXMGEW�XVERWTEVIRXIW��EW°�GSQS�Q¤W�¬XMGEW�IR�WY�HIWEVVSPPS��

)R�IWXI�TYRXS��IP�PMHIVE^KS�JIQIRMRS��WIK½R�7IUYIMVSW��&EUY¬�]�0YKS������
��TPERXIE�PE�
presencia de la mujer en el ejercicio de sus cargos a nivel gerencial, por lo que surge 
como un factor transformador de toda la dinámica empresarial u organizacional en 
GSRXI\XSW� IHYGEXMZSW� GSRXIQTSV¤RISW�� ]E�UYI�TVSHYGI�YR� MQTEGXS� WMKRMəGEXMZS� IR�IWXI�
sector, generando mejoras relevantes en su contexto laboral, con un estilo de gestión 
organizacional muy propio, donde la toma de decisiones y el desempeño organizacional 
JSVQER�TEVXI�HI�WY�¬\MXS��EYRUYI�WIK½R�7IUYIMVSW��IX��EP�
��GSRWMHIVER�UYI�PE�VITVIWIRXEGM¶R�
femenina es limitada en altos cargos gerenciales, igualmente su desempeño se considera 
I\MXSWS��IR�IWTIGMEP�TSVUYI�PSKVER�QE]SV�IJIGXMZMHEH�IR�IP�INIVGMGMS�HI�WY�GEVKS�

Por ello, el liderazgo femenino en los últimos años está ocupando lugares fundamentales 
a nivel gerencial, no solo a nivel empresarial, sino también en organizaciones educativas, 
en especial en el contexto universitario, logrando una inclusión de forma equitativa y de 
QERIVE�I\MXSWE�E�XVEZ¬W�HI�WYW�EGGMSRIW�IR�IWXI�WIGXSV�SVKERM^EGMSREP��

%�TIWEV�HI�IWXS��+VE´¶������
�WI´EPE�UYI�PE�TVIWIRGME�JIQIRMRE�IR�TSWMGMSRIW�HI�PMHIVE^KS�
EYRUYI�WI�LE� MRGVIQIRXEHS�RS�IW�GSR�YR�EPXS�TSVGIRXENI��7MR�IQFEVKS��IWI� MRGVIQIRXS�
MRɚY]I�IR�YRE�VIEPMHEH�UYI�GSRəVQE�UYI�LS]�IR�H°E�PEW�QYNIVIW�LER�SGYTEHS�GEVKSW�HI�'LMIJ�
)\IGYXMZI�3ɛGIV��')3
��UYI�IW�PE�TIVWSRE�UYI�WI�IRGEVKE�HI�HMVMKMV�PE�IQTVIWE�GSR�¬\MXS�
a nivel empresarial, así como también en su partici0pación en el ámbito de la inteligencia 
EVXMəGMEP��E�RMZIP�HI�EGGMSRIW�ETS]EHEW�IR�PE�IGSRSQ°E�]�HIWEVVSPPSW�XIGRSP¶KMGSW��%YRUYI�
aún persistan porcentajes bajos de mujeres en posiciones de responsabilidad y visibilidad, 
LS]�IR�H°E�IWX¤R�SGYTERHS�IWTEGMSW�WMKRMəGEXMZSW�UYI�ERXIW�IVER�½RMGE�]�I\GPYWMZEQIRXI�
TEVE�LSQFVIW��

Por ello, sin desmerecer el trabajo del género masculino, las mujeres en su representación 
como líderes tienen visibilidad en la equidad global, especialmente con la igualdad de 
género, y su representación en el área gerencial se ha ido incrementando a través del 
tiempo, por lo que en su posicionamiento en el mundo gerencial, así como su reconocimiento 
a nivel internacional, también se encuentra presente en el ámbito gerencial universitario, 
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cargos que han ejercido exitosamente en los últimos tiempos, generando empoderamiento 
a través de sus acciones y fortaleciendo un nuevo liderazgo que emerge con más fuerza y 
ETSHIVEQMIRXS�

���� 'EVEGXIV°WXMGEW�HIP�PMHIVE^KS�JIQIRMRS�]�WY�VIPEGM¶R�GSR�PE�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI

Como se viene desarrollando, existe una diversidad de características relacionadas con 
IP�PMHIVE^KS�JIQIRMRS�UYI��EYRUYI�RS�WSR�I\GPYWMZEW�HI�PE�QYNIV��IWXEW�WI�QERMəIWXER�HI�
manera particular en su estilo de liderar las organizaciones; entre ellas se encuentran 
IPIQIRXSW� XEPIW� GSQS�� EHETXEFMPMHEH�� GSPEFSVEGM¶R�� GSQYRMGEGM¶R� ]� ZMWM¶R� LSP°WXMGE��
Estas características, son consideradas valiosas para aquellos entornos gerenciales 
YRMZIVWMXEVMSW�UYI�VIUYMIVIR�KIRIVEV�TVSGIWSW�HI�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI�UYI�GEQFMIR�
la visión gerencial de ese entorno, a través de la cual se fomenta en sus procesos un tipo 
de características, relacionadas con la adaptabilidad, colaboración, comunicación y visión 
LSP°WXMGE��'SR�VIWTIGXS�E�GEHE�YRE�HI�IPPEW�WI�HIWXEGER�PEW�WMKYMIRXIW�GEVEGXIV°WXMGEW��

3.1.  Adaptabilidad 

Esta característica presente en el liderazgo femenino tiene relación con la capacidad que 
XMIRI�YRE�P°HIV�TEVE�EHETXEVWI�IəGE^QIRXI�E�WMXYEGMSRIW�RYIZEW��S�KIRIVEV�GEQFMSW�UYI�
no espera que ocurran en su contexto laboral, en especial en ese entorno universitario 
HMR¤QMGS�HSRHI�WI�HIWIRZYIPZIR��7IK½R�-FEVVE������
�IWXI�TVSGIWS�MQTPMGE�ɚI\MFMPMHEH�HI�
pensamiento, además de toma de decisiones, y la estrategia gerencial adaptada a su contexto 
laboral, haciendo que la organización universitaria evolucione, en lugar de adherirse de 
manera rígida a los planes establecidos, los cuales debe cumplir, pero requiere adaptarlos 
E�PEW�GEVEGXIV°WXMGEW�]�RIGIWMHEHIW�VIEPIW�HI�PE�SVKERM^EGM¶R�YRMZIVWMXEVME��)R�IWXI�GSRXI\XS��
PE� TPERIEGM¶R� IQIVKIRXI�� WIK½R� -FEVVE� �����
�� PE� EHETXEFMPMHEH� IW� JYRHEQIRXEP� TEVE�
WSWXIRIVWI�ERXI�PE�ETEVMGM¶R�HI�RYIZEW�EGGMSRIW�S�HIWEJ°SW�IR�WY�¤QFMXS�PEFSVEP��

Es de hacer notar que este proceso está relacionado con el liderazgo femenino especialmente, 
para gestionar procesos exitosos en su ámbito laboral; en este sentido, la mujer tiene una 
capacidad de adaptación y resiliencia ante las adversidades, especialmente en entornos 
laborales cambiantes, generando una mayor agilidad para ajustarse y desarrollar 
WSPYGMSRIW�GVIEXMZEW��

(I�EGYIVHS�GSR� -FEVVE� �����
�� IWXE�IW�YRE�GEVEGXIV°WXMGE�RIGIWEVME�TEVE�HIWEVVSPPEV�YR�
TVSGIWS�HI�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI��PS�UYI�PI�TIVQMXI�E�WY�IUYMTS�HI�XVEFENS�VIWTSRHIV�GSR�
ɚI\MFMPMHEH�E�PEW�STSVXYRMHEHIW�S�EQIRE^EW�UYI�IQIVKIR�HI�QERIVE�MRIWTIVEHE��4SV�IPPS��
el liderazgo de la mujer no se centra en una cuestión de género, sino en ese enfoque donde 
el líder aprende haciendo, ya que va ajustando su comportamiento gerencial adaptándolo 
E�PE�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI�

)R� IWXI� WIRXMHS�� PE� TPERMəGEGM¶R� IQIVKIRXI�� WIK½R� 'E´EW� �����
�� WI� GSRSGI� GSQS� YR�
IRJSUYI�HMH¤GXMGS��TIHEK¶KMGS��ɚI\MFPI�]�EHETXEFPI�E�XVEZ¬W�HIP�GYEP�IP�HSGIRXI�XMIRI�PE�
əREPMHEH�HI�HIWGYFVMV�]�HEV�VIWTYIWXE�E�PSW�MRXIVIWIW�]�RIGIWMHEHIW�HI�PSW�IWXYHMERXIW��EW°�
como del contexto donde se desarrollan acciones para fomentar la holopraxis holística 
UYI�TIVQMXE�QE\MQM^EV�IP�TVSGIWS�HI�IRWI´ER^E�]�ETVIRHM^ENI��
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3.2.  Colaboración

Con respecto a esta característica, se considera como la capacidad de trabajar de manera 
IəGE^�GSR�PSW�HIQ¤W��EW°��HI�IWXI�QSHS��WI�ZE� JSQIRXERHS�YRE�WIVMI�HI�TVSGIWSW�XEPIW�
como: cooperación, intercambio de ideas y búsqueda conjunta de soluciones a los 
TVSFPIQEW�TVMSVMXEVMSW��)R�IWXI�GSRXI\XS��TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI��PE�GSPEFSVEGM¶R�
es fundamental para obtener información de diversas fuentes y a través de ellas generar 
YRE�WIVMI�HI�VIWTYIWXEW�GVIEXMZEW�I�MRRSZEHSVEW��

En el liderazgo de la mujer, este proceso, según Helgesen (1990), destaca que las mujeres 
líderes a menudo operan en estructuras de red, de esta manera van fomentando la 
MRXIVGSRI\M¶R�]�PE�GSPEFSVEGM¶R�HI�JSVQE�Q¤W�ɚI\MFPI��IR�PYKEV�HI�NIVEVUY°EW�V°KMHEW��)WXI�
QSHS�HI�EGXYEV�IW�GSQTEXMFPI�GSR� PE�REXYVEPI^E�ɚYMHE�]�EHETXEFPI�HI� PE�TPERMəGEGM¶R�
IQIVKIRXI�� 'SRWMHIVERHS� UYI� IP� PMHIVE^KS� JIQIRMRS� XMIRHI� E� WIV� Q¤W� GSPEFSVEXMZS�
y participativo, es importante destacar que esta característica, orientada hacia la 
GSPEFSVEGM¶R��IW�YRS�HI�PSW�IPIQIRXSW�GPEZI�HI�PE�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI�

3.3.  Comunicación abierta

 Es aquella que se relaciona con un estilo de interacción que promueve aspectos 
JYRHEQIRXEPIW� GSQS� PE� XVERWTEVIRGME�� LSRIWXMHEH� ]� IP� ɚYNS� PMFVI� HI� MRJSVQEGM¶R� IR�
XSHSW�PSW�¤QFMXSW�HSRHI�WI�HIWIRZYIPZI�IP�KIVIRXI�HIRXVS�HI�YRE�SVKERM^EGM¶R��7MKRMəGE�
IWGYGLEV�EGXMZEQIRXI�]�TVSTSVGMSREV�VIEPMQIRXEGM¶R�GSRWXVYGXMZE��UYI�WMKRMəGE�GVIEV�YR�
ambiente laboral en el cual las ideas, preocupaciones o sugerencias, se pueden expresar 
WMR�XIQSV��GSR�PE�WIKYVMHEH�HI�UYI�WIV¤R�IWGYGLEHEW�

)R� IP� GSRXI\XS� HI� PE� TPERIEGM¶R� IQIVKIRXI�� )EKP]�� .SLERRIWIR� ]� :ER� )RKIR� �����
�
consideran que esta comunicación abierta es fundamental para detectar, de manera 
temprana, ciertas señales y tomar rápidamente decisiones adecuadas, y comunicarlas al 
TIVWSREP��4SV�IPPS�WY�VIPEGM¶R�GSR�IP�PMHIVE^KS�JIQIRMRS��UYI�INIVGI�PE�QYNIV�KIVIRXI�IR�
el contexto universitario, se destaca en la comunicación interpersonal, en especial en la 
GVIEGM¶R�HI�IRXSVRSW�HSRHI�PE�MRJSVQEGM¶R�ɚY]I�HI�JSVQE�LSVM^SRXEP�]�FMHMVIGGMSREP��

En estos procesos según Eagly et. al.�� �����
�� PE� GSQYRMGEGM¶R� EFMIVXE� WI� ETS]E� IR� PE�
empatía y la construcción de relaciones, donde la líder tiende a tener mayor disposición 
para escuchar, fomentando de esta manera un diálogo constante y constructivo, 
GSRZMVXM¬RHSWI�IR�YRE�LEFMPMHEH�MQTSVXERXI�TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI��TYIWXS�UYI�E�
XVEZ¬W�HI�YR�TVSGIWS�GSQYRMGEGMSREP�Q¤W�ɚYMHS�WI�TYIHIR�VIGSRSGIV�PEW�WI´EPIW�H¬FMPIW�
HIP�IRXSVRS�PEFSVEP��EHIQ¤W�HI�GSQTEVXMV�GSRSGMQMIRXS�]�KIRIVEV�VIWTYIWXEW�¤KMPIW��(I�
allí que consideran que las mujeres líderes son percibidas como aquellas que pueden 
ejercer un proceso gerencial transformacional, considerándose esta característica como 
parte importante de su estilo de gerencia, ya que enfatiza en un proceso comunicacional 
inspirador, producto de su desarrollo individual, aspectos que a nivel gerencial le llevan a 
HIWEVVSPPEV�YR�TVSGIWS�GSQYRMGEGMSREP�Q¤W�EFMIVXS�]�IJIGXMZS�
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3.4. Visión holística

Otra de las características importantes de este liderazgo, para el proceso gerencial en el 
contexto universitario, es aquel relacionado con la visión holística, ya que en el liderazgo 
femenino no solo implica el desarrollo de la capacidad de percibir a la organización como 
un sistema interconectado, lo cual lleva a comprender cómo las personas interactúan y 
XSQER�PEW�HIGMWMSRIW�EHIGYEHEW�WMR�EJIGXEV�E�SXVSW��4SV�IPPS��IR�PE�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI��
la visión holística permite a las personas que asumen cargos gerenciales anticipar impactos 
UYI�TYIHIR�WIV�GSQTPINSW��HMWI´ERHS�HI�IWXE�QERIVE�VIWTYIWXEW�MRXIKVEHEW��

Desde esta perspectiva, Bass y Avolio (1994) plantean que todo este proceso tiene relación 
con el liderazgo transformacional, que tanto el hombre como la mujer pueden ejercerlo 
con éxito, no es exclusivo de un género en especial, pero en el caso de la mujer y su 
liderazgo la empatía que generan puede llevarlas a adoptar una visión más holística e 
MRGPYWMZE��'YERHS�IWXI�PMHIVE^KS�WI�PPIZE�E�GEFS�HI�QERIVE�IJIGXMZE�XSQE�IR�GYIRXE�PSW�
factores humanos, sociales, ambientales y éticos; en especial al momento de tomar las 
HIGMWMSRIW�JYRHEQIRXEPIW�TEVE�HIWEVVSPPEV�YR�TVSGIWS�HI�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI��

Por ello, como mencionan Bass y Avolio (1994), esta visión holística, tanto en el liderazgo 
femenino como en el masculino, facilita la anticipación de riesgos y considera las 
oportunidades que se le presentan, permitiendo, en el caso de la mujer líder, diseñar y 
aplicar estrategias a través de las cuales puedan abordar la complejidad de los procesos a 
WIKYMV��HI�QERIVE�MRXIKVEP��)R�əR��IWXE�IWXVEXIKME�IW�YRE�ZMWM¶R�MRWTMVEHSVE�HI�PE�GETEGMHEH�
de la mujer para liderar y alinear a sus seguidores hacia la búsqueda de un propósito 
superior, requiriendo para ello el desarrollo de una comprensión más holística para lograr 
WYW�QIXEW�

Considerando cada una de estas características mencionadas de la mujer gerente en el 
ejercicio de su liderazgo, las mismas son fundamentales para el desarrollo efectivo de la 
TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI��)R�IWXI�WIRXMHS��)RVMSRI��&SWGL��6MYQEPP¶�]�&IVRIV������
�VIəIVIR�
UYI�IP�PMHIVE^KS�HI�PE�QYNIV�IR�TYIWXSW�HMVIGXMZSW�IW�FIRIəGMSWS�IR�IP�¤QFMXS�YRMZIVWMXEVMS��
sin desmerecer la labor de un gerente masculino, sino reconociendo que la mujer como 
KIVIRXI�TYIHI�SGYTEV�IWXI�GEVKS�GSR�¬\MXS�

(I�IWXI�QSHS��0SQFEVHM������
�TPERXIE�UYI�PEW�QYNIVIW��IR�PE�EGXYEPMHEH��UYI�SGYTER�GEVKSW�
gerenciales, como  líderes, tienen un  doble reto que asumir para ejercer sus funciones con 
éxito, puesto que deben demostrar su capacidad de liderar de forma diferente, por lo que 
el éxito de esta gestión no se basa en el género, sino en la capacidad que tiene como ser 
humano de ejercer su cargo con la misma intensidad que sus compañeros hombres en el 
ámbito laboral, en cualquier organización, sea empresarial o universitaria, ambos son 
importantes para la gestión del conocimiento en el contexto universitario, en especial 
TEVE�IP�HIWEVVSPPS�HI�YRE�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI�UYI�PPIZI�EP�¬\MXS�HI�PE�SVKERM^EGM¶R�

6IɚI\MSRIW�əREPIW

El liderazgo femenino, en la gestión organizacional desarrollada en las universidades, forma 
parte de un conjunto de estilos y atributos de liderazgo que, si bien no son exclusivos de 
PEW�QYNIVIW��XMIRHIR�E�WIV�Q¤W�TVIZEPIRXIW�S�IRJEXM^EHSW�IR�WY�INIVGMGMS�HI�VSPIW�HMVIGXMZSW��
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Estos atributos incluyen una fuerte orientación hacia aspectos fundamentales que debe 
tener en cuenta un gerente; a saber: la colaboración, empatía, comunicación abierta, 
construcción de relaciones, la visión holística y una notable capacidad de adaptación y 
VIWMPMIRGME��4SV�PS�UYI��E�XVEZ¬W�HI�WYW�EGGMSRIW��IWXI�TVSGIWS�WI�IRGYIRXVE�TVIWIRXI�IR�
el desarrollo de una planeación emergente para el éxito organizacional cambiando de 
manera positiva la gestión desarrollada en la universidad actual, la cual se encuentra 
inmersa en un mundo donde la gestión del conocimiento es una realidad que está en 
GSRWXERXI�GEQFMS�

4SV�SXVS�PEHS��PE�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI�JEZSVIGI�PEW�EGGMSRIW�IHYGEXMZEW�HIWEVVSPPEHEW�
TSV�IP�HSGIRXI�GSR�PE�əREPMHEH�HI�XVERWJSVQEV�IP�IRXSVRS�HSRHI�TVSTMGME�IP�ETVIRHM^ENI�
IHYGEXMZS�]�WMKRMəGEXMZS��WMXYERHS�EP�IWXYHMERXI�GSQS�TVSXEKSRMWXE�HI�WY�TVSGIWS��PS�UYI�
demanda de él una toma de decisiones que le permitan realizar los cambios pertinentes 
IR�WY�IRXSVRS�

%WMQMWQS��PE�ZMWM¶R�LSP°WXMGE�]�ɚI\MFMPMHEH��E�QIRYHS�EWSGMEHEW�GSR�IP�PMHIVE^KS�JIQIRMRS��
ayudan a capacitar a las mujeres líderes para percibir el panorama completo, aprendiendo 
a anticipar posibles escenarios de mejora y ajustar las estrategias de manera ágil, 
convirtiendo la incertidumbre en una oportunidad para la innovación y el crecimiento 
HIRXVS�HI�WY�IRXSVRS�PEFSVEP�

De este modo, el liderazgo femenino no solo va a impulsar la capacidad de una organización 
para responder a lo inesperado, sino también fomentar una cultura donde la adaptabilidad 
y el aprendizaje son altamente valorados y promovidos activamente; por lo que esta 
KIWXM¶R� HIP� GSRSGMQMIRXS� ETS]E� YR� TVSGIWS� HI� TPERMəGEGM¶R� IQIVKIRXI� KIRIVERHS� YR�
GEQFMS�WMKRMəGEXMZS�IR�IP�EGGMSREV�HIP�TIVWSREP�IR�IP�GSRXI\XS�YRMZIVWMXEVMS�

)R� VIPEGM¶R� GSR� PE� TPERMəGEGM¶R� IQIVKIRXI�� IWXE� WI� GSRXVETSRI� E� PSW�QSHIPSW� HI� YRE�
TPERMəGEGM¶R�V°KMHE�]�PMRIEP��GEVEGXIVM^¤RHSWI�TSV�WIV�YR�IRJSUYI�ɚI\MFPI�]�HMR¤QMGS�UYI�
permite a las organizaciones adaptarse y responder rápidamente a cambios inesperados 
o a la aparición de nuevas oportunidades y desafíos, que constantemente se presentan 
IR� PE� WSGMIHEH� HIP� GSRSGMQMIRXS�� 4SV� IPPS�� IR� � PYKEV� HI� WIKYMV� YR� TPER� TVIIWXEFPIGMHS�
HI� JSVQE� IWXVMGXE�� PE� TPERMəGEGM¶R� IQIVKIRXI� ETEVIGI� GSQS� TEVXI� HI� YR� TVSGIWS� HI�
aprendizaje continuo, donde la experimentación y la capacidad de ajustar las estrategias 
son fundamentales para el éxito de la universidad, acciones que cambian en la  medida 
que el entorno donde se desarrollan estos procesos evolucionan a través de la gestión de 
un liderazgo distinto, que genera conocimientos y apoya los cambios requeridos para estar 
E�PE�TEV�GSR�PE�KIWXM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS�HIRXVS�HI�PE�YRMZIVWMHEH��

Finalmente, el liderazgo femenino actúa como un motor para gestionar el conocimiento, 
IWTIGMEPQIRXI�TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R�IQIVKIRXI�HIFMHS�E�UYI�WYW�GEVEGXIV°WXMGEW�MRXV°RWIGEW�
WI�EPMRIER�HI�QERIVE�REXYVEP�GSR�PSW�TVMRGMTMSW�HI�IWXI�IRJSUYI��%WMQMWQS��PE�MRGPMREGM¶R�
hacia la comunicación abierta y la colaboración del personal va a facilitar la información y 
PE�KIRIVEGM¶R�HI�MHIEW�HMZIVWEW��EWTIGXSW�RIGIWEVMSW�TEVE�MHIRXMəGEV�XIRHIRGMEW�IQIVKIRXIW�
]� STSVXYRMHEHIW�� (I� EPP°� UYI� WI� JSVXEPIGI� IR� PE� IQTEX°E� ]� SVMIRXEGM¶R� E� PEW� VIPEGMSRIW�
laborales sanas, que permiten la conformación de equipos cohesionados y resilientes, donde 
PEW�TIVWSREW�WSR�GETEGIW�HI�EHETXEVWI�EP�GEQFMS�]�HI�ETVIRHIV�HI�PE�I\TIVMIRGME��



182 Liderazgo femenino gerencial. Amarilis Belén Rosas Itriago 
Página 173 a la 182

%VIRIOI�� +��� %HIKFMXI�� )��� 8YR]M�� %�� ]� ,YWWEMR�� 8�� �����
���
4EVXMGMTEGM¶R�JIQIRMRE�IR�PSW�GSRWINSW�HI�EHQMRMWXVEGM¶R�
]� TV¤GXMGEW� HI� HMZYPKEGM¶R� HI� KSFMIVRS� GSVTSVEXMZS�
ético en contextos altamente patriarcales�� 6IZMWXE�
-RZIWXMKEGM¶R� )QTVIWEVMEP�� ����� LXXTW���HSM�SVK���������N�
NFYWVIW������������
&EWW�� &�� ]� %ZSPMS�� &�� �����
�� 1INSVEV� PE� IəGEGME�
organizacional mediante el liderazgo transformacional��
'EPMJSVRME��)WXEHSW�9RMHSW��7EKI�4YFPMGEGMSRIW�
'E´EW�� 1�� �����
�� 0E� ,SPSTVE\MW� HIWHI� IP� ŤWIV� QYNIVť�
venezolana transformacional en la gerencia emergente de 
las organizaciones��8IWMW�HSGXSVEP�WMR�TYFPMGEV��9RMZIVWMHEH�
0EXMRSEQIVMGERE�]�HIP�'EVMFI�
)EKP]��%���.SLERRIWIR�7GLQMHX��1���]�:ER�)RKIR��1�������
��
)WXMPSW� HI� PMHIVE^KS� XVERWJSVQEGMSREP�� XVERWEGGMSREP� ]�
laissez-faire: Un meta-análisis comparando mujeres y 
LSQFVIW��&SPIX°R�4WMGSP¶KMGS�������
�����ş����
)RVMSRI�� %��� &SWGL�� 1��� 6MYQEPP¶�� 1�� ]� &IVRIV�� '�� �����
��
4SP°XMGE�HI�(MZIVWMHEH�IR�PSW�(MVIGXSVMSW�HIP�7MWXIQE�HI�PEW�
)QTVIWEW�4½FPMGEW��7)4
��)7)�)WGYIPE�HI�2IKSGMSW��'IRXVS�
+SFMIVRS�'SVTSVEXMZS�]�7SGMIHEH��'IRXVS�8VEFENS�]�*EQMPMEV��
'LMPI�
+VE´¶��1�������
��-RJSVQI�FVIGLE�HI�K¬RIVS�������1YNIVIW�
en posiciones de liderazgo y de visibilidad�� 6IZMWXE� 3&7�
&YWMRIWW� 7GLSSP�� 9RMZIVWMHEH� HI� &EVGIPSRE�� )WTE´E��
LXXTW���QEVOIXMRK�SRPMRIFWGLSSP�IW�4VIRWE�-RJSVQIW�
-RJSVQI	��3&7	��1YNIVIW�THJ�

,IPKIWIR�� 7�� �����
�� La ventaja femenina: formas de 
liderazgo de las mujeres.�)WXEHSW�9RMHSW��(SYFPIHE]�
-FEVVE�� ,�� �����
�� Actúa como un líder, piensa como un 
P°HIV��(MWI´E�XY�TVSTMS�TPER�HI�EGGM¶R�TEVE�WIV�QINSV�P°HIV� 
&EVGIPSRE��)WTE´E��4VSəX�)HMXSVMEP�
0SQFEVHM�� 1�� �����
�� -RKIRMIV°E� ]� KIVIRXI�� HIWEJ°SW� UYI�
enfrentan las mujeres en puestos de liderazgo en el sector 
XIGRSP¶KMGS�� � 6IZMWXE� XIGRSPSK°E� ]� WSGMIHEH�� :SP���� 2s� ���
LXXTW���TIVMSHMGSW�YXJTV�IHY�FV�VXW�EVXMGPI�ZMI[������
1EVX°RI^��%���]�7SXS��6�������
��Liderazgo transformacional 
y su impacto en las organizaciones educativas�� 'LMPI��
)HMXSVMEP�9RMZIVWMXEVME�
4¬VI^�� '�� ]� +EVG°E�� -�� �����
��'SQYRMGEGM¶R� ]� KIWXM¶R� HIP�
conocimiento en la era digital��'LMPI��)HMGMSRIW�%GEH¬QMGEW�
6SHV°KYI^�� 1�� ]� *IVR¤RHI^�� .�� �����
�� Mujeres en la 
EGEHIQME��(IWEJ°SW�]�STSVXYRMHEHIW�IR� PE�EPXE�HMVIGGM¶R� 
1¬\MGS��4YFPMGEGMSRIW�'MIRX°əGEW�
7IUYIMVSW�� /��� &EUY¬�� 0�� ]� 0YKS�� 7�� �����
�� Impacto del 
PMHIVE^KS�JIQIRMRS�IR�IP�WIGXSV�IQTVIWEVMEP��YRE�VIZMWM¶R�
sistemática��4ERIP�6IZMWXE�HI�%HQMRMWXVEGM¶R�]�)GSRSQ°E��
:SPYQIR� ��2s��� )RIVS� şNYRMS� ������ LXXTW���VIZMWXETERIP�
SVK�MRHI\�TLT�TERIP�EVXMGPI�ZMI[�����������
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Editorial El perro y la rana
Caracas

La historiografía crítica de Chela Vargas

'LIPE��1IVGIHIW
�:EVKEW�1IHMRE��REGMHE�IR�%PXEKVEGME�HI�3VMXYGS��)WXEHS�+Y¤VMGS������
��
es licenciada en Historia de la Facultad de Humanidades de la Universidad Central de 
Venezuela (UCV), con estudios de postgrado en Filosofía de la Historia (UCV, 1978) y 
de doctorado en Sociología en la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales (París, 
����
��,E�WMHS�TVSJIWSVE�HI�,MWXSVME�)GSR¶QMGE�IR�PE�*EGYPXEH�HI�'MIRGMEW�)GSR¶QMGEW�
]� 7SGMEPIW� �*%')7
� HI� PE� 9':� HYVERXI�QYGLSW� E´SW�� 8EQFM¬R�� JYI� MRZIWXMKEHSVE� HIP�
Instituto de Investigaciones en Ciencias Sociales (IRESCO-CNRS), así como del Instituto 
HI�,MWXSVME�)GSR¶QMGE�HI�PE�9RMZIVWMHEH�HI�0E�7SVFSRE��4EV°W�����������
��8MIRI�IRXVI�
SXVEW� TYFPMGEGMSRIW� IP� PMFVS� Ť8ISV°E� ]� 1¬XSHS� HI� PE� ,MWXSVME� )GSR¶QMGEť�� %WMQMWQS��
ha sido jurado del Premio Libertador al Pensamiento Crítico del Ministerio del Poder 
Popular para Cultura y del Centro de Estudios Latinoamericanos y del Caribe Rómulo 
+EPPIKSW��')0%6+
�

Además de su actividad académica, la profesora Chela Vargas ha destacado por su 
QMPMXERGME�WSGMEP�]�TSP°XMGE�E�PS�PEVKS�HI�PE�LMWXSVME�GSRXIQTSV¤RIE�HIP�TE°W��(IWHI�XIQTVERE�
IHEH� JYI� HMVMKIRXI� IWXYHMERXMP� PMGI°WXE� ]� YRMZIVWMXEVME� IR� PE� PYGLE� ERXMTIVI^NMQIRMWXE��
Como miembro de la Juventud Comunista (JC) participó en la dirección de la huelga 
YRMZIVWMXEVME�HIP����HI�RSZMIQFVI�HI� �����UYI� MRMGM¶� PE� GE°HE�HI� PE�HMGXEHYVE� �EGXYEP�
H°E� HIP� IWXYHMERXI� YRMZIVWMXEVMS
�� )R� PSW� E´SW� ��� JYI� TIVWIKYMHE� TSP°XMGE� HYVERXI� PSW�
KSFMIVRSW�HI�&IXERGSYVX� ]� 0ISRM�� )R� PSW� ��� JSVQ¶�TEVXI� HIP�'SQMX¬�3VKERM^EHSV�HIP�
Congreso Cultural de Cabimas, así como de la Comisión Nacional para la Renovación 
9RMZIVWMXEVME��8EQFM¬R�-RXIKV¶�IR�PSW����IP�TEVXMHS�9RMHEH�TSV�PE�2YIZE�%PXIVREXMZE�]�
se incorporó en los 90 al Movimiento V República (MVR), así como al Partido Socialista 
9RMHS�HI�:IRI^YIPE��479:
�IR�IP�E´S������

José Rafael Núñez
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Este libro consiste en una selección, compilación e integración de noventa y ocho (98) 
artículos de prensa de todos los que la autora escribió semanalmente durante el período 
�����������0E�HMZIVWMHEH�HI�XIQEW�XVEXEHSW�WIK½R�PSW�WYGIWSW�HIP�QSQIRXS�WI�SVKERM^ER�
de manera sencilla, buscando coherencia temática y sin orden cronológico, mediante su 
agrupación en imágenes alusivas a la navegación marítima en correspondencia con el 
X°XYPS�HIP�XI\XS��7YF]EGI�HI�IWXE�QERIVE�YR�LMPS�GSRHYGXSV�]�YRE�XVEQE�UYI�TIVQMXI�IP�
VIWYPXEHS�HI�YR�XVEFENS�YRMXEVMS�
El lapso en que fueron redactados los artículos constituye un intenso período de 
XVERWJSVQEGMSRIW� TVSJYRHEW� IR� :IRI^YIPE�� 'SMRGMHI� GSR� IP� TEVXS� HI� PE� VIZSPYGM¶R�
bolivariana al inicio del nuevo milenio y comenzando el siglo XXI en un país monoproductor 
HITIRHMIRXI��+SPTI�HI�IWXEHS��TEVS�TIXVSPIVS��WEFSXIS�IGSR¶QMGS�]�TSP°XMGS�TSV�TEVXI�HI�
la oligarquía, amenazas del imperio norteamericano, los cuales fueron rebatidos con la 
participación popular y las misiones sociales marcando así el rumbo de la revolución en 
Z°WTIVEW�HI�WIV�HIGPEVEHE�WSGMEPMWXE�

De manera que en primera instancia el trabajo constituye un importante registro para 
PE�QIQSVME�LMWX¶VMGE�REGMSREP�HI�HMGLS�TIV°SHS��4IVS�GEHE�IWGVMXS�RS�WI� PMQMXE�E�YRE�
descripción de hechos sino que, por el contrario, se hace énfasis en el análisis crítico 
GSRJVSRXERHS�PE�VIEPMHEH�GSR�GSRGITXSW�XI¶VMGSW�]�TPERXIERHS�TIVWTIGXMZEW�TSP°XMGEW��%W°�
que en su conjunto, encontramos como método y contenido general de la publicación: 
PE� MHIRXMəGEGM¶R� HI� GSRɚMGXSW� ]� EZERGIW�� GEVIRGMEW� ]� TSXIRGMEPMHEHIW�� EW°� GSQS� WY�
contextualización; el análisis crítico mediante la confrontación con conceptos; y las 
TIVWTIGXMZEW�HI�TSWMFMPMHEHIW�HI�XVERWJSVQEGM¶R��4SV�PS�XERXS��LE]�YR�VIKMWXVS�LMWX¶VMGS�
ampliado en su contexto y un análisis de profundización y confrontación teórica, además 
HI�YRE�ZMWM¶R�TSP°XMGE�TVSWTIGXMZE��8SHS�IPPS�VITVIWIRXE�YRE�TVSZSGEGM¶R�TEVE�IP�HIFEXI�
ideológico que contribuye a la orientación de los avances revolucionarios necesarios en la 
GSQTPINE�VIEPMHEH�ZIRI^SPERE�EGXYEP��2SW�IRGSRXVEQSW�IRXSRGIW�GSR�YRE�LMWXSVMSKVEJ°E�
GV°XMGE�UYI�RS�WI�UYIHE�IR� PE�HIWGVMTGM¶R�HI�LIGLSW�EP� GEPSV�HI� PSW�EGSRXIGMQMIRXSW��
0E�EYXSVE�RSW�IRWI´E�UYI�PE�LMWXSVME�RS�IW�YRE�GVSRSPSK°E�HI�WYGIWSW��7I�IRXVIGVY^ER�
PSW�TVSFPIQEW�GSR�PSW�XIQEW��9R�TVSFPIQE�UYI�GSRXMIRI�QYGLSW�XIQEW��9R�XIQE�UYI�
WI� I\TVIWE� IR� ZEVMSW� TVSFPIQEW�� 4VSFPIQEW� UYI� EGSRXIGIR�� 8IQEW� UYI� GSRJVSRXER� I�
MRXIKVER�PSW�TVSFPIQEW�

Es navegar en el amplio y profundo mar de la historia viva de Venezuela y sus luchas 
políticas a partir de la crítica a un trozo, un tramo, un segmento determinado, 
����������

Un mar que va y viene
Se pica
Se mece
Se calma
Pero nunca se estanca ni perece

Hay siempre todo un mundo de procesos vitales que subyacen en sus profundidades y 
IQIVKIR�TEVE�GEQFMEV�IP�VYQFS�GSR�PE�JYIV^E�HI�RYIWXVE�IWTIVER^E�
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NORMAS
A LOS AUTORES

0E�6IZMWXE�HMKMXEP��KSVE��IHMXEHE�TSV�PE�*YRHEGM¶R�)WGYIPE�:IRI^SPERE�HI�4PERMəGEGM¶R��WI�TYFPMGE�WIQIWXVEPQIRXI��GSR�WEPMHE�IR�PSW�
QIWIW�HI�QE]S�]�RSZMIQFVI��)R�QE]S��WI�TYFPMGEV¤�YR�HSWWMIV�GSR�YRE�XIQ¤XMGE�IWTIG°əGE��QMIRXVEW�UYI�IR�IP�QIW�HI�RSZMIQFVI�WI�
TYFPMGEV¤R�GSRXVMFYGMSRIW�HI�XIQEW�PMFVIW��7I�XVEXE�HI�YR�IWTEGMS�IHMXSVMEP�UYI�MRZMXE�E�PE�GSQYRMHEH�EGEH¬QMGE��X¬GRMGE�]�TSTYPEV�
SVKERM^EHE�E�TVIWIRXEV�GSRXVMFYGMSRIW�SVMKMREPIW�I�MR¬HMXEW�IR�IP�¤QFMXS�HI�PE�TPERMəGEGM¶R��IRQEVGEHEW�IR�EPKYRE�HI�PEW�WMKYMIRXIW�
líneas de investigación de nuestra institución:

ũ� +ISTSP°XMGE�MRXIVREGMSREP��KSFIVRER^E��ERXMMQTIVMEPMWQS�]�TIRWEQMIRXS�FSPMZEVMERS�TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R�
ũ� 4PERMəGEGM¶R�IGSWSGMEPMWXE�HIP�XIVVMXSVMS��PE�IRIVK°E�]�PSW�WMWXIQEW�YVFERSW�
ũ� 4PERMəGEGM¶R��IGSRSQ°E�QEV\MWXE��QSXSVIW�HI�HIWEVVSPPS�]�IRGEHIREQMIRXSW�TVSHYGXMZSW�
ũ� 4VSHYGGM¶R�HIP�GSRSGMQMIRXS�]�ITMWXIQSPSK°E�GV°XMGE�TEVE�PE�TPERMəGEGM¶R�
ũ� 7SGMIHEH��HMZIVWMHEH��MHIRXMHEH�GYPXYVEP�]�TPERMəGEGM¶R�IR�GSRI\M¶R�GSR�PSW�XIVVMXSVMSW�IR�PEW�TIVWTIGXMZEW�HI�K¬RIVS��IXRME�
]�GPEWIW�WSGMEPIW�

Directrices para autores

1. Originalidad y ética
0SW�HSGYQIRXSW�HIFIR�WIV� MR¬HMXSW��2S�TYIHIR�IWXEV�WMIRHS�IZEPYEHSW�WMQYPX¤RIEQIRXI�TSV�SXVEW�VIZMWXEW��RM�HIVMZEV�HI�
JSVQE�WYWXERGMEP�HI�TYFPMGEGMSRIW�TVIZMEW��0SW�EYXSVIW�HIFIR�KEVERXM^EV�PE�EYXIRXMGMHEH�]�SVMKMREPMHEH�HI�WY�SFVE��PE�GYEP�
RS�HIFI�TVIWIRXEV�YR�°RHMGI�HI�WMQMPMXYH�GSR�SXVE�ERXIVMSV�WYTIVMSV�EP����	��WIK½R�LIVVEQMIRXEW�HI�ERXMTPEKMS��)R�GEWS�HI�
HIXIGXEVWI�TPEKMS�S�EYXSTPEKMS��IP�HSGYQIRXS�WIV¤�VIGLE^EHS�HI�MRQIHMEXS�TSV�VE^SRIW�¬XMGEW�]�IHMXSVMEPIW��0E�VIWTSRWEFMPMHEH�
XSXEP�HIP�GSRXIRMHS�VIGEI�I\GPYWMZEQIRXI�IR�PSW�EYXSVIW�

2. Lengua y estilo
)P�MHMSQE�HI�TYFPMGEGM¶R�HI�PE�VIZMWXE�IW�IP�IWTE´SP��0SW�XI\XSW�HIFIR�EHIGYEVWI�E�PEW�RSVQEW�KVEQEXMGEPIW�]�SVXSKV¤əGEW�
vigentes en el ámbito hispanohablante, de acuerdo con los criterios establecidos por la Asociación de Academias de la Lengua 
)WTE´SPE��%7%0)
�]�PE�6IEP�%GEHIQME�)WTE´SPE��6%)
��4EVE�VIWSPZIV�HYHEW�HI�YWS��WI�VIGSQMIRHE�GSRWYPXEV�IP�(MGGMSREVMS�
TERLMWT¤RMGS�HI�HYHEW, la plataforma Wikilengua del español, así como los recursos y orientaciones de la Fundación del 
)WTE´SP�9VKIRXI��*YRH¬Y6%)
��IWTIGMEPQIRXI�IR�GYERXS�E�GVMXIVMSW�HI�IWGVMXYVE�EGXYEPM^EHSW��%HIQ¤W��XSHEW�PEW�TEPEFVEW�S�
I\TVIWMSRIW�IR�YR�MHMSQE�HMWXMRXS�EP�IWTE´SP�HIFIV¤R�IWGVMFMVWI�IR�MX¤PMGEW�

3. Acrónimos, siglas y abreviaturas
Cuando en el texto se utilice por primera vez un acrónimo, sigla o abreviatura, deberá mencionarse el nombre completo 
WIKYMHS�HI�PE�WMKPE�IRXVI�TEV¬RXIWMW��IWGVMFMIRHS�IR�QE]½WGYPE�PE�MRMGMEP�HI�GEHE�TEPEFVE�UYI�PE�GSQTSRI��4SV�INIQTPS��Consejo 
2EGMSREP�HI�4PERMəGEGM¶R��'24
��)R�PEW�QIRGMSRIW�TSWXIVMSVIW�WI�IQTPIEV¤�½RMGEQIRXI�PE�WMKPE��%P�əREPM^EV�IP�HSGYQIRXS��
después de la bibliografía, se incluirá un listado de todas las siglas, acrónimos y, en su caso, abreviaturas utilizadas, ordenado 
WIK½R�WY�ETEVMGM¶R�IR�IP�XI\XS�

4. Sobre los títulos 
)P� X°XYPS�TVMRGMTEP�HIFI� WIV� GPEVS�]� GSRGMWS�� GSR�YRE�I\XIRWM¶R�Q¤\MQE�HI� ���TEPEFVEW��(IFI�IWGVMFMVWI�IR�QE]½WGYPEW�]�
QMR½WGYPEW��RIKVMXEW��YXMPM^ERHS�PE�XMTSKVEJ°E�%VMEP����TX��]� NYWXMəGEHS��0SW�EYXSVIW�HIFIR�TVSTSVGMSREV��EHIQ¤W��YR�X°XYPS�
EFVIZMEHS�IR�IWTE´SP�GSR�YR�Q¤\MQS�HI����GEVEGXIVIW��MRGPYMHSW�IWTEGMSW
��UYI�WIV¤�IP�UYI�ETEVI^GE�IR�PSW�IRGEFI^EHSW�HI�PEW�
T¤KMREW�TEVIW�HIP�EVX°GYPS�]�IR�PE�TSVXEHE�HIP�R½QIVS�HI�PE�VIZMWXE��)P�X°XYPS�RS�HIFI�GSRXIRIV�EFVIZMEXYVEW�RM�PPEQEHEW�E�RSXEW�
al pie, y cualquier referencia sobre el origen del artículo, su relación con proyectos de investigación o tesis, agradecimientos 
Y�SXVSW�IPIQIRXSW�HIFI�GSPSGEVWI�IR�RSXE�EP�TMI�HI�T¤KMRE�
Los títulos de los apartados del artículo, como “Introducción”, “Metodología”, “Resultados” o “Discusión”, deben escribirse en 
QE]½WGYPEW�]�QMR½WGYPEW��RIKVMXEW��YXMPM^ERHS�PE�XMTSKVEJ°E�%VMEP����TX��]�EPMRIEVWI�E�PE�M^UYMIVHE��
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5. Estructura y formato del manuscrito
)P�HSGYQIRXS�HIFI�TVIWIRXEVWI�IR�JSVQEXS�GEVXE��SVMIRXEGM¶R�ZIVXMGEP��GY]EW�HMQIRWMSRIW�WSR�������GQ�\�������GQ��)P�XI\XS�
TVMRGMTEP�HIFI�YWEV�XMTSKVEJ°E�%VMEP����TX��GSR�MRXIVPMRIEHS�����]�Q¤VKIRIW�HI�����GQ�IR�XSHSW�PSW�PEHSW��0E�I\XIRWM¶R�ZEVMEV¤�
WIK½R�PE�QSHEPMHEH�HI�TYFPMGEGM¶R��PS�GYEP�WI�I\TPMGE�Q¤W�EHIPERXI�IR�IWXI�XI\XS�
0E�TVMQIVE�T¤KMRE�HIFI� MRGPYMV��IP� X°XYPS� �Q¤\MQS����TEPEFVEW
�� PSW�RSQFVIW�]�ETIPPMHSW�HIP�EYXSV�S�EYXSVIW��WY�EəPMEGM¶R�
MRWXMXYGMSREP��GSVVIS�IPIGXV¶RMGS�]�36'-(� �IR�GSRNYRXS��Q¤\MQS����TEPEFVEW
��%�GSRXMRYEGM¶R��WI� MRGSVTSVE�IP�VIWYQIR�IR�
IWTE´SP��LEWXE�����TEPEFVEW
��WIKYMHS�HI�XVIW�E�GMRGS�TEPEFVEW�GPEZI��WMQTPIW�S�GSQTYIWXEW
�]�PE�P°RIE�HI�MRZIWXMKEGM¶R�HI�PE�
*):4�E�PE�UYI�WI�EHWGVMFI�PE�GSRXVMFYGM¶R�

6. Cuerpo del texto y notas
Se recomienda seguir el modelo IMRyD (Introducción, Metodología, Resultados y Discusión/Conclusiones), numerando 
PSW�ETEVXEHSW�IR� JSVQEXS�EV¤FMKS� ����� ������ ������
�]�YXMPM^ERHS�RSXEW�E�TMI�HI�T¤KMRE�IR�%VMEP���TX�WSPS�TEVE�GSQIRXEVMSW�S�
EGPEVEGMSRIW��RYRGE�TEVE�VIJIVIRGMEW�

7. Citas y referencias
0EW� GMXEW� IR� IP� XI\XS� ]� PEW� VIJIVIRGMEW� EP� əREP� HIFIR� ENYWXEVWI� EP� 1ERYEP� HI� 4YFPMGEGM¶R� HI� PE� %QIVMGER� 4W]GLSPSKMGEP�
%WWSGMEXMSR��%4%
��W¬TXMQE�IHMGM¶R������
�
0EW�2SVQEW�%4%�YXMPM^ER�IP�Q¬XSHS�HI�GMXEW�%YXSV�*IGLE��)WXS�WMKRMəGE�UYI��E�GEHE�GMXE��WI�HIFI�MRJSVQEV�IP�ETIPPMHS�HIP�EYXSV�
]�IP�E´S�HI�TYFPMGEGM¶R�HI�PE�JYIRXI��
d-14368%28)��8SHEW�PEW�JYIRXIW�UYI�WI�GMXER�IR�IP�XI\XS�HIFIR�ETEVIGIV�IR�PE�PMWXE�HI�VIJIVIRGMEW�EP�əREP�HIP�HSGYQIRXS�
8MTSW�HI�GMXEW�IR�JSVQEXS�%4%��'MXE�XI\XYEP��QIRSV�HI����TEPEFVEW��HIRXVS�HIP�XI\XS
�]�GMXE�QE]SV�HI����TEPEFVEW��IR�FPSUYI��
JYIVE�HIP�XI\XS
�]�'MXE�TEVEJVEWIEHE�
Ejemplo de cita textual dentro del texto:
)NIQTPS���(I�EGYIVHS�E�7¤RGLI^������
��ŤIP�TPERIXE�IW�E^YPť��T�����
��
)NIQTPS���)R�������7¤RGLI^�LE�GSRGPYMHS�UYI�ŤIP�TPERIXE�IW�E^YPť��T�����
��
)NIQTPS���(I�LIGLS��ŤIP�TPERIXE�IW�E^YPť��7¤RGLI^��������T�����
��
)NIQTPS���Ť)P�TPERIXE�IW�E^YPť�HI�EGYIVHS�E�7¤RGLI^��������T�����
�]�XSHS�IP�YRMZIVWSŪ
)NIQTPS���0SW�VIWYPXEHSW�HI�7¤RGLI^������
�MRHMGER�UYI�ŤIP�TPERIXE�IW�E^YPť��T�����
�
Citas con más de 40 palabras
0EW�GMXEW�HI�Q¤W�HI����TEPEFVEW�WI�IWGVMFIR�ETEVXI�HIP�XI\XS��GSR�WERKV°E��WMR�GSQMPPEW��WMR�GYVWMZE��%P�əREP�HI�PE�GMXE�WI�GSPSGE�
IP�TYRXS�ERXIW�HI�PSW�HEXSW�
'SQMIRGI�YRE�GMXE�HI�IWXI�XMTS�IR�YRE�RYIZE�P°RIE�]�WERKVI�IP�T¤VVEJS�QIHME�TYPKEHE�������GQ
�HIWHI�IP�QEVKIR�M^UYMIVHS��IR�
PE�QMWQE�TSWMGM¶R�UYI�YR�RYIZS�T¤VVEJS
��7M�LE]�T¤VVEJSW�EHMGMSREPIW�HIRXVS�HI�PE�GMXE��WERKVI�PE�TVMQIVE�P°RIE�HI�GEHE�T¤VVEJS�
QIHME�TYPKEHE�EHMGMSREP�������GQ
��
6IZMWEV�GSR�QYGLE�EXIRGM¶R�PSW�JSVQEXSW�]�INIQTPSW�HI�GMXEW�IR�PEW�RSVQEW�GSQTPIXEW�SəGMEPIW�HI�%4%��QE�IHMGM¶R��ZMWMXE�IP�
WMXMS�SəGMEP�HIP�IWXMPS�%4%�
LXXTW���[[[�ETEWX]PI�SVK�QERYEP�
LXXTW���YG�Q�PMFKYMHIW�GSQ�KYMEWCXIQEXMGEW�GMXEWCFMFPMSKVEəGEW�%4%
La lista de referencias se organiza alfabéticamente por apellido del autor y el año, lleva sangría francesa de ½ pulgada o 
�����GQ�I�MRGPY]I�½RMGEQIRXI�PEW�SFVEW�GMXEHEW�

 
8. Cifras y numeración

0SW�R½QIVSW�HI�GYEXVS�GMJVEW�S�QIRSW�WI�IWGVMFMV¤R�WMR�TYRXSW��GSQEW�RM�IWTEGMSW�HI�WITEVEGM¶R��TSV�INIQTPS��������RS�������
RM������
��0SW�R½QIVSW�HI�Q¤W�HI�GYEXVS�GMJVEW�WI�EKVYTEV¤R�HI�XVIW�IR�XVIW��WITEVEHSW�TSV�YR�espacio duro (non-breaking 
WTEGI�S
��UYI�WI�MRWIVXE�TYPWERHS�'SRXVSP���1E]½WGYPE���&EVVE�IWTEGMEHSVE��TSV�INIQTPS�������������RS�����������RM����������
��
4EVE�WITEVEV�PE�TEVXI�IRXIVE�HI�PE�TEVXI�HIGMQEP�WI�YXMPM^EV¤�PE�GSQE��TSV�INIQTPS���������

9. Figuras, tablas e ilustraciones
��
�8SHEW�PEW�MQ¤KIRIW��TPERSW��KV¤əGSW��XEFPEW��GYEHVSW�]�JSXSKVEJ°EW�WI�MHIRXMəGEV¤R�HI�QERIVE�YRMJSVQI�GSR�PE�HIRSQMREGM¶R�
*MKYVE��YXMPM^ERHS�IR�WY�X°XYPS�PE�EFVIZMEXYVE�*-+��<<��'EHE�əKYVE�HIFIV¤�MRGPYMV��HIFENS�HI�PE�MQEKIR��WY�X°XYPS�]�PE�JYIRXI�S�
EYXSV°E�GSVVIWTSRHMIRXI��
��
�)R�IP�XI\XS�WI�LEV¤�VIJIVIRGME�E�GEHE�əKYVE�QIHMERXI�PE�MRHMGEGM¶R��*-+��<<
��EWIKYVERHS�UYI�WY�QIRGM¶R�IWX¬�EVXMGYPEHE�
GSR�IP�GSRXIRMHS�UYI�WI�I\TPMGE��0EW�əKYVEW�WI�YFMGEV¤R�IR�IP�PYKEV�ETVS\MQEHS�UYI�IP�EYXSV�GSRWMHIVI�TIVXMRIRXI��RS�SFWXERXI��
PE�IHMGM¶R�əREP�TSHV¤�ENYWXEV�WY�TSWMGM¶R��
��
�0EW�əKYVEW�WI�RYQIVEV¤R�GSVVIPEXMZEQIRXI�WIK½R�WY�SVHIR�HI�ETEVMGM¶R��
��
�'YERHS�WI�YXMPMGIR�KV¤əGSW��MQ¤KIRIW�S�QEXIVMEPIW�GY]E�EYXSV°E�RS�WIE�TVSTME��IP�EYXSV�HIFIV¤�GSRXEV�GSR�PE�EYXSVM^EGM¶R�
GSVVIWTSRHMIRXI�HIP�XMXYPEV�HI�HIVIGLSW�S�HI�PE�IHMXSVMEP��
��
� %HIQ¤W� HI� MRWIVXEVWI� IR� IP� GYIVTS� HIP� XI\XS� �EYRUYI� WIE� IR� GEPMHEH� VIHYGMHE
�� PSW� IRZ°SW� HIFIR� MRGPYMV� EVGLMZSW�
MRHITIRHMIRXIW�IR�EPXE�VIWSPYGM¶R�HI�GEHE�əKYVE�]�XEFPE��'EHE�EVGLMZS�PPIZEV¤�IP�QMWQS�RSQFVI�GSR�IP�R½QIVS�UYI�ETEVIGI�
IR�IP�XI\XS��TSV�INIQTPS��*MKYVE���NTK��*MKYVE���TRK��8EFPE���\PW\��IXG�
��
��
�0EW�XEFPEW�XEQFM¬R�HIFIR�IRZMEVWI�GSQS�EVGLMZSW�MRHITIRHMIRXIW�IR�JSVQEXSW�IHMXEFPIW��)\GIP��;SVH��IXG�
�
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����2½QIVS�Q¤\MQS�]�JSVQEXS�TEVE�IRZMEV�PEW�əKYVEW
7I�TVSGYVEV¤�UYI�XSHS�EVX°GYPS�XIRKE��EP�QIRSW��YRE�əKYVE�MPYWXVEXMZE��0EW�əKYVEW�WIV¤R����GSQS�Q¤\MQS��MRGPY]IRHS�XEFPEW��
MQ¤KIRIW��TPERSW��IXG��0EW�XEFPEW�W¶PS�HI�XI\XS�TYIHIR�MV�MRWIVXEHEW�GSQS�XEFPEW�HI�XI\XS�IR�IP�TVSTMS�HSGYQIRXS��TIVS�HIFIR�
IRZMEVWI�XEQFM¬R�IR�EVGLMZS�ETEVXI�TEVE�JEGMPMXEV�WY�QEUYIXEGM¶R��0EW�XEFPEW�RYQ¬VMGEW�HIFIR�IRZMEVWI�IR�YR�EVGLMZS�)\GIP��
3TIR�3ɛGI�S�WMQMPEV��EP�MKYEP�UYI�PSW�KV¤əGSW�IPEFSVEHSW�GSR�IWXSW�TVSKVEQEW��TEVE�TSHIV�WIV�QEUYIXEHSW��
Las fotografías, planos e imágenes deben enviarse cada una en un archivo independiente; su calidad debe ser como mínimo 
HI�����TTT��T°\IPIW�TSV�TYPKEHE
��IR�JSVQEXSW�HI�MQEKIR��.4)+��8-**��IXG�
��0SW�KV¤əGSW�S�HMFYNSW�W¶PS�HI�P°RIE�WI�TVIWIRXEV¤R�
IR�EVGLMZSW�ZIGXSVMEPIW��)47�S�4(*�ZIGXSVMEP
��4SV�PMQMXEGMSRIW�X¬GRMGEW��PE�IHMXSVMEP�WI�VIWIVZE�IP�HIVIGLS�HI�WIPIGGMSREV�PE�
GEPMHEH��GERXMHEH�]�JSVQEXS�HI�PEW�MPYWXVEGMSRIW�TYFPMGEFPIW�

����4VSGIWS�HI�VIZMWM¶R�]�EVFMXVENI
Los manuscritos son evaluados bajo un proceso doble ciego por al menos dos expertos nacionales o internacionales EH�LSG��
)P�ZIVIHMGXS�TVIPMQMREV��EGITXEGM¶R��EGITXEGM¶R�GSR�QSHMəGEGMSRIW�QIRSVIW�S�QE]SVIW��S�VIGLE^S��WI�GSQYRMGE�IR�YR�TPE^S�HI�
���H°EW�L¤FMPIW�XVEW�VIGMFMV�PSW�HMGX¤QIRIW�HIP�EVFMXVENI�
)P�EYXSV�HIFI�HIZSPZIV�IR�YR�TPE^S�HI����H°EW�L¤FMPIW�IP�QERYWGVMXS�GSR�PEW�SFWIVZEGMSRIW�VIEPM^EHEW�IR�IP�EVFMXVENI�

12. Derechos y responsabilidades
Los autores conservan los derechos patrimoniales de sus trabajos y, una vez aceptados, se licenciarán bajo Creative Commons, 
GSQS�''�&=��%WMQMWQS��WSR�VIWTSRWEFPIW�HIP�GSRXIRMHS�HI�WYW�EVX°GYPSW�]�HIFIR�GSRXEV�GSR�PSW�TIVQMWSW�RIGIWEVMSW�TEVE�
VITVSHYGMV�QEXIVMEPIW�HI�XIVGIVSW��%HIQ¤W��PSW�EYXSVIW�HIFIR�IQTPIEV�YR�PIRKYENI�MRGPYWMZS, de acuerdo con el Código de 
ética�HI�PE�VIZMWXE�

Modalidades de publicación
���%VX°GYPS�GMIRX°əGS�

Este tipo de documento académico debe presentar resultados originales de investigaciones rigurosas, con el propósito de 
KIRIVEV�GSRSGMQMIRXS�RYIZS�]�GSQTVSFEFPI�IR�IP�GEQTS�GMIRX°əGS��(IFI�FEWEVWI�IR�MRZIWXMKEGM¶R�IQT°VMGE�]�S�HSGYQIRXEP��
SJVIGMIRHS� LEPPE^KSW� VITPMGEFPIW� ]� ZIVMəGEFPIW� UYI� WMVZER� HI� FEWI� TEVE� JYXYVSW� IWXYHMSW� IR� PE� HMWGMTPMRE�� )WXI� XMTS� HI�
HSGYQIRXSW�WI�GEVEGXIVM^E�TSV�WY�TVSJYRHMHEH�EREP°XMGE��WSPMHI^�QIXSHSP¶KMGE�]�GSRXVMFYGM¶R�WYWXERXMZE�EP�HIFEXI�EGEH¬QMGS��
Su estructura debe incluir resumen, introducción, marco teórico, metodología, resultados, discusión, conclusiones y 
VIJIVIRGMEW�FMFPMSKV¤əGEW��La extensión�HIFI�WIV�HI����E����T¤KMREW��Revisión��IZEPYEGM¶R�HSFPI�GMIKS�TSV�TEVIW�

2. Ensayo académico
)WXI�XMTS�HI�HSGYQIRXS�IW�YR�XI\XS�VIɚI\MZS�]�EVKYQIRXEXMZS�IR�IP�UYI�IP�EYXSV�HIWEVVSPPE�YRE�TSWXYVE�GV°XMGE��WYWXIRXEHE�IR�
XISV°E�]�VIJIVIRGMEW�IWTIGMEPM^EHEW��7Y�TVST¶WMXS�IW�TVSTSRIV�MRXIVTVIXEGMSRIW��EFVMV�HIFEXIW�]�KIRIVEV�RYIZEW�TIVWTIGXMZEW�IR�
IP�GEQTS�HI�IWXYHMS��%�XVEZ¬W�HI�VIɚI\MSRIW�XI¶VMGEW��MRXIVTVIXEGMSRIW�]�TVSTYIWXEW�GV°XMGEW��IP�IRWE]S�EGEH¬QMGS�IRVMUYIGI�PE�
HMWGMTPMRE��%YRUYI�RS�RIGIWEVMEQIRXI�TVSHYGI�GSRSGMQMIRXS�IQT°VMGS�RYIZS��TPERXIE�LMT¶XIWMW�]�GEQMRSW�HI�TIRWEQMIRXS�UYI�
TYIHIR�MRWTMVEV�MRZIWXMKEGMSRIW�TSWXIVMSVIW��JSVXEPIGMIRHS�QEVGSW�GSRGITXYEPIW�]�GSRXVMFY]IRHS�E�PE�HMWGYWM¶R�MRXIPIGXYEP��
Este tipo de documentos se caracteriza por la profundización conceptual, la creatividad en el planteamiento y un tono crítico-
EREP°XMGS�Q¤W�PMFVI�UYI�IP�HIP�EVX°GYPS�GMIRX°əGS��7Y�IWXVYGXYVE�HIFI�MRGPYMV�YRE�MRXVSHYGGM¶R�UYI�JSVQYPI�PE�XIWMW�S�TVIKYRXE�
SVMIRXEHSVE��YR�HIWEVVSPPS�EVKYQIRXEXMZS�W¶PMHS�]�YR�GMIVVI�GSR�GSRGPYWMSRIW�S�MRXIVVSKERXIW�EFMIVXEW��La extensión debe ser 
HI����E����T¤KMREW��Revisión��IZEPYEGM¶R�HSFPI�GMIKS�TSV�TEVIW�

3. Estudio de caso
Este tipo de contribución analiza en profundidad una experiencia concreta —como un proyecto, proceso comunitario o 
XIVVMXSVMEPŠ� GSR� IP� TVST¶WMXS� HI� MHIRXMəGEV� ETVIRHM^ENIW� XVERWJIVMFPIW�� ETSVXEV� LIVVEQMIRXEW� QIXSHSP¶KMGEW� ]� KIRIVEV�
VIɚI\MSRIW�XI¶VMGEW�VIPIZERXIW�TEVE�PE�TV¤GXMGE�]�PE�MRZIWXMKEGM¶R��7Y�SFNIXMZS�IW�QSWXVEV�G¶QS�WI�HIWEVVSPPE�PE�I\TIVMIRGME��
GY¤PIW�WSR�WYW�VIWYPXEHSW�]�UY¬�IPIQIRXSW�TYIHIR�WIV�VITPMGEFPIW�S�HMWGYXMHSW�IR�SXVSW�GSRXI\XSW��0SW�IWXYHMSW�HI�GEWS�WI�
estructuran generalmente en: presentación del contexto y del problema, descripción detallada de la experiencia, análisis 
GV°XMGS�]�GSRGPYWMSRIW�SVMIRXEHEW�E�PE�ETPMGEGM¶R�S�VIɚI\M¶R�HMWGMTPMREV��La extensión�IW�HI����E����T¤KMREW��Revisión: doble 
GMIKS�TSV�TEVIW�

4. Nota técnica
Este tipo de documento académico presenta métodos, procedimientos o aplicaciones prácticas de interés para la disciplina, 
GSR�IP�TVST¶WMXS�HI�XVERWJIVMV�GSRSGMQMIRXS�X¬GRMGS�E�MRZIWXMKEHSVIW��TVSJIWMSREPIW�S�GSQYRMHEHIW��7I�XVEXE�HI�GSRXVMFYGMSRIW�
que presentan avances preliminares de investigaciones en curso, metodologías innovadoras o soluciones aplicadas a 
TVSFPIQEW�GSRGVIXSW��TVMZMPIKMERHS�PE�YXMPMHEH�TV¤GXMGE�WSFVI�PE�IPEFSVEGM¶R�XI¶VMGE��0EW�RSXEW�X¬GRMGEW�TIVQMXIR�HMJYRHMV�]�
validar, a pequeña escala, herramientas, procedimientos o soluciones aplicables tanto en la investigación como en el ejercicio 
TVSJIWMSREP��]�TYIHIR�GSRWXMXYMV�IP�TEWS�TVIZMS�E�HIWEVVSPPSW�Q¤W�EQTPMSW�IR�JYXYVSW�EVX°GYPSW�GMIRX°əGSW��0E�IWXVYGXYVE�HIFI�
MRGPYMV��TVIWIRXEGM¶R�HIP�TVSFPIQE�S�GSRXI\XS��HIWGVMTGM¶R�HI�PE�QIXSHSPSK°E��ETPMGEGM¶R�TV¤GXMGE�]�GSRGPYWMSRIW��La extensión 
IW�HI����E����T¤KMREW��7I�GEVEGXIVM^ER�TSV�YR�PIRKYENI�HMVIGXS�]�SVMIRXEHS�E�PE�TV¤GXMGE��GSR�QIRSV�GEVKE�GSRGITXYEP�UYI�YR�
EVX°GYPS�GMIRX°əGS�S�YR�IRWE]S�EGEH¬QMGS��Revisión��IZEPYEGM¶R�HSFPI�GMIKS�TSV�TEVIW�
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5. Carta al editor
Este tipo de documento consiste en comentarios breves sobre artículos publicados, así como en observaciones críticas, 
EGPEVEXSVMEW�Y�STMRMSRIW�JYRHEQIRXEHEW�HI�MRXIV¬W�TEVE�PE�GSQYRMHEH�PIGXSVE��La extensión máxima�IW�HI���T¤KMREW��)WXI�
tipo de documentos se caracteriza por su brevedad, claridad argumentativa y capacidad para enriquecer el debate académico 
QIHMERXI�ETSVXIW�TYRXYEPIW��EGPEVEGMSRIW�S�GYIWXMSREQMIRXSW�GSRWXVYGXMZSW��Revisión��VIZMWM¶R�IHMXSVMEP�MRXIVRE��RS�EVFMXVEHE
�

6. Debate académico o controversia
Se entiende como diálogos escritos entre autores con posiciones diversas sobre un mismo tema, organizados mediante invitación 
S�TVSTYIWXE�HMVIGXE��)P�SFNIXMZS�HI�IWXI�XMTS�HI�HSGYQIRXSW�IW�JSQIRXEV�IP�HIFEXI�EGEH¬QMGS��TSV�PS�UYI�PEW�MRXIVZIRGMSRIW�
HIFIR�QERXIRIV�YR�XSRS�VIWTIXYSWS�]�YRE�GSRJVSRXEGM¶R�EVKYQIRXEHE��La extensión máxima de cada intervención es de 
��T¤KMREW��Revisión��VIZMWM¶R�IHMXSVMEP�GSR�WYTIVZMWM¶R�HIP�'SQMX¬�%GEH¬QMGS��QSHIVEGM¶R��WMR�EVFMXVENI�GMIKS
�

���6IWI´E�FMFPMSKV¤əGE�S�GV°XMGE�HI�PMFVS
Se entiende como una valoración crítica de libros publicados en los últimos tres años que sean pertinentes a las líneas 
XIQ¤XMGEW�HI�PE�6IZMWXE�HMKMXEP��KSVE��)P�XI\XS�HIFI�EREPM^EV�IP�GSRXIRMHS��IP�IRJSUYI�]�IP�ETSVXI�HIP�PMFVS�]�RS�PMQMXEVWI�E�
YRE�WMQTPI�HIWGVMTGM¶R��La extensión máxima�IW�HI���T¤KMREW�]�GEHE�R½QIVS�HI�PE�VIZMWXE�EGITXE�YR�Q¤\MQS�HI�YRE�VIWI´E��
Este tipo de documentos se caracteriza por su capacidad para sintetizar y evaluar críticamente obras recientes, ofreciendo 
YRE�VIɚI\M¶R�UYI�ETSVXI�EP�HIFEXI�EGEH¬QMGS�]�E�PE�GSQTVIRWM¶R�HI�PE�HMWGMTPMRE��Revisión: la evaluación se realiza mediante 
VIZMWM¶R�IHMXSVMEP��WMR�EVFMXVENI�I\XIVRS��
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