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La planificacion como eje estratégico
para la transformacion emancipadora

Luego de la edicién anterior (N° 0) de la revista digital Agora, en homenaje a nuestros
catedraticos, emprendimos el recorrido hacia el fortalecimiento institucional de la revista:
consolidacion de su estructura, normativas, mecanismos de convocatoria y procesos
editoriales, con el propésito de garantizar su continuidad y robustecer su papel en la difusion
de conocimientos en torno a la planificacion.

En el primer nimero reafirmamos el compromiso de la revista con una visién de la
planificacion que trasciende Los enfoques técnicos tradicionales. No se trata de cualquier
planificacion: hablamos de una planificacion con intencién, que articula voluntad politica,
rigor metodolégico y conocimiento profundo para generar transformaciones emancipadoras.
Una planificacién que potencie las capacidades comunitarias y contribuya a superar las
debilidades organizativas, cognoscitivas y politicas que adn persisten, avanzando hacia una
sociedad mas democratica que camine sobre sus propios logros.

La revista que hoy presentamos inaugura un espacio académico de alto nivel, orientado a
reflexionar sobre la planificacién como herramienta para la emancipacion de los pueblos y
la construccion de alternativas al modelo hegemanico global. En un contexto internacional
caracterizado por tensiones geopoliticas crecientes, guerras hibridas y graves violaciones de
derechos humanos —como las que enfrenta actualmente el pueblo palestino—, la planificacion
se reafirma como un campo estratégico de produccion de conocimiento y de accion politica. Su
relevancia se sustenta en principios de soberania, integracion y justicia social, y en la necesidad
de repensar los modelos de desarrollo desde una perspectiva multipolar.

Este primer nimero redne articulos cientificos y ensayos académicos que, desde distintas
perspectivas teéricas y metodoldgicas, examinan la planificacién como praxis emancipadora.
Mientras los articulos cientificos presentan resultados de investigacion orientados a
fortalecer las bases conceptuales, metodolégicas y empiricas de la planificacion, los ensayos
académicos formulan reflexiones estratégicas que amplian el debate politico, epistémico y
geopolitico. En conjunto, estas contribuciones configuran un corpus que articula mdaltiples
escalasterritoriales, sistemas productivos, identidades culturalesy disputas contemporaneas
en torno a la planificacion.

En el eje Produccion del conocimiento y epistemologia critica para la planificacion, destacan
Llos articulos de Ricardo Menéndez, Tipologias sociales. Sintesis e impulso de dindmicas
sociales, y de Miguel Martin, Implicaciones juridico-filoséficas del concepto Estado Docente.
Ambos trabajos interpelan Los fundamentos epistemolégicos que abren nuevas perspectivas
para comprender los procesos sociales y educativos en la planificacién. Este eje aporta
un enfoque critico que fortalece las bases conceptuales sobre las cuales se construyen
propuestas con un enfoque transformador.

La linea Sociedad, diversidad, identidad cultural y planificacién en conexién con los
territorios en las perspectivas de género, etnia y clases sociales esta representada por
Yosmar Molina, con Cine y subjetividad: estudio de la narrativa audiovisual como espacio
de autodescubrimiento, y por Amarilis Rosas, con Liderazgo femenino gerencial en la
gestion del conocimiento universitario: un enfoque desde la planificacion emergente.
Estas investigaciones exploran la interrelacion entre cultura, subjetividad y planificacion,
destacando la importancia de reconocer la pluralidad de actores y enfoques en Los procesos
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de transformacion social. En esta linea, la diversidad cultural y de género se asume como
componente central de toda estrategia de planificacion con énfasis en Los sujetos y actores.

En la linea Geopolitica internacional, gobernanza, antiimperialismo y pensamiento
bolivariano para la planificacién, se agrupan varias contribuciones: Emiro Torres aborda
Gobierno del futuro: uso intensivo de datos e inteligencia artificial para las politicas
publicas; Paulina Pérez presenta Defensa integral de la nacién e innovacién en la Fuerza
Armada Nacional Bolivariana: imperativo estratégico; Carmen Cardozo reflexiona en
Inteligencia organizacional, control interno y participacién protagénica en la construccion
del ecosistema publico contempordneo; José Gregorio Linares analiza La campana contra el
Libertador en papers académicos y en redes sociales: estrategia geopolitica imperial.

Este conjunto de trabajos ofrece un abordaje articulado de los desafios geopoliticos
contemporaneos, integrando perspectivas tecnopoliticas, militares, institucionales y discursivas
que resultan clave para proyectar una planificacion con horizonte soberano y latinoamericano.

EL eje Planificacion ecosocialista del territorio, la energia y los sistemas urbanos esta
representado por José Luis Berroteran con Una visién metodoldgica para la clasificacion
de paisajes ecoldgicos en Venezuela. Su propuesta metodolégica contribuye a fortalecer Los
instrumentos técnicos y conceptuales para la gestion sustentable del territorio en el marco
de un enfoque ecosocialista. Este aporte evidencia la importancia de integrar criterios
ecoldgicos y sociales en la planificacion territorial contemporanea.

Por altimo, Néstor Martinez, en su ensayo Las escalas subregional y local en la planificacién.
Anclajes e integracion para el desarrollo nacional, se inscribe en la linea Planificacién,
economia marxista, motores de desarrollo y encadenamientos productivos, aportando una
reflexion estratégica sobre la articulacion territorial y econémica como elemento clave para
el desarrollo nacional. Este enfoque territorial refuerza la idea de que la planificacion debe
enraizarse en las escalas locales para contribuir de manera efectiva al desarrollo nacional.

En conjunto, estos trabajos configuran un mapa estructurado de lineas de investigacion
estratégicas, en el cual la planificacion se proyecta como campo cientifico y politico,
atravesado por disputas epistémicas, culturales y geopoliticas. La combinacion de enfoques
empiricos, tedricos y reflexivos contribuye a consolidar un espacio de produccién académica
rigurosa, orientada a incidir en Los procesos de transformacion social.

Este nimero inaugural aspira a posicionarse como un referente para la discusién critica
y propositiva sobre la planificacion, ofreciendo a la comunidad académica y a los actores
sociales un conjunto de aportes que enriquecen el debate contemporaneo y fortalecen
las bases para la construccion de alternativas soberanas y justas. Asimismo, invita a
investigadores, colectivos y organizaciones a sumarse a las préximas convocatorias,
contribuyendo al desarrollo de un espacio editorial comprometido con la produccion de
conocimiento emancipador y liberador de las amarras colonialistas.

Dr. Nelson Rodriguez
Director General de Investigacion FEVP
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Defensa Integral de la Nacion e Innovacion
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Comprehensive Defense of the Nation and Innovation
in the Bolivarian National Armed Forces

Abstract. The research is approached in terms of a
documentary study for the historical reconstruction
of the concept of nation security in Venezuela, which
has undergone a remarkable evolution throughout its
history, reflecting the political, social and economic
contexts that have marked the country. From its
beginnings as an independent nation to the present
day, the perception of the threats and challenges facing
Venezuela has been changing, which has directly
impacted the strategies and policies implemented
to guarantee national security, the notion of nation
security has been a constant concern for Venezuelan
authorities and citizens. As references for the approach
to the subject matter, texts and scientific articles were
reviewed, using the transcendental phenomenological
complexity expressed by Husserl, from the qualitative
approach, while the course of the research followed the
historiographic perspectives of the Annales school with
the contributions of Bloch and Chartier, as well as the
analysis of Foucault's discourse.
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Defesaintegral danacaoeinovacaonaForca Armada
Nacional Bolivariana: imperativo estratégico

Resumo. Esta pesquisa é apresentada como um
estudo documental voltado a reconstrucao histérica
do conceito de seguranca da nacao na Venezuela, o
qual passou por notavel evolucao ao longo do tempo,
refletindo os contextos politicos, sociais e econdmicos
que marcaram o pais. Desde os seus primérdios como
nacdo independente até os dias atuais, a percepcao das
ameacas e desafios enfrentados pela Venezuela vem se
modificando, impactando diretamente as estratégias
e politicas implementadas para garantir a seguranca
nacional. A nocao de sequranca da nacao tem sido uma
preocupacdo constante para autoridades e cidadaos
venezuelanos. Como referéncia para o estudo do tema,
foram revisados textos e artigos cientificos, utilizando-
se da complexidade fenomenolédgica transcendental
expressa por Husserl. Com base em uma abordagem
qualitativa, o curso da investigacao seguiu as
perspectivas historiograficas da Escola dos Annales,
com contribuicées de Bloch e Chartier, assim como a
analise do discurso de Foucault.

Keywords. National Security; transdiciplinary; Palavras-chave. Seguranca da nacao; transdisciplinar;
transcomplex vision; innovation. visao transcomplexa; inovacao.

Line of research. International geopolitics, Linha de pesquisa. Geopolitica internacional,
governance, anti-imperialism, and Bolivarian governanca, anti-imperialismo e pensamento
thought for planning. bolivariano aplicados ao planejamento.

1 Docente Universitaria. Investigadora. Directora de Programacion Educativa. Directora de Politicas y Lineamientos Educativos del Vicemi-

nisterio de Educacion para la Defensa. Doctorado en Innovaciones Educativas (UNEFA). Doctorado en Ciencias de la Educacion (UPEL). Doctorado en

Educacion Universitaria (ULAC).
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Resumen. La investigacion se plantea en términos de un estudio documental para
la reconstruccion historica del concepto de Seguridad de la Nacion en Venezuela, el
cual ha experimentado una notable evolucion a lo largo de su historia, reflejando Los
contextos politicos, sociales y econémicos que han marcado al pais. Desde sus inicios
como nacién independiente hasta la actualidad, la percepcion de las amenazas y los
desafios que enfrenta Venezuela ha ido cambiando, lo que ha impactado directamente en
las estrategias y politicas implementadas para garantizar la Seguridad de la Nacion, y la
nocion de Seguridad de La Nacién ha sido una preocupacién constante para las autoridades
y ciudadanos venezolanos. Como referentes para el abordaje de la tematica se revisaron
textos y articulos cientificos, utilizando la complejidad fenomenoldgica trascendental
expresada por Husserl. Desde el enfoque cualitativo, A su vez el curso de la investigacion
se siguierdn las perspectivas historiograficas de la escuela de Llos Annales con los aportes
de Bloch y Chartier, asi como el andlisis del discurso de Foucault.

Palabras clave. Seguridad de la Nacion; transdiciplinariedad; vision transcompleja;
innovacion.

Linea de investigacion. Geopolitica internacional, gobernanza, antiimperialismo y
pensamiento bolivariano para la planificacion.

1. Introduccion

La historia como la conocemos se compone de elementos que van pasando de generacion
tras generacion los cuales van estructurando el imaginario colectivo por el cual aseveran
como real Los hechos acaecidos, de esta realidad no se escapan los conceptos Los cuales
se manejan y socializan en un escenario de saberes. EL concepto de Seguridad de la Nacion
ha experimentado una notable evolucion en Venezuela a lo largo de su historia, reflejando
los contextos politicos, sociales y econémicos que han marcado al pais. Desde sus inicios
como nacién independiente hasta la actualidad, la percepcion de las amenazas y los
desafios que enfrenta Venezuela ha ido cambiando, lo que ha impactado directamente en
las estrategias y politicas implementadas para garantizar la seguridad.

La Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) tradicional, arraigada en la Guerra Fria, fue un
instrumento estatal-céntrico con énfasis militar, a menudo con implicaciones negativas
para los derechos humanos. Sin embargo, la Globalizacién ha introducido amenazas no
convencionales (cibernéticas, climaticas, pandemias, crimen organizado transnacional)
que desbordan este marco. La transcomplejidad emerge como una cosmovision y episteme
que ofrece una metodologia integradora y transdisciplinaria para abordar esta realidad
multifacética, redefiniendo la seguridad hacia un enfoque humano y multidimensional.

La adopcion de una vision transcompleja implica una transformacion profunda en la
gobernanza de la seguridad, promoviendo la colaboracién multipleactores, la prevencion,
la resiliencia y el respeto irrestricto de los derechos humanos, superando la fragmentacion
y la linealidad en el analisis y la accion. Se proponen estrategias para la formulacion
de politicas publicas que integren la complejidad, fomenten la gobernanza democratica
del sector seguridad y fortalezcan las capacidades de prevencién y adaptacién ante un
entorno global dinamico e incierto.

La seguridad, un concepto inherentemente controvertido y dinamico, ha experimentado
una profunda transformacion en el siglo XXI. Esta controversia surge de la diversidad de
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personas, ideas, culturas y percepciones de la realidad que Lle otorgan un valor distinto al
término. Las definiciones de seguridad nacional, internacional y global, por ejemplo, se
refieren a aspectos diferentes y tienen su origen en contextos histaricos o filosoficos distintos.

Losdesafios contemporaneos,comoelcrimenorganizadotransnacional, las ciberamenazas,
el cambio climatico, las pandemias y la desinformacion, han puesto de manifiesto la
insuficiencia de Las concepciones tradicionales de seguridad. Estos retos son cada vez mas
complejos y no pueden dividirse de manera simplista entre “internos o externos" o entre
“civiles y militares". La relevancia de este estudio radica en la necesidad de comprender
esta evolucion paradigmdtica para desarrollar marcos analiticos y operativos mas
robustos y adaptativos que permitan garantizar la estabilidad y el desarrollo de Los paises,
especialmente en regiones como Ameérica Latina, donde los desafios socioeconémicos y
geopoliticos presentan retos tnicos.

En sus primeros afos como republica, Venezuela tuvo que hacer frente a diversas
amenazas externas e internas que ponian en riesgo su independencia y soberania. Las
disputas territoriales con sus vecinos, la presencia de corsarios y piratas en sus costas, asi
como los conflictos internos entre las facciones politicas, fueron algunos de los desafios
que enfrenté el pais en sus primeros anos de vida independiente.

Durante el siglo XIX, el concepto de Seguridad de la Nacion en Venezuela estuvo marcado
por la necesidad de consolidar la nacién, fortalecer sus instituciones y garantizar
la estabilidad politica y social. En este periodo, se promulgaron leyes y medidas para
proteger la integridad territorial del pais, fortalecer el ejército y la marina, y combatir las
amenazas internas como las guerras civiles y las conspiraciones contra el gobierno. Con
la Llegada del siglo XX, el concepto de Seguridad de La Nacion en Venezuela se ampli6 para
incluir la proteccion de los recursos naturales, la estabilidad econémica y el bienestar
social de la poblacién. Durante las décadas de los afios 50 y 60, Venezuela experimentd
un periodo de bonanza econémica gracias a la explotacioén petrolera, Lo cual llevé a una
mayor preocupacion por la proteccion de Los recursos energéticos del pais.

En las décadas de Los afios 80y 90, el concepto de Seguridad de la Nacion en Venezuela se
vio afectada por la crisis econémica, la inestabilidad politica y social, y el aumento de la
criminalidad. La creciente violencia en las calles, el contrabando de drogas y la corrupcion
se convirtieron en amenazas para la seguridad del pais, Lo cual Llevé al gobierno a adoptar
medidas mas severas para combatir estos problemas. En la actualidad, el concepto de
Seguridad de la Nacién en Venezuela esta marcado por la crisis politica y econdmica que
atraviesa el pais. La deteriorada situacion social, la migracion masiva de venezolanos, la
violencia en las calles y la inestabilidad politica han puesto en riesgo la estabilidad del
pais y la seguridad de su poblacién.

Al respecto, es propicio senalar que la Repiblica Bolivariana de Venezuela viene siendo
asediada por una serie de amenazas que atentan contra la soberania e integridad territorial
afectando las necesidades individuales y colectivas de la poblacion, por lo que amerita
segun la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela que todas las venezolanas
y venezolanos participen en la seguridad, defensa y desarrollo de la Nacion. En este orden
de ideas, cabe destacar que la concepcion de Seguridad de la Nacién establecida en la
Constitucion de 1999, se fundamenta en los principios y valores republicanos: libertad,
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igualdad, propiedad, justicia y seguridad que el Libertador, Simén Bolivar, en el ano 1817
en el Congreso de Angostura pronuncia en procura de establecer un sistema democratico
capaz de asegurar la mayor suma de felicidad posible y el bienestar de sus ciudadanos, la
seguridad de la sociedad y la estabilidad politica.

En razon a Lo anteriormente sefalado, es preciso indicar algunas acepciones de seguridad.
Segdn la Organizacion de Naciones Unidas - ONU (1986), la definicion de seguridad
es aquella "situacion en la que un Estado se considera resguardado contra agresiones
militares o significativas presiones politicas y econémicas, obteniendo con ello, libertad de
accion para proseguir con su desarrollo y progreso” (p.96). Para Elguea, A. investigador
mexicano, citado por Rojas, M. (2005) La Seguridad de la Nacion se define como: “(...) la
capacidad de un Estado-nacion para defenderse de ataques extrafos y como la habilidad
de este estado-nacion para defender sus intereses naciones entendidos fundamentalmente
como la integracion del territorio y la soberania politica” (p.28).

Para Celis, E. (1997) define la seguridad genéricamente como “La exencion de peligro o
dano, solidez, certeza plena, firme conviccion, confianza" (p. 18). Asimismo, es de suma
importancia como ha evolucionado el concepto de Seguridad de la Nacioén segin las
amenazas que afectan a los estados, especialmente a las potencias hegemoénicas a nivel
internacion, quienes bajo su percepcion e intereses han manejado académicamente
estos conceptos, en razén a ello es preciso citar a Pérez, L. (2000) en su trabajo doctoral
cuando refiere:

EL término Seguridad de la Nacién adquiri6 toda su dimension en el contexto de la
Guerra Fria. Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, Los debates académicos y
politico sobre la seguridad han tenido como referente los supuestos, percepciones e
intereses de los funcionarios y académicos americanos, siempre en un planteamiento
realista de las relaciones internacionales. Asi, el enfrentamiento con la Unién
Soviética Llevé a que la seguridad de los Estados Unidos se conceptualizara desde
aquellas posiciones tedricas. Morgenthau senalé simplemente que la Seguridad
de la Nacion «debe ser definida como la integridad del territorio nacién y sus
instituciones». (p.213).

En Venezuela, el concepto de seguridad que se ha manejado en las constituciones
precedentes a la de 1999, ha sido el de Seguridad de la Nacional, el cual fue impuesto
por los Estados Unidos en la regién Latinoamericana para preservar su integridad y sus
intereses como Estado, ademas de protegerse de amenazas externas, especialmente de la
extinta Union de Repiblicas Socialistas Soviéticas (URSS), ahora Repiblica de Rusia, como
muy bien Lo refiere Moacir H. (2018):

Y es principalmente después de la Segunda Guerra mundial, que es dada a conocer
a nivel mundial la ideologia de la doctrina de Seguridad de la Naciéon impulsada
por Estados Unidos principalmente en América latina, pero con gran impacto en
Los paises europeos, para luchar contra el avance del comunismo impulsado por la
extinta Unién Soviética (p.11)

De igual forma esta concepcion de Seguridad de la Nacién se vincul6 con Los intereses que
siempre ha mantenido los Estados Unidos en controlar o mantener bajo su dominio Los
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paises ubicados en la region latinoamericana, por ello el apoyo que brind6 a gobiernos
especialmente presididos por militares que se alinearon con sus politicas e intereses de
alli el término acunado por los Estados Unidos que América Latina es considerada como
el patio trasero. En atencién a lo sefalado, es propicio referir Lo expuesto por Sanchez, D.
y Rodriguez, M. (2006), cuando al analizar el modelo teérico de Arlnold Wolfers, sobre
la Seguridad de la Nacion, afirman que en aquellos tiempos las potencias bipolares
invadieron paises, derrocaron Gobiernos, idearon amenazas y aumentaron su capacidad
militar al amparo de la aplicacion de la doctrina de Seguridad nacional, como imperios de
antano. (p.129).

En tal sentido, esa concepcion de Seguridad nacional que se impuso durante décadas en
Ameérica Latina como manera de preservar por parte de Estados Unidos sus intereses y
protegerse de la amenaza externa para ese momento como fue el avance del comunismo,
incidi6 en Venezuela en especial en el marco de la concepciéon de una ley Organica
de Seguridad y Defensa del ano de 1976, concepcion que restringié a la seguridad
como competencia exclusiva a la defensa nacion, es decir defensa de las fronteras y el
mantenimiento del orden interno como responsabilidad de la Fuerzas Armada Nacién
como lo establecia el articulo 132 de la derogada Constitucion de Venezuela de 1961.

Es a partir de 1999 con la entrada en vigor de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, que se presenta una concepcion novedosa con la doctrina que hoy sustenta
la Seguridad de la Nacion, al incorporarse el Titulo VII, apartandose de esa concepcion de
Seguridad Nacional impuesta por la doctrina norteamericana.

En este orden de ideas, es preciso sefialar que las amenazas que hoy atentan contra
Venezuela no son inicamente desde la insinuaciéon de una agresion militar a través de una
invasion a su territorio, sino que se ha materializado por medio de sanciones a funcionarios
publicos, como restricciones comerciales las cuales violan los derechos humanos.

Estasamenazas afectan laSeguridad de la Naciony requieren como deber de los ciudadanos
y ciudadanas su participacion basada en el principio de corresponsabilidad, ya que como
Lo refiere La Constitucion en su articulo 130 “los venezolanos y venezolanas tienen el deber
de honrar y defender a la patria, sus simbolos y, valores culturales, resguardar y proteger
la soberania, la nacionalidad, la integridad territorial, la autodeterminacion y los intereses
de la Nacion" (p.95).

En tal sentido, el presente estudio se fundamenta en generar una aproximacion tedrica de
la doctrina juridica sobre la corresponsabilidad en la Seguridad de Lla Nacion enmarcada
en la C.R.BV. Ante las amenazas que afectan los diversos ambitos de la Nacién, donde
la autora asume una postura utilizando la complejidad fenomenoldgica trascendental
expresada por Husserl. Desde el enfoque cualitativo, A su vez el curso de la investigacion
se siguieron las perspectivas historiograficas de la escuela de Los Annales con los aportes
de Bloch y Chartier, asi como el analisis del discurso de Foucault. La linea de investigacion
la cual se enmarca es de Geopolitica internacional, gobernanza, antiimperialismo y
pensamiento bolivariano para la planificacion.
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2. Evolucion del epitome de Seguridad de la Nacion

En la etapa pre-petrolera, la Seguridad de la Nacién se enfocaba principalmente en
la defensa del territorio y la soberania de la nacién. Las amenazas percibidas incluian
invasiones extranjeras, conflictos fronterizos y levantamientos internos. EL Estado
venezolano, ain en consolidacion, dedicé gran parte de sus esfuerzos a fortalecer
las Fuerzas Armadas y establecer mecanismos para mantener el orden publico. EL
descubrimiento de petréleo en 1914 marcé un punto de inflexion en la historia venezolana.
La afluencia de ingresos petroleros transformé la economia y la sociedad, pero también
introdujo nuevas complejidades en el ambito de la Seguridad de la Nacion. La dependencia
del petréleo gener6 vulnerabilidades econémicas y geopoliticas, atrayendo la atencion de
actores externos con intereses en el recurso.

A lo largo de la era petrolera, la Seguridad de la Nacion se vinculé estrechamente con
la estabilidad politica y la gestion de los recursos petroleros. La nacionalizacion de la
industria petrolera en 1976 representd un hito importante, consolidando el control estatal
sobre el sector y generando tensiones con algunas potencias internacionales.

Siguiendo esta Llinea de hechos, con la llegada a la presidencia del Comandante Supremo
Hugo Chdavez Frias en 1998 el cual marcé un nuevo capitulo en la historia de Venezuela,
con un enfoque distinto hacia la Seguridad de la Nacién. La “Revolucién Bolivariana"
redefinié lLas amenazas y prioridades, poniendo énfasis en la lucha contra el “imperialismo”
estadounidense, la defensa de La "soberania popular” y la inclusion social. En este contexto,
la Seguridad de la Nacion se ampli6 para abarcar aspectos como la seguridad alimentaria,
la seguridad energética y la seguridad tecnolégica. Se crearon nuevas instituciones y
programas sociales con el objetivo de fortalecer la “seguridad integral” del pais y reducir
las desigualdades sociales. (Ver Figura 1).

ETAPAS
CONCEPTUALES

FISICO coGNITIvO | EMocioNaL [ sociaL |
1

SEGURIDAD PARTICIPACION ACTIVA EN EL
NACIONAL DESARROLLO NACIONAL

MISION 73 afios de historia MISION
TAREAS Tm

Figura 1. Perspectiva del epitome
Fuente: Elaboracion propia
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Bajo las consideraciones que anteceden, Venezuela enfrenta unaserie de desafios en materia
de Seguridad de la Nacion, incluyendo la crisis econémica, la delincuencia organizada,
la corrupcion y la inestabilidad politica. La compleja situacion del pais exige una vision
integral de la Seguridad de la Nacién que tome en cuenta las diversas dimensiones del
problema y promueva soluciones sostenibles a largo plazo.

Acuinando una simbiosis del concepto de Seguridad de la Nacién con las etapas del
desarrollo humano (puericia, pubescencia, avezado) donde la evolucion del concepto de
Seguridad de la Nacion en Venezuela refleja la dinamica historia del pais. Desde la defensa
del territorio hasta la bldsqueda de la inclusion social, las prioridades y estrategias en
materia de seguridad han respondido a los contextos y desafios especificos de cada
época. Es fundamental comprender la trayectoria histérica de la Seguridad de la Nacion
para poder abordar los retos actuales y construir un futuro mas seguro y préspero para
Venezuela. Teniendo en cuenta que toda etapa de desarrollo se ve envuelta de cambios
(fisicos, cognitivos, emocionales y sociales), la Seguridad de la Naciéon en Venezuela
desarrolla un enfoque integral y participativo, que involucre a todos Los sectores de la
sociedad, es crucial para garantizar la Seguridad de la Nacién en el contexto actual. Desde
la proteccion de la integridad territorial y la estabilidad politica hasta la garantia del
bienestar social y la proteccion de Los recursos naturales, la Seguridad de la Nacién ha
sido una preocupacion constante para las autoridades venezolanas y un tema de debate
entre los diferentes sectores de la sociedad.

En este propésito, la seguridad y la defensaintegral en lo urbanoy lo rural, se ha convertido
en un paisaje panéptico de observacion de la vida real debido a la gran proliferacion de
camaras de vigilancia instaladas en las ciudades y satélites de observacion, asi como Los
sistemas de control a través de registros electrénicos en las bases de datos y el paso de
fronteras, enmarcada en nuevas estructuras de poder y de control.

En ese mismo sentido su actuacion es condicionada por la situacion politico-geoestratégica
y el estado de la ciencia y la tecnologia militar en la coyuntura actual de transformacion
del pais y de las amenazas a la nacion; EL modo de actuar de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana, la cual se encuentra definido mediante el concepto estratégico de la Nacion,
ajustandose su organizacion y doctrina de actuacion a la vision cambiante de las diferentes
formas de enfrentar la amenaza.

EL panéptico moderno es aplicado a cualquier contexto y estructura social, es un concepto
que ha sido aplicado sobre todo en Occidente a las estructuras industriales, por supuesto,
pero también en general, a espacios de trabajo, organismos publicos, espacios académicos,
escuelas, entre otros. De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, la
arquitectura conceptual de la vision pandptica, se ha apropiado de un modelo de organizacion
que puede ser empleado bajo la vision estratégica de observar, las misiones y las tareas de la
Fuerza Armada Nacional Bolivariana, en nuestro objeto de estudio, de forma integral y que
tiene su precedente en la estructura burocratica que ide6 Jeremy Bentham.

Aunado al presente escenario, se hace necesario resaltar; la importancia de la vision
pandptica de la Defensa integral, seguridad y desarrollo, son tres elementos que van juntos,
que no deben desligarse uno del otro ya que enmarcan la doctrina, puesto que el desarrollo
de una nacion va de la mano de la seguridad y de la defensa integral. (Ver Figura 2).
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Figura 2. Estructura transmoderna
del pensamiento Seguridad de la Nacién
Fuente: Elaboracién propia

De todo esto se desprende, una realidad histérica de la republica la cual nos traslada a una
serie de acontecimientos que desde la gesta emancipadora de 1811 hasta La actualidad 2024,
demostrando que alo largo de doscientos trece 213 afios del nacimiento y consolidacion de Lo
que hoy representa la Republica Bolivariana de Venezuela, se generaron transformaciones
que traen consigo un fenémeno notable en la presente investigacion para su comprension
y andlisis generando asi un recorrido a través de una serie de eventos vinculados al rol que
ha desempenado la organizacion militar en la conformacion de la republica. Es por ello que
la indagacion inicia con la revision y contrastacion de las politicas de Estado contenidas en
las cartas magnas comprendidas en el hito histérico desde el afio de 1947 hasta el afno de
1999, a fin de escudrifar la vieja doctrina militar y su evolucion.

En este orden de ideas, motivado a la cantidad de textos constitucionales antes mencionados
que ha tenido el Estado Venezolano a lo Llargo de la historia, es necesario precisar que esta
investigacion, aborda el estudio de la realidad inmersa en Lo referido a la nueva doctrina
de empleo de la organizacion militar desde la Vision Panéptica, enmarcada en la mision,
y las tareas encuadradas, correlacionadas en los siete ambitos de la defensa integral de la
nacion, partiendo desde la dptica de la participacion activa del desarrollo nacién.

A partir de la revision y analisis de las siguientes Cartas Magnas: Constitucion de los
Estados Unidos de Venezuela del ano de 1947, Constitucion de la Republica de Venezuela
del ano de 1953, Constitucion de la Repiblica de Venezuela del afno de 1961 y Constitucion
de la Repiblica Bolivariana de Venezuela del afio de 1999, asi como también de la Ley
Constitucional de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (LCFANB.), del afio de 2020.

Bajo esta perspectiva, la revision a través de setenta y tres (73) afios de historia, tomando
como referencia el contenido de los textos constitucionales en Lo relacionado a la mision,
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las tareas, la doctrina de empleo de la organizacion militar, y la realidad histérica de la
institucion militar bolivariana desde la gesta revolucionaria independentista y el mandato
constitucional que instituye la doctrina de Simén Bolivar el libertador, como fuente
inspiradora de los valores, en este documento doctrinario, como Lo es la Ley Constitucional
de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana del afio 2020, buscando con el analisis de los
documentos fundamentales juridicos; obtener una evaluacién clara del marco juridico de
la nuevas tareas con una perspectiva Panoptica, desde la vieja mision doctrinaria, a fin
de obtener y abordar, la vision que tiene el Estado venezolano en cuanto a su esencia,
producto del surgimiento de una nueva tarea para la Fuerza Armada Nacional Bolivariana.
La nocion de sujeto histérico implica que son las acciones y decisiones de los actores
politicos y sociales en el pasado y el presente los que determinan en gran medida la
seguridad de una nacion. En este sentido, la Seguridad de La Nacion es un proceso dinamico
que esta condicionado por miltiples factores, como la geopolitica, la economia, la cultura
y las relaciones internaciones.

Desde la complejidad fenomenolégica trascendental expresada por Husserl, la estructura
dindmica de la cultura y la accién social establecen dispositivos, dominios y universos de
sentido por medio de los que Los grupos sociales, la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
como organizacion y los profesionales militares, como individuos que construyen las
creencias y certidumbres, ambas como recursos a partir de los cuales estructuran y
articulan las acciones e interacciones.

Paraello, enlatranscomplejidad, que es lavinculacion complejidady transdisciplinariedad,
se busca “lo que estd entre, a través y mas alla de las disciplinas mismas, visto en términos
educativos una nueva forma de vivir y convivir en la humanidad” (Gonzalez: 201743, p.8). La
transcomplejidad se abraza con la transmodernidad, y tiene plena cabida en este proyecto
de liberacion de las victimas de la modernidad; denominamos proyecto “trans-moderno al
intento liberador (...) como autovalorizacién, de Los momentos culturales propios negados
o simplemente despreciados que se encuentran en la exterioridad de la Modernidad (...)
esos valores tradicionales ignorados por la Modernidad deben ser el punto de arranque
de una critica interna, desde las posibilidades hermenéuticas propias de la misma cultura”
(Dussel: 2015, p.293).

EL pensamiento transcomplejo trata de deconstruir una nueva forma de hacer educacion,
aquella modernista que ha soterrado al sur, que es la misma cara del proyecto modernista/
colonial, “va sobre el ser humano, que hay en su esencia, como religar su recivilizacion
y como el ser humano vive en la naturaleza y por la naturaleza, es por ello necesario
hablar de una nueva conciencia social" (Gonzalez: 2017b, p.105). Es nueva conciencia
social e ecosoéfica, pues Lleva en si el arte de habitar en el planeta y es profundamente
antropolitica; de esta dltima vamos a dilucidar en breve.

EL entendimiento mediante el dialogo de sujetos distintos, de culturas disimiles, pero
semejantes entre si, en su condicion humana es una condicién necesaria para la transicion
a la transmodernidad, “como nueva edad del mundo distinta a la existente, con un sistema
econémico distinto, que presupone un cambio radical de relacionarse con la Madre Tierra
o Pachamama como dirian los pueblos aurorales andinos, en donde no se Le debe -por eso
es ético - tomar como un objeto explotable (extractivismo, fracking etc...), sino, como un
ser viviente que permite la vida de la especie humana en el oikos (casa), asi siempre la han
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concebido Las comunidades de Abya Yala, como su casa, la cual que hay que cuidar, actitud
que tenemos que aprender” (Rodriguez: 2018, p.103).

Elproyectode Enrique Dussel, ala batuta, latransmodernidad en una Epistemologia del Sur,
distinto al de la Modernidad, se ubica desde la exterioridad, por eso, observa criticamente
sus contradicciones y su lado oscuro. Desde esa situacion, se piensan las condiciones de
posibilidad antropolitica la Educacion Matematica Decolonial Transcompleja, que dan
paso a un estriba en la riqueza cultural, transdisciplinar, transversal y compleja. Donde
el dialogo de saberes, se coadyuva al abrazo de los saberes soterrados y cientificos de la
matematica (Santos: 2001).

En el pensamiento transcomplejo que es complejo, Edgar Morin “propone la confluencia
de la antropoética y la antropolitica para afrontar la complejidad de nuestro mundo,
siendo la misién antropoético- politica de nuestro tiempo realizar una unidad planetaria
en la diversidad”" (Romero: 2012, p.42). Antropolitica en Tierra-Patria (Morin: 2006), y en
politica, Historia de la filosofia y Filosofia de la liberacion ((Dussel: 1994), o en tantas
obras como: Hacia una filosofia politica critica (Dussel: 2001); pasan todas por el prisma
de la descolonizacion; no hay planetarizacion sin descolonizacion.

Las propuestas de Edgar Morin y Enrique Dussel son ambas politicas, politicas fuera
del extractivismo modernista-postmodernista; con presupuestos estratégicos factibles
para realizar los cambios necesarios,que rescatan Lo olvidado execrado. No se pueden
dar los cambios y transformaciones necesarias sin una praxis politica transformadora
y descolonizada, que en las mentes colonizadas y colonizadoras en imposible, se debe
ir a desde el pensamiento del Sur, mostrar desde alli al Norte otra forma de vivir sin
exclusion. Hasta ahora, pese a las luchas se perpetua la politica moderna y globalizadora
que soslaya a los seres humanos y beneficia la intencionalidad de unos pocos, dominantes
del sistema mundo. Hay que estar concientizado que no se pueden dar esos cambios y
transformaciones necesarias en la educacion, sin una praxis politica transformadora y
descolonizada (Dussel: 2001).

EL pensamiento transmoderno “no puede estar cargado de los vicios modernistas, que en
intentos criticos de tibieza enfrasquen una simple postmodernidad que significa el cono de la
modernidad, la parte final de la modernidad que tiende a ligerar las nefastas consecuencias
de esta" (Rodriguez: 2019b, p.17). No es posible, es menester concientizar quienes somos,
cual es nuestra responsabilidad ante el mundo actual, ante la region del Sur que reclama de
investigadores concientizados y de la conformacion del ciudadano transmoderno (Rodriguez:
2013); es una transformacion emergente.

Es urgente aclarar los vicios modernistas a Los que se refiere, que se propenden en el analisis,
es clarificar que la complejidad en el pensamiento del Sur no es negadora de la misma esencia
de la complejidad; cuando se le pregunta a Edgar Morin: “;Cual es el aporte que tienen los
pueblos del sur para el cultivo de un pensamiento complejo?” (Osorio: 2012: p.34); alo que Edgar
Morin responde: Creo que se puede hacer un pensamiento del sur a partir de las experiencias
complejas del sur. sPor qué? Porque no hay que rechazar todo lo que llega del norte, hay
muchas cosas importantes que llegan del norte, pero “la hegemonia del norte es la hegemonia
del calculo, de las cosas anénimas, de lo cuantitativo, del provecho, donde se destruye las
cualidades de la vida, del saber vivir, del saber comunicarse con Los otros" (Osorio: 2012, p.34).
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Ademas de la intersubjetividad, como concepto central de la reflexion fenomenolégica
en torno a la interaccion, es también importante la percepciéon, comprendida como “un
proceso de interaccion entre el individuo y la sociedad a la que pertenece” Hernandez
(2002) (p. 92). Interactuar y percibir son dos actividades que van estrechamente ligadas.
Sin ellas, el sujeto social no existe. Asi lo consideran Berger y Luckmann (1993), sefala:

No puedo existir en la vida cotidiana sin interactuar y comunicarme continuamente
con otros. Sé que otros también aceptan las objetivaciones por las cuales este mundo
se ordena, que también ellos organizan este mundo en torno de aqui y ahora, de su
estar en éL, y se proponen actuar en éL. También sé que los otros tienen de ese mundo
comun una perspectiva que no es idéntica a la mia. Mi aqui es su alli a pesar de eso,
sé que vivo en un mundo que nos es comun. Y, lo que es de suma importancia, sé que
hay una correspondencia entre mis significados y sus significados en este mundo.
(pp. 40-41)

Asi pues, el mundo de la cotidianidad es sdlo posible si existe un universo simbélico
de sentidos compartidos, construidos socialmente, y que permiten la interaccion entre
subjetividades diferentes. Ramén Xirau (2002) sintetiza esta idea: “Cuando percibo a ‘otro’
Lo percibo como un ser encarnado, como un ser que vive en su cuerpo, es decir, como
un ser semejante al mio, que actda de manera semejante a como actiio y que piensa de
manera semejante a la manera en que pienso”. (pp. 436,437), EL mismo autor afirma que
“el. mundo de Los hombres esta asi hecho de seres en comunicacioén que se perciben unos a
otros como semejantes porque comparan al otro con ellos mismos" Xirau, (p 437)

Para la fenomenologia trascendental la subjetividad esta inevitablemente presente en
cualquier acto de comunicacion, pues este parte de las perspectivas divergentes de Los
participantes en el acto, ya que sin interaccion no existen Los sujetos sociales, dado que la
construccion de sentidos compartidos sobre la realidad social requiere inevitablemente de
la interaccion donde la conciencia de cada individuo juega un papel importante.

En este sentido, Hevia, 0. (2001), citado por Camacaro Pedro, en Aproximacion a la
Calidad de Vida en el Trabajo en la Organizacién Castrense Venezolana, (2006) de acuerdo
al estudio del conocimiento expresa que “la fenomenologia es una teorética que parte
de lo contemplativo y la rigurosidad; es decir, fundada en el sentido de estar provista
de fundamentos absolutos en la conciencia". (p. 234), Esta conciencia no aprehende los
objetos del mundo natural como tales objetos, ni constituye Lo dado en cuanto objeto de
conocimiento: aprehende puras significaciones en cuanto son simplemente dadas y tal
como son dadas.

En ese orden de ideas, Husserl nos entrega otra propiedad de la conciencia, ademas de
las que ya conociamos como la intencionalidad, la reflexividad y la selectividad, esto es:
como la condicién de la obra anénima. Esto quiere decir que la conciencia no esta cada
vez haciéndose presente en nosotros, sino que nos mantiene en la actitud natural para que
podamos hacer frente al mundo. La conciencia mantiene su unidad siempre, aunque no se
manifieste, esta anonimia se encuentra presente, pues al desarrollar el tema encontramos
Llos actores como miembros de una institucion que se desarrolla con un fin estipulado en
la Constitucion de la Repdblica Bolivariana de Venezuela.
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Por lo que la fenomenologia trascendental de Husserl permitié estudiar Los fenémenos
tal como son experimentados por el profesional militar, su realidad cuyo entorno y
estructura organizacional solo pueden ser captadas desde el marco de referencia interno
del profesional que las vive y aprecia.

3. La doctrina militar bolivariana

La Constitucion de la Repdblica Bolivariana de Venezuela, establece como parte de sus
principios fundamentales en el articulo N° 01, que: “la Repdblica Bolivariana de Venezuela
es irrevocablemente libre e independiente y fundamenta su patrimonio moral y sus
valores de libertad, igualdad, justicia y paz internacional en la doctrina de Simén Bolivar,
el Libertador. Son derechos irrenunciables de la Nacién la independencia, la libertad, la
soberania, la inmunidad, la integridad territorial y la autodeterminacién nacional.

En ese sentido la Doctrina Bolivariana constituye un compendio de ideas y postulados
filoséficos, politicos, econémicos, juridicos y militares que Llevan un profundo contenido
ideoldgico sustentado en la vida y obra del Libertador y emplean como método la Defensa
Integral de la Nacién. Es por ello que la Ley Orgdanica de la Seguridad de la Nacion
determina en su articulo N° 03, en que consiste la Defensa Integral, donde la define como:
“el conjunto de sistemas, métodos, medidas y acciones de defensa, cualesquiera sean su
naturaleza e intensidad, que en forma activa formule, coordine y ejecute el Estado con la
participacion de las instituciones pablicas y privadas, y las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, con el objeto de salvaguardar la independencia, la libertad, la
democracia, la soberania, la integridad territorial y el Desarrollo Integral de la Nacion".

Por tales argumentos la Doctrina Militar Bolivariana promueve el ideario politico-filoséfico
del Libertador Simadn Bolivar y la vision integral de la seguridad y defensa consagrada en
la Ley Orgdnica de Seguridad de la Nacién, inmersos en la adopcion del pensamiento
bolivariano en la propuesta de conformacion de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana,
que pretende contribuir al desarrollo de un ideario antiimperialista y profundamente
social, tal como la senala el Comandante Hugo Chavez al expresar que: “Bolivar defendié
con ahinco la independencia y la dignidad del pueblo venezolano, asi lo demuestra su
comunicacion al enviado del gobierno estadounidense, B. Irving, para responder a la
intromision de Estados Unidos (EEUU) en tierras venezolanas: Defendiendo los derechos
de Venezuela contra la Espana ha desaparecido una gran parte de nuestra poblacion, y el
resto que queda ansia por merecer igual suerte (...) Lo mismo es para Venezuela combatir
contra la Espana que contra el mundo entero si todo el mundo Lla ofende”.

La interpretacion filoséfica de la esencia de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, es el
producto de un recorrido investigativo a través del cual el autor ha recogido una serie de
premisas argumentativas sobre el andlisis de una serie de aspectos filoséficos tales como:

1 Supuestos Epistemolégicos de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana,
2 Ciencias y Artes Militares,

3. Nuevo Pensamiento Militar, y

4 Doctrina Militar Bolivariana.
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Producto del desarrollo de una serie de aspectos filos6ficos vinculados a lo que representa
la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, en ese sentido el autor desde su postura
epistemoladgica subjetivista e inmerso en el paradigma interpretativo, caracteriza que la
esencia de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana esta representada por sus origenes,
por el lLegado historico del Libertador Simén Bolivar, por sus profesionales militares que la
integran, por el sistema de valores y creencias que convergen en el gentilicio del hombre de
uniforme, por su moral y sentido de compromiso y por su caracter patriético, bolivariano,
antiimperialista, socialista, profundamente chavista y revolucionario.

3.1. Argumentacion filoséfica del constructo tedrico de la tarea de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana de participacion activa en el desarrollo nacional, desde una vision
panoptica de la Defensa Integral

Desde la perspectiva de Bunge, M., (2008), en epistemologia y semantica, un constructo,
objeto conceptual u objeto ideal es la clase de equivalencia de procesos cerebrales,
en otras palabras, "si nos abstraemos de la ideacion, que es un proceso concreto
del cerebro, y también de la comunicacién, que es un proceso fisico y social concreto,
obtenemos constructos: conceptos (en particular, predicados), proposiciones y cuerpos
de proposiciones teéricas. La autora refiere que se entiende por ‘constructo’ u ‘objeto
conceptual’ a la creacion o representacion imaginativa, de caracter filoséfico, sustentada
en una estructura de conceptos que se formula para ser usado en la ciencia, es decir que
reviste de valor cientifico.

Ahora bien, refiere Gambra, J. M. y Oriol, M. (2008), que el concepto es entendido como la
representacion intelectual de un objeto, diferenciandose, pues, de Lo sentido, Lo percibido,
lo imaginado o lo recordado. Las propiedades de Los conceptos son la comprension y la
extension: la primera denota las caracteristicas esenciales que contiene un concepto, y
la segunda el ndmero, la cantidad de sujetos a los que puede aplicarse, de los que se
puede predicar. Cuanto mayor sea el nimero de caracteristicas que contiene un concepto,
menor serd el nimero de sujetos a los que pueda aplicarse, y viceversa. Por tal razon
segin Gambra, J. M,; Oriol, M. (Ibid.), existen muchas clases de conceptos, atendiendo a su
extension pueden ser universales, particulares y singulares; atendiendo a su comprension:
simples y compuestos, seglin expresen una sola esencia, 0 una esencia acompanada de una
cualidad; también pueden ser, segtin su comprension, concretos y abstractos, compatibles
o incompatibles, positivos o negativos, claros u oscuros.”

En ese sentido se comprende que la creacion de un constructo esta sustentada a Los fines
de la presente investigacion en la argumentacion de un concepto, como producto del hecho
heuristico, o de produccién del conocimiento.

3.2. Laproduccion del conocimiento

Fidias Arias (2012), define el conocimiento como un "“proceso en el cual se relacionan el

sujeto que conoce, que percibe mediante sus sentidos, y el objeto conocido y percibido”,
por consiguiente establece que el conocimiento puede ser entendido en dos direcciones:
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1. Como un proceso que se manifiesta al percibir la realidad, y

2. Como el resultado de dicho proceso que se traduce en conceptos, imagenes
y representaciones acerca de la realidad.

En tal sentido, el conocimiento visto como un proceso implica una relacién entre sujeto y
objeto; entendido el sujeto como La persona que busca, obtiene o posee el conocimiento y
el objeto como el hecho, tema o materia que estudia el sujeto.

3.3. Descripcion del proceso de produccion del conocimiento

EL Acto Cognoscitivo o Proceso del Conocimiento segin Hessen, J. (1981), se sustenta en
la interrelacién o correspondencia entre dos elementos basicos: el primero es el sujeto
que conoce, denominado el sujeto que cognoscente; y el segundo el objeto que se conoce,
llamado objeto cognoscible, es asi como el conocimiento se presenta como una relacion
entre estos dos miembros, que permanecen en ella eternamente separados el uno del
otro. EL dualismo de sujeto y objeto pertenece a la esencia del conocimiento.

3.4. Relacion al sujeto cognoscible

Desde la perspectiva de Hessen, J., (Ibid.), es el que realiza o efectiia el acto del conocimiento
mediante la captacion o la aprehension de las propiedades del objeto conocido, esta
aprehension puede ser entendida como una especie de apropiacion o captura de las
propiedades del objeto cognosible, con Lo que resulta conocido, formandose en el sujeto
una imagen representativa del objeto, vista desde el sujeto, esta aprehension se presenta
como una salida del sujeto fuera de su propia esfera, una invasion en la esfera del objeto y
una captura de las propiedades de éste.

EL Objeto no es arrastrado, empero, dentro de la esfera del sujeto, sino que permanece
trascendente a éL. No en el objeto, sino en el sujeto, cambia algo por obra de la funcién de
conocimiento. En el sujeto surge una cosa que contiene Las propiedades del objeto, surge
una “imagen” del objeto.

3.5. Relacion al objeto cognoscido

Para Hessen, J. (Ibid.), es la entidad, cuyas propiedades son aprehendidas por el sujeto
cognoscente; este objeto, elemento o ente puede ser sensible (tangible) o ideal (intangible).
Visto desde el objeto, el conocimiento se presenta como una transferencia de las
propiedades del objeto al sujeto, al trascender del sujeto a la esfera del objeto corresponde
un trascender del objeto a la esfera del sujeto. Ambos son sélo distintos aspectos del
mismo acto. Pero en éste tiene el objeto el predominio sobre el sujeto. Es decir el objeto es
el determinante, el sujeto el determinado, por ello el conocimiento puede comprenderse
como una determinacion del sujeto por el objeto. Pero lo determinado no es el sujeto
pura y simplemente, sino tan sélo Lla imagen del objeto en éL. Esta imagen es objetiva, en
cuanto Lleva en si los rasgos del objeto y siendo distinta del objeto, se halla en cierto modo
entre el sujeto y el objeto, en tal sentido constituye el instrumento mediante el cual la
conciencia cognoscente aprehende su objeto.
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En ese orden de ideas, el autor sefala que la produccion de conocimiento en la presente
investigacion esta representada por la construccion del plano argumentativo de la realidad
estudiada, metddica empleada para la construccion filoséfica (configuracion del plano
argumentativo), sustentada en la forma de comprension y pensamiento que establecieron
Deleuze y Guattari (2001), en su obra sQué es la Filosofia?

Una vez senalada la metddica de produccion del conocimiento, el investigador refiere que
la construccion del plano argumentativo, permite comprender de manera transversal las
relaciones entre los aspectos estudiados para de esta manera valorizar su importancia
y obtener premisas o conjeturas orientadas a alcanzar la produccién del conocimiento
a partir del hecho heuristico mediante la interpretacion subjetiva y el andlisis de las
ideas; considerando siempre que el sujeto va a constituirse en el centro, el origen y fin del
conocimiento, una vez analizado el objeto de estudio, motivado a la postura epistemoldgica
subjetivista del investigador, se infiere, que el conocimiento producido ademas de ser
inmanente por naturaleza, se convierte en trascendente por necesidad.

Establecida la metddica para la construccion filoséfica (configuracion del Plano
Argumentativo), segtn la forma de comprension y pensamiento que establece Deleuze y
Guattari (2001).

4, Representacion innovativa del plano argumentativo del constructo de la tarea
de participacion activa en el desarrollo nacional, desde una vision panéptica de la
Defensa Integral

EL plano argumentativo

Constituye una representacion filoséfica, que aglutina en sus diferentes regiones
(dimensiones), los conceptos necesarios que identifican las premisas que sustentan la
creacion de la estructura mental o Constructo Tedrico. Esta conjugacién de conceptos
permite la cimentacion filoso6fica de los planos argumentativos de la investigacion, al igual
que el andlisis de cualquier fendmeno, dificil de comprender y complejo de representar,
por tal razén es fundamental su vinculacién con la realidad estudiada.

En el mismo orden de ideas, es relevante tomar en consideracion que la teorizacion
argumentativa, que sustenta el aporte doctoral fenomenoldgico trascendental, tiene
como centro epistémico un estudio sistematico y profundo de las teorias analizadas en el
marco de la investigacion, con el propésito fundamental, de alcanzar el hecho heuristico
producto de la base de los elementos conceptuales empleados para la construccion del
plano argumentativo idealizado bajo la perspectiva del pensamiento deleuze-guattariano;
el cual una vez estructurado presenta los axiomas a considerar para la creacion del
Constructo Tedrico de la Tarea de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana de Participacion
Activa en el Desarrollo Nacional.

Es necesario destacar que desde la perspectiva filoséfica de pensamiento, segiin Deleuze y
Guattari (2001), el constructivismo exige que cualquier creacion, que se realice a través de
la construccion sobre un plano, tenga existencia autbnoma como representacion, es decir
el plano debe representar la realidad estudiada.
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En tal sentido, de acuerdo a lo expresado anteriormente, la contribucion intelectual a la
comunidad cientifica toma en consideracion Lo siguiente, segtin Deleuze y Guattari, (2001)
senala que:

Los planos hay que hacerlos, y los problemas, plantearlos, del mismo modo que
hay que crear los conceptos. EL fildsofo hace cuanto esta en su mano, pero tiene
demasiado que hacer para saber si Lo que hace es Lo mejor, o incluso para preocuparse
por esta cuestion. Por supuesto, Los conceptos nuevos tienen que estar relacionados
con problemas que sean Los nuestros, con nuestra historia y sobre todo con nuestros
devenires. (pp. 48)

Para estos autores (Ibidem), los conceptos van pavimentando, ocupando o poblando el
plano, palmo a palmo, mientras que el plano en si mismo es el medio indivisible en el que
Llos conceptos se reparten sin romper su integridad, su continuidad; es decir ocupan sin
contar, ya que la cifra del concepto no es un nimero, es decir Los conceptos se distribuyen
sin dividir el plano, ya que el concepto es un valor no medible, es por ello que la creacion de
un plano, requiere de los conceptos que se constituyen en las regiones de argumentacion
del pensamiento.

En efecto, bajo el enfoque de Baruch Spinoza (1677/1980), en su obra Etica Demostrada
seglin el Orden Geométrico, se comprende que todo concepto, por tener un ndmero
infinito de componentes, se bifurcara sobre otros conceptos, compuestos de modo
diferente, pero que constituyen otras regiones del mismo plano, que responden a
problemas que se pueden relacionar y que son participes de una cocreacion. Con base en
estos argumentos, se precisa que la construccion del plano argumentativo, considera un
cuerpo de teorias o unidades de observacion, que transversalizan la realidad estudiada
y que se mencionan a continuacion: Teoria del Conocimiento, Teoria de la Organizacion
y Teoria de la Administracién.

En ese orden de ideas, Deleuze y Guattari (2001), plantean que Los planos hay que hacerlos,
y los problemas, plantearlos, del mismo modo que hay que crear Los conceptos. EL fildsofo
hace cuanto esta en su mano, pero tiene demasiado que hacer para saber si lo que hace es
Lo mejor, o incluso para preocuparse por eso. Por supuesto, Los nuevos conceptos tienen
que estar relacionados con problemas autdctonos, con historia propia y sobre todo con Los
devenires originarios.

Como se parte del pensamiento filoséfico empleado en la construccion del plano
argumentativo, se requiere analizar el alcance de los conceptos que Lo integran en lo
relacionado a la Tarea de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana de Participacion Activa
en el Desarrollo Nacional, hecho que permite conectar una serie de realidades que
contribuyen a la conformacion de un constructo heuristico epistémico.

En ese orden de ideas, es importante sefialar que segin Nietzsche las ideas son para
contemplarlas, pero para ello hay que crear antes el concepto de Idea, de eso se desprende
la reflexion epistémica acerca del valor asociado filoséficamente a Los conceptos. En virtud
de lo expresado anteriormente, el autor establece Los elementos conceptuales y filoséficos
intrinsecos, que forman parte de la representacion innovativa, desde la cosmovision
filoséfica del investigador acerca de la realidad del objeto estudiado.
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Escompletamentenecesarioqueenestadltimaparteaparezcaladescripciondelinvestigador,
en cada una de las regiones del pensamiento imaginativo del plano argumentativo, con sus
respectivas dimensiones de estudio, la representacion innovativa del Plano Argumentativo
conformado por las regiones, constituidas por los conceptos segin cada dimension, del
Constructo Tedrico de la Tarea de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana de Participacion
Activa en el Desarrollo Nacional. Al analizar la presente figura, se observan las regiones
que conforman el entramado filoséfico del Plano Argumentativo del Constructo Teérico de
la Tarea de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana de Participacion Activa en el Desarrollo
Nacional, desde una visién Pandptica de la Defensa Integral.

PLANO ARGUMENTATIVO DEL CONSTRUCTO DE LA PARTICIPACION ACTIVA DEL DESARROLLO NACIONAL DE
LA FUERZA ARMADA NACIONAL BOLIVARIANA, DESDE UNA VISION PANOPTICA DE LA DEFENSA INTEGRAL.
(Estructura de Conceptos)
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Fuente: Elaboracion propia

A continuacién la autora, procede a describir la conformacion de cada una de las regiones
que integra el Plano Argumentativo del Constructo Teérico de la Tarea de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana de Participacion Activa en el Desarrollo Nacional: La Primera Region
(Dimension Pasado): comprendida por el estudio de los sucesos investigados en el tiempo
historico a partir del afio de 1953 hasta el afio de 1961.Esta Region esta conformada por Los
conceptos: Fuerzas Armadas Nacionales, Doctrina del Nuevo Ideal Nacional, Pensamiento
Militar y Carta Magna de 1953. Doctrina de Seguridad Nacional, Pensamiento Militar y
Carta Magna de 1961.

Comprende ademas, el estudio de Los sucesos investigados en el tiempo histérico a partir
del ano de 1961 hasta el ano de 1999. Esta Region esta conformada por los conceptos:
Fuerzas Armadas Nacionales. Segunda Region (Dimension Presente): comprendida en el
estudio de los sucesos investigados en el tiempo histérico a partir del afio de 1999. Esta
Region esta conformada por Los conceptos: Fuerza Armada Nacional Bolivariana, Doctrina
Militar Bolivariana, Nuevo Pensamiento Militar y Carta Magna de 1.999. Tercera Region
(Dimension Futuro), Comprende el objeto de estudio, bajo la premisa de las amenazas a
los principios constitucionales de la CRBV de 1999, de igual manera la Visiéon Panéptica
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la Defensa Integral, bajo un nuevo esquema doctrinario en unién civico militar, para la
interpretacion de la ejecucion de la tarea Participacion Activa del Desarrollo Nacional.

En ese orden de ideas la valorizacion de estas tres (03) regiones permite comprender,
analizar e interpretar el fenémeno objeto de estudio, con el propésito de argumentar el
proceso filosofico de generacién de conocimiento a través de la creacion del Constructo
Teodrico de la Tarea de Participacion Activa en el Desarrollo Nacional de la Fuerza Armada
Nacional Bolivariana. Estos axiomas argumentativos anteriormente descritos constituyen
el hilo conductor de la indagacion, entre el objeto de estudio y el sujeto investigador, el
cual emplea la metddica fenomenoldgica trascendental como recurso explicativo para
lograr ir desde Lo concreto a Lo abstracto en la construccién del conocimiento.

Una vez analizadas las premisas y/o axiomas traducidos como conceptos, vinculados
transversalmente a través de las teorias empleadas en la investigacion y que sustentan
la construccién del plano argumentativo que conduce al desenlace doctoral, se procede a
conceptualizar la Tarea de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana de Participacion Activa
en el Desarrollo de Lla Nacional.

5. La vision de la Defensa Integral desde la participacion activa en el desarrollo nacional

Constituye una de las tareas asignadas por la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, que incorpora a la Fuerza Armada Nacional Bolivariana y sus profesionales
militares al desarrollo nacional, generando una nueva vision de desarrollo de Pais, en
el cual, lo militar que sirve para la guerra, debe servir también para el Desarrollo de la
Nacion y viceversa, empleando las herramientas de la defensa en el desarrollo de los
Intereses y Objetivos Nacionales permanentes y transitorios de la patria, con una sélida
y una nueva doctrina militar bolivariana de participacion civico militar, como parte del
nuevo pensamiento militar, que permita salvaguardar los principios constitucionales
de Soberania, Libertad, Independencia, Integridad Territorial; y el Desarrollo Integral
de la Naciéon en democracia, garantia fundamental del desarrollo pacifico, aspiracion
constante del pueblo Venezolano, que influye en el desarrollo integral de lLa economia, la
sociedad, la cultura y especialmente la gobernanza de la politica nacional, la cual debe
ser norte y guia estratégica de los hombres y mujeres militares en unién civico militar,
en su rol de lider en la organizacion, en las comunidades y en todas las actuaciones en
las cuales sea asignado”.

La Vision Panéptica: La Fuerza Armada Nacional Bolivariana, desdoblara su organizacion
militar con la finalidad de participar activamente en el Desarrollo Nacional, en Los ambitos
econdémico, social, politico, cultural, geografico, ambiental y militar, mediante el empleo
conjunto de todos sus sistemas, recursos humanos y materiales, en unién civico militar,
incorporandose al Desarrollo de la Nacion en las industrias basicas, media e intermedia, en
todas las areas del desarrollo del Pais, promoviendo el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos los
venezolanos, haciendo maximo uso de la Ciencia y la Tecnologia de la comunicacion e
informacion (TIC), para la Defensa Integral de la Nacion en unién civico militar.

Como colofén, es importante destacar que segiin Briones, G., (1.996), un constructo es igual
en su enunciacién a un concepto, sin embargo, se acepta, con investigadores de las ciencias
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sociales, que los constructos son: “propiedades o variables subyacentes... son atributos
tedricos dados en grados y modalidades distintas”, es decir son relaciones légicas que
pueden hallarse entre Los conceptos que se ponen en juego para estructurar un saber en el
pensamiento, por tanto toman distancia de la existencia concreta y alcanzan a entenderse
como las formas tedricas en las que un individuo se aproxima a resolver un problema de
su contexto.

6. Episteme Seguridad de la Nacion y el desarrollo de la innovacion

La Seguridad de la Nacién es un concepto central en la vida de cualquier Estado,
determinando su capacidad para proteger sus intereses, valores y ciudadanos. Sin
embargo, la forma en que se entiende y se aborda la Seguridad de la Nacién no es estatica;
estd profundamente arraigada en un conjunto de conocimientos, supuestos y creencias
que conforman lo que podriamos denominar su “episteme”. Comprender esta episteme
es crucial para analizar las politicas de seguridad, anticipar sus desafios y proponer
soluciones efectivas.

La concepcion de la Defensa Integral en la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB)
de Venezuela trasciende la tradicional defensa militar, abarcando la activa participacion
de la sociedad civil y las instituciones del Estado en la proteccién de la nacion en todos
los ambitos: militar, econémico, social, politico, cultural, geografico y ambiental. En este
contexto, la innovacion emerge no solo como una herramienta para la modernizacién del
equipamiento y las tacticas militares, sino como un pilar fundamental para fortalecer la
capacidad de respuesta integral ante las amenazas y desafios del siglo XXI.

La concepcidn de la Defensa Integral en la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) de
Venezuela, con su enfoque holistico que abarca la totalidad de los ambitos de la nacion,
se enfrenta a un panorama global en constante evolucién, marcado por la proliferacion de
tecnologias disruptivas. Entre ellas, el Internet de Las Cosas (loT) emerge como una fuerza
transformadora con el potencial de revolucionar la manera en que la FANB concibe y
ejecuta sus estrategias defensivas. Este ensayo explorara cémo la perspectiva del loT puede
enriquecer y fortalecer la Defensa Integral, presentando oportunidades sin precedentes
pero también desafios significativos que deben ser abordados con vision estratégica.

EL IoT, entendido como la red de objetos fisicos (“cosas”) interconectados a través de
internet, capaces de recopilar e intercambiar datos, ofrece un abanico de aplicaciones con
implicaciones directas en la Defensa Integral. En el ambito militar, la implementacion
de sensores inteligentes en vehiculos, equipos y uniformes podria proporcionar una
conciencia situacional sin precedentes. EL monitoreo en tiempo real de la ubicacion, el
estado operativo y el consumo de recursos permitiria una logistica mas eficiente, un
mantenimiento predictivo y una toma de decisiones tacticas mas informada. Drones
auténomos equipados con capacidades de procesamiento y comunicacion loT podrian
realizar tareas de vigilancia, reconocimiento e incluso operaciones de combate con mayor
precisiéon y menor riesgo para el personal humano.

Mas alla del ambito estrictamente militar, la perspectiva del loT fortalece la integracion
civico-militar inherente a la Defensa Integral. Sensores desplegados en infraestructuras
criticas como redes eléctricas, sistemas de agua potable y centros de comunicacion
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podrian alertar tempranamente sobre posibles amenazas o fallas, permitiendo una
respuesta coordinada entre la FANB y las autoridades civiles. La gestion inteligente de
recursos en situaciones de emergencia, la monitorizacion de zonas de riesgo natural y
la optimizacién de la distribucion de ayuda humanitaria son areas donde el loT puede
marcar una diferencia significativa.

Asimismo, es de suma importancia como ha evolucionado el concepto de seguridad
nacional segin las amenazas que afectan a los estados, especialmente a las potencias
hegemonica a nivel internacional, quienes bajo su percepcion e intereses han manejado
académicamente estos conceptos, en razén a ello es preciso citar a Pérez, L. (2000) en su
trabajo doctoral cuando refiere:

EL término seguridad nacional adquirié toda su dimension en el contexto de la Guerra
Fria. Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, los debates académicos y politico
sobre la seguridad han tenido como referente Los supuestos, percepciones e intereses de
los funcionarios y académicos americanos, siempre en un planteamiento realista de las
relaciones internacionales. Asi, el enfrentamiento con la Unién Soviética Llevé a que la
seguridad de Los Estados Unidos se conceptualizara desde aquellas posiciones tedricas.
Morgenthau sefalé simplemente que la seguridad nacional “debe ser definida como la
integridad del territorio nacional y sus instituciones”. (p.213). La integracion efectiva
de la innovacién en la Defensa Integral requiere un esfuerzo coordinado entre la FANB,
las instituciones académicas, el sector industrial y la sociedad civil. Es fundamental
establecer mecanismos de colaboracion, incentivar la creatividad y la transferencia de
conocimiento, y promover la formacién de talento humano especializado en las areas de
ciencia y tecnologia aplicadas a la defensa.

Ademas, la innovacion en la FANB no debe limitarse al ambito tecnolégico. También debe
abarcar la revision y adaptacion de la doctrina militar, las estrategias operacionales
y los modelos de organizacion para responder de manera eficaz a los nuevos desafios
geopoliticos y a las amenazas emergentes. En el ambito de la seguridad fronteriza, el
despliegue de una red de sensores IoT a lo largo de las fronteras terrestres y maritimas
podria mejorar significativamente la capacidad de deteccion y disuasion de actividades
ilicitas como el contrabando, el narcotrafico y la mineriailegal. La recopilacion y el andlisis
de datos en tiempo real permitirian a la FANB tener una visién mas clara de Los patrones
de movimiento y desplegar sus recursos de manera mas efectiva.

Sin embargo, la adopcion del loT en el contexto de la Defensa Integral no esta exenta
de desafios. La seguridad cibernética se erige como una preocupacion primordial. La
interconexion de miles o incluso millones de dispositivos crea una superficie de ataque
mucho mayor, vulnerable a la interceptacion de datos sensibles, la manipulacion de
sistemas criticos e incluso ataques que podrian paralizar la capacidad operativa de lLa FANB
o la infraestructura nacional. Es imperativo desarrollar protocolos de seguridad robustos,
implementar sistemas de cifrado avanzados y fomentar una cultura de ciberconciencia en
todos Los niveles.

Otro desafio importante radica en la gestion y el analisis del vasto volumen de datos
generados por los dispositivos loT. La FANB deberd invertir en infraestructura tecnolégica
y desarrollar la capacidad de procesar, analizar e interpretar esta informacién de
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manera eficiente para extraer inteligencia Gtil para la toma de decisiones. La inteligencia
artificial (IA) y el aprendizaje automatico (Machine Learning) jugaran un papel crucial
en este aspecto.

Finalmente, la soberania tecnoldgica y la dependencia de proveedores externos son
consideraciones estratégicas cruciales. La FANB debe buscar el desarrollo de soluciones
loT propias o establecer alianzas con empresas nacionales para evitar la dependencia de
tecnologias y plataformas controladas por actores extranjeros, mitigando asi Los riesgos
de espionaje o sabotaje.

La perspectiva del Internet de Las Cosas ofrece un potencial transformador para la Defensa
Integral de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Desde la mejora de la conciencia
situacional y la eficiencia logistica en el ambito militar, hasta el fortalecimiento de la
coordinacion civico-militar y la seguridad fronteriza, las aplicaciones del loT son vastas
y prometedoras. Sin embargo, para materializar este potencial, lLa FANB debe abordar de
manera proactiva los desafios relacionados con la ciberseguridad, la gestion de datos
y la soberania tecnoldgica. Una estrategia integral que incorpore la perspectiva del loT,
con una vision clara de sus oportunidades y riesgos, permitira a la FANB fortalecer su
capacidad de proteger la nacién en la era conectada.

La Defensa Integral y la innovacion son dos conceptos intrinsecamente ligados en la
vision estratégica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. La capacidad de proteger la
soberania, la integridad territorial y los intereses de la nacion en el siglo XXI dependera
en gran medida de la habilidad para fomentar una cultura de innovacion que permee
todos Llos ambitos de la FANB y que involucre activamente a la sociedad en la busqueda de
soluciones creativas y efectivas para la defensa de la patria.

Laseguridady el bienestar de las naciones se ha convertido en una necesidad imperiosa. En
este contexto, la defensa y el desarrollo integral emergen como conceptos fundamentales,
entrelazados con la innovacion como catalizador del progreso. La hermenéutica, como
herramienta de interpretacion critica y reflexiva, nos permite explorar las sinergias y
desafios que surgen de esta triada conceptual. (Ver Figura 3).

-
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Figura 4. Sinergia del Epitome
Transcomplejo de la
Seguridad de la Nacion
Fuente: Elaboracion propia
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7. Conclusion

A manera de colofdn, La sinergia del epitome transcomplejo de la Seguridad de la Nacién.,
en su esencia, trasciende la mera dimension militar, abarcando un espectro amplio de
areas que van desde la seguridad publica hasta la educacién, la salud y el medio ambiente.
Se trata de un enfoque holistico que reconoce la interdependencia de estos elementos para
garantizar la seguridad y el bienestar de una nacién. EL desarrollo integral, por su parte,
busca crear las condiciones necesarias para que las personas puedan alcanzar su maximo
potencial, promoviendo la justicia social, la equidad y la sostenibilidad.

Bajo esta perspectiva, la Seguridad de la Nacién no es un concepto inmutable; es una
construccién social e intelectual profundamente arraigada en una episteme particular.
Analizar esta episteme nos permite ir mas alla de Las politicas superficiales y comprender
las Logicas profundas que las sustentan. La adaptabilidad epistemolégica es, hoy mas que
nunca, una cualidad esencial para la supervivencia y la prosperidad de las naciones.

Estos constructos de pensamiento se definen comoun enfoqueholistico que buscagarantizar
la seguridad y el bienestar de una nacion a través de la accion concertada en todos Los
ambitos de la sociedad. Bajo lo antes expuesto, Inspirado en la nocion foucaultiana, la
episteme de la Seguridad de la Nacién no se refiere simplemente a la suma de datos o
informaciones sobre amenazas. Mas bien, es el “aparato de conocimiento” subyacente que
organiza y da sentido a esas informaciones siendo la estructura de pensamiento, por tal
razén desde la perspectiva del autor reconstruye la conceptualizacion y expone el Epitome
de la Seguridad de la Nacion concibiéndolo de la siguiente forma:

La Seguridad de la Nacion: un imperativo estratégico
Es el lente a través del cual una sociedad percibe y opera en su entorno de seguridad.

Entendiéndolo como el “saber” que permite el “poder” en el ambito de la defensa y la
proteccion de la nacion.
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Governo do futuro: uso intensivo de dados e
inteligéncia artificial para as politicas pablicas

Resumo. Este artigo explora os pilares fundamentais
do chamado Governo do Futuro, com énfase especial
na perspectiva estratégica do uso intensivo de dados
e da Inteligéncia Artificial (IA) como ferramentas
para aprimorar o planejamento e a implementacao
de politicas publicas. A linha de pesquisa é a
producao do conhecimento e a epistemologia critica
aplicada ao planejamento. O objetivo é analizar o
uso de dados massivos e da IA para o fortalecimento
das politicas publicas. Por meio de uma abordagem
interdisciplinar, argumenta-se que essas tecnologias
ndo constituem apenas recursos técnicos, mas
instrumentos para reconfigurar a relacao entre o
Estado e a cidadania, direcionando-a a modelos
mais antecipatorios, inclusivos e colaborativos.
O desenvolvimento e a integracao da IA de forma
transversal nas organizacées transcendem iniciativas
pontuais de carater setorial, possibilitando novas
capacidades. A revisao de diferentes abordagens
sobre o tema permitiu evidenciar a importancia dos
dados e, mais especificamente, de sua governanca
na administracao publica. Para aprofundar essa
andlise, identificam-se cinco componentes para
o desenvolvimento: estratégia, arquitetura e
infraestrutura de dados; organizacao (incluindo
estrutura e processos); gestdao de talentos;
competéncias dos profissionais; e modelo de relacdes
da organizacao com seu entorno. Cada componente
apresenta um aprendizado e traz uma proposta.
As conclusdes evidenciam a necessidade de uma
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que articule os diferentes componentes de uma
governanca de dados vinculada ao desenvolvimento
da IA no setor publico.
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Resumen. EL articulo explora Llos pilares fundamentales del lLamado Gobierno del Futuro,
con especial énfasis en la mirada estratégica, del uso intensivo de datos y la Inteligencia
Artificial (IA) como herramientas para mejorar el disefio y la implementacion de politicas
publicas. EL objetivo es: analizar el uso de datos masivos y la IA para el fortalecimiento
de las politicas publicas Mediante un enfoque interdisciplinario, se argumenta que estas
tecnologias no son simplemente recursos técnicos, sino instrumentos para reconfigurar
la relacion entre el Estado y la ciudadania en direccion a modelos mas anticipativos,
inclusivos y colaborativos. EL desarrollo y la integracion de la IA a nivel transversal
en las organizaciones, trascienden de iniciativas puntuales de cardcter sectorial, para
contar con nuevas capacidades. La revision de diferentes aproximaciones que abordan
el tema, permitié destacar la importancia de los datos y, mas concretamente, de su
gobernanza en la administracion publica. Para profundizar en ello se identifican cinco
componentes para su desarrollo: la estrategia, la arquitectura e infraestructura de datos,
la organizacién (incluyendo estructuray procesos), La gestion del talento, lLas competencias
de los profesionales y el modelo de relaciones de la organizacién con su entorno. Cada
componente destaca un aprendizaje y conlleva una propuesta. Las conclusiones permiten
destacar la necesidad de contar con una estrategia integrada de refuerzo institucional que
relacione Los diferentes componentes de una gobernanza de datos vinculada al desarrollo
de la IA en el sector pablico.

Palabras clave. Gobierno del futuro; inteligencia artificial; gobernanza de datos; politicas
publicas; administracion padblica.

Linea de investigacion. Geopolitica internacional, gobernanza, antiimperialismo y
pensamiento bolivariano para la planificacion.

1. Introduccion

La velocidad de los cambios globales es hacer que los problemas sean mucho mas
complicados y poner a la democracia en un lugar estrecho. A menudo se trata de aqui y
ahora, como si estuvieran tratando de ganar las préximas elecciones y lidiar con las cosas
de hoy, lo que hace que sea dificil correr bien las cosas a largo plazo. Es muy importante
que los paises planifiquen con anticipacion el futuro para esquivar peleas aburridas y crear
mas felicidad y salud para todos.

EL Estado necesita poder planificar, mirando mas alla del término actual de tecnologia,
clima, sociales y econémicos del gobierno actual esta jugando con la forma en que
gobernamos y necesitamos encontrar una manera de hacer malabarismos con las victorias
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rapidas y los objetivos grandes Las politicas publicas no pueden confiar en cosas antiguas,
deben usar herramientas que puedan predecir lo que viene, como enormes conjuntos de
datos (Big Data) e inteligencia inteligente.

ELl plan de juego del futuro gobierno se trata de usar Big Data y Al para crear politicas mas
inteligentes y mas proactivas que realmente se centren en las personas que la ola de Big
Data permite que los gobiernos tengan en sus manos la informacién en vivo, desde todo
tipo de registros hasta cosas de sensores de la ciudad, temblando totalmente coémo hacen
politicas. Una inmersion profunda en estos datos hace que los programas sean mucho
mas centrados y eficientes, al igual que Lo que ve con el Dane Geoportal en Colombia en
un mundo que siempre esta cambiando, es muy importante que los paises y las empresas
se mantengan fuertes y no se queden atras.

De lo expuesto se plantea el objetivo de La presente investigacion: analizar el uso de datos
masivos y la IA para el fortalecimiento de las politicas puiblicas. EL propdsito del nuevo
modelo de gobierno de futuro esta orientado hacia la capacidad de gobernabilidad, la
resiliencia y la participacion ciudadana en un contexto de cambios globales acelerados.
Las oraciones se tratan de revisar la teoria y los conceptos, profundizar en la investigacion
actual sobre como se desarrollan la gobernanza, la planificacién futura y los grandes
datos en el sector publico. La investigacion se basa en fuentes secundarias, incluidos
autores clave como Rifkin, Schwab, Subirats, Lugo y Godet, en estudios de organizaciones
internacionales como ECLAC.

Para mostrar el punto, usan cosas de la vida real como Plan Peri 2050 y como Finlandiay
Singapur dirigen las cosas metodolégicamente, se sigue una estructura deductiva que parte
de la definicién del problema de la gobernanza global, presenta el modelo del gobierno del
futuro y desactiva sus tres pilares (Look, Data y Al), para finalmente identificar y discutir
los desafios éticos y democraticos, proponer soluciones a través de la transformacion
cultural y la participacion de las ciudadanas y los ciudadanos.

Este articulo trata sobre como hacemos conocimiento y lo cuestionamos, especialmente
cuando planifica cosas que miran este angulo, el estudio se sumerge en nuevas formas de
ejecutar cosas, desafiando las ideas de la vieja escuela y verificando como las herramientas
tecnoldgicas estan cambiando el juego Este trabajo se profundiza en como la integracion
de la IAy el analisis de datos no es solo una cuestion de eficiencia, sino que redefine los
procesos de creacion de conocimiento en la esfera piblica y, por Lo tanto, la capacidad del
Estado para planificar y responder estratégicamente a los desafios contemporaneos.

2. Metodologia

La metodologia se enfocé en llevar a cabo una investigacion documental exhaustiva. Se
realizé un cuidadoso arqueo del material bibliografico disponible, abarcando una amplia
variedad de fuentes, como articulos cientificos, informes gubernamentales, documentos
de politicas publicas y literatura especializada. EL objetivo principal de esta fase fue
identificar y seleccionar los textos mas relevantes que trataran la interseccion entre el uso
intensivo de datos, la inteligencia artificial y la formulacion de politicas publicas.
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Este proceso de recopilacion sentd las bases para el andlisis posterior, asegurando que la
investigacion se apoyara en una comprension profunda y actualizada del tema.

Una vez que se compil6 el corpus documental, se llevé a cabo un riguroso analisis del
discurso. Este enfoque cualitativo permitié ir mas alld de la simple recopilacion de
informacion, facilitando la identificacion de patrones, tendencias y argumentos recurrentes
en la literatura revisada. Se examiné como los conceptos de gobierno del futuro, datos e IA
son presentados y discutidos en diferentes contextos, Lo que permiti6 entender las posturas,
las promesas y los desafios asociados. La combinacion de estos métodos documentales y
analiticos fue crucial para establecer Los objetivos de la investigacion y para desarrollar
una estructura argumentativa que condujera a las conclusiones finales.

En resumen, la sinergia entre el arqueo bibliografico sistematico y el analisis critico del
discurso fue fundamental para la articulacion de este articulo. Esta metodologia no solo
garantizo la solidez y la relevancia de la investigacion, sino que también proporcioné las
herramientas necesarias para interpretar de manera critica el panorama actual y las
proyecciones futuras del uso de la tecnologia en la gestion publica. Gracias a este enfoque
dual, se logré ofrecer una vision holistica y fundamentada sobre el impacto de los datos y
la IA en la redefinicion de la gestion publica.

3. Un nuevo paradigma de gobernanza
3.1. Inteligencia Artificial: automatizacion inteligente al servicio del ciudadano

La IA aporta capacidades cognitivas a los sistemas de gestion puablica. Mediante algoritmos
de aprendizaje automatico es posible identificar patrones, realizar predicciones y tomar
decisiones en tiempo real. Aplicaciones de |A ya estan presentes en areas como la educacion
personalizada, la vigilancia predictiva, la gestion del transito y la atencion ciudadana.

No obstante, el uso de IA también plantea desafios éticos. Los sesgos algoritmicos, la
opacidad de los sistemas automatizados y la privacidad de los datos requieren marcos
normativos sdlidos. La gobernanza de la IA debe incluir principios de transparencia,
justicia, control humano significativo y participacion ciudadana.

En una era marcada por la transformacién digital, la IA ha dejado de ser una promesa
futurista para convertirse en una herramienta poderosa con aplicaciones tangibles. Este
enfoque no solo democratiza el acceso a servicios, sino que redefine la relacién entre el
Estado y sus habitantes.

Hoy dia, todos somos testigos del impacto de la IA en todos Los ambitos de nuestras vidas, y
si se enfoca en el mundo empresarial actual, marcado por la incertidumbre, la volatilidad
y la aceleracion tecnoldgica, la mirada estratégica resulta imperativa, constituyendo
una herramienta para anticipar el futuro, lo que actualmente ya no es un lujo, sino una
necesidad. Las empresas que no logren adaptarse a los cambios disruptivos corren el
riesgo de quedar obsoletas en un abrir y cerrar de ojos.
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3.2 La mirada estratégica y su relacion con la Inteligencia Artificial. Anticipar para
gobernar

La mirada estratégica es una disciplina que permite a las organizaciones explorar, anticipar
y prepararse para futuros posibles. A diferencia de la planificacion tradicional, que se basa
en extrapolar tendencias del pasado, la mirada estratégica se enfoca en identificar sefales,
escenarios alternativos y discontinuidades que podrian moldear el futuro. Su objetivo no
es predecir el futuro, sino construirlo a través de decisiones bien soportadas y acciones
proactivas.

En esencia, la mirada estratégica responde a preguntas como:

éQué tendencias globales podrian impactar a las empresas, y gobiernos en los préximos
anos? ;Qué escenarios futuros son plausibles y cémo podemos prepararnos para ellos?
éQué decisiones debemos tomar hoy para garantizar la sostenibilidad y competitividad del
Estado y sus organizaciones?

La convergencia entre la mirada estratégicay la IA se ha convertido en un pilar fundamental
para las organizaciones que buscan mantenerse competitivas. Desde el andlisis predictivo
hasta la simulacion de escenarios complejos, las tecnologias de IA estan permitiendo a
los lideres empresariales tomar decisiones mejor soportadas, rapidas y precisas. La IA ha
surgido como un catalizador para potenciar la mirada estratégica.

Asi Lo considera Lugo, J (2025) al confirmar que la relacion entre la mirada estratégicay la
IA se basa en tres pilares fundamentales: Lla IA optimiza la mirada estratégica al permitir un
analisis predictivo y modelado de escenarios con alta precision, identificando tendencias y
riesgos que el ojo humano podria pasar por alto. Ademas, La IA puede automatizar la toma
de decisiones al sugerir acciones estratégicas basadas en datos. Finalmente, su capacidad
para procesar grandes volimenes de informacién en tiempo real facilita la identificacion
de senales débiles de cambio, lo que permite a los lideres anticiparse a los desafios y
oportunidades del futuro.

La mirada no es una prediccion pasiva del futuro, sino un proceso sistematico y
participativo, para gobernar con vision de futuro, un ejercicio activo para identificar
tendencias emergentes, escenarios posibles y riesgos latentes. Implica preguntarse: ;Qué
tipo de sociedad queremos construir? Gobiernos que aplican técnicas de mirada como el
analisis de escenarios, el mapeo de futuros y el estudio de mega tendencias estan mejor
preparados para formular politicas publicas que trasciendan el cortoplacismo electoral y
aborden desafios estructurales como el cambio climatico, el envejecimiento poblacional o
la automatizacion del empleo.

La mirada representa un instrumento estratégico para anticipar escenarios, constituye
una herramienta metodolégica que permite anticipar cambios sociales, tecnoldgicos y
econémicos con miras a disenar politicas piblicas sostenibles. Al incorporar esta practica
en la gestion publica, se permite anticipar tendencias, identificar riesgos emergentes y
evaluar oportunidades estratégicas. Diversos gobiernos ya han institucionalizado unidades
de mirada para abordar fenémenos como la automatizaciéon del trabajo, la transicion
energética o las migraciones climaticas.
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Gobernar con vision de futuro implica mucho mas que reaccionar ante los problemas del
presente. Es un enfoque estratégico que se apoya en la mirada, una disciplina que estudia
los posibles escenarios futuros para tomar decisiones mas informadas y sostenibles hoy.
Gobierno de futuro representa un modelo de gestion publica que integra la anticipacion
como herramienta clave, de alli que busca fortalecer la democracia y la capacidad de
gobernar en un mundo cambiante y promover la deliberacion ciudadana y la construccion
colectiva de futuros deseables.

4. Herramientas y fundamentos de la gobernanza anticipatoria
4.1 Mirada: anticipar para gobernar en América Latina

EL uso de Mirada fortalece la resiliencia de los planes estratégicos, fomenta el didlogo
interdisciplinario y orienta la inversion en capacidades futuras. En América Latina,
experiencias como el Plan Pert 2050 o las iniciativas de la Cepal muestran el potencial
de esta herramienta para democratizar la construccion de futuros. La Mirada, entendida
como el arte y la ciencia de anticipar futuros posibles para tomar decisiones estratégicas
en el presente, se ha convertido en una herramienta clave para la gobernanza moderna;
en una gobernanza anticipatoria demuestran cémo esta disciplina puede transformar la
planificacion publica. Anticipar para gobernar: un imperativo regional.

La Cepal ha subrayado que la regién enfrenta tres trampas persistentes de desarrollo:
crecimiento econémico bajo y volatil, alta desigualdad social y finalmente, instituciones
débiles y gobernanza poco efectiva.

Ante estos desafios, la gobernanza anticipatoria propone fortalecer las capacidades
institucionales para prever riesgos, identificar oportunidades emergentes y disefar
politicas publicas resilientes. Modelos exitosos como los de Finlandia, Singapur y Chile
han inspirado la creacion de Comisiones de Futuro Parlamentarias, espacios estratégicos
para pensar el largo plazo y legislar con vision.

En Latinoamérica, se esta estableciendo el Plan Perd 2050, el cual representa una Vision
Estratégica de Largo Plazo de Desarrollo Nacional al 2050, Liderado por el Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico (Ceplan), articula los esfuerzos del Estado peruano para
construir un futuro sostenible, inclusivo y competitivo. Sus cuatro objetivos nacionales
son: a. Desarrollo pleno de las capacidades humanas, b. Gestion sostenible del territorio,
d. Elevacion de la competitividad con empleo decente y e. Consolidacion de una sociedad
justa y un Estado efectivo

Este plan se apoya en estudios prospectivos que analizan tendencias globales, escenarios
alternativos y opciones estratégicas para orientar la toma de decisiones desde hoy. A
continuacion, se muestran las herramientas claves necesarias para abordarlas en un
contexto prospectivo de Gobierno.

4.2 Herramientas claves de la mirada en la gobernanza

Este enfoque no solo mejora la toma de decisiones, sino que también democratiza el futuro,
permitiendo que mas voces influyan en lo que esta por venir. La IA ha democratizado
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el acceso a herramientas avanzadas que antes solo estaban al alcance de grandes
corporaciones con recursos ilimitados. Hoy, empresas de todos los tamarnos pueden
aprovechar estas tecnologias para mejorar su capacidad de anticipacion y planificacion
estratégica. A continuacion, se presentan las herramientas de IA mas relevantes que estan
transformando la mirada estratégica:

Andlisis predictivo (predictive analytics): el andlisis predictivo es una de las aplicaciones
mas potentes de la IA en la mirada estratégica. Utiliza algoritmos de machine Learning
para analizar datos historicos y actuales, identificando patrones que permiten predecir
tendencias futuras. Sus aplicaciones: a. Predecir cambios en la demanda del mercado. b.
Anticipar fluctuaciones econémicas o regulatorias. c. Identificar riesgos operativos antes
de que ocurran.

4.2.1 Simulacion de escenarios (Scenario Simulation)

La simulacién de escenarios es una herramienta clave para la mirada estratégica. La IA
permite crear modelos complejos que simulan mdaltiples escenarios futuros, teniendo en
cuenta variables como cambios tecnolégicos, politicas piblicas, comportamientos del
consumidor y factores ambientales. Sus aplicaciones: a. Evaluar el impacto de nuevas
tecnologias en el negocio. b. Simular crisis econémicas o disruptivas para preparar
respuestas estratégicas. C. Probar la viabilidad de nuevos modelos de negocio.

4.2.2 Mineria de datos (Data Mining)

La mineria de datos utiliza técnicas de IA para extraer informacion valiosa de grandes
voliimenes de datos no estructurados, como redes sociales, informes de mercado o noticias.
Esto permite identificar sefales débiles que podrian indicar tendencias emergentes. Sus
aplicaciones: a. Detectar cambios en las preferencias del consumidor. b. Identificar nuevas
oportunidades de mercado. c. Monitorear La competencia en tiempo real y d. Sistemas de
Recomendacién (recommendation systems).

Los sistemas de recomendacion, impulsados por IA, no solo son dtiles para plataformas
como Netflix o Amazon. También pueden aplicarse en la mirada estratégica para sugerir
acciones basadas en datos y escenarios futuros. En sus aplicaciones: a. Recomendar
inversiones estratégicas. b. Proponer ajustes en la cadena de suministro. c. Proponer
alianzas o fusiones con otras empresas, d. Procesamiento del Lenguaje Natural (NLP -
Natural Language Processing)

4.3 Convergencia entre Cepal y Pera: gobernanza con vision de futuro

Ambas iniciativas coinciden en la necesidad de institucionalizar la mirada como parte del
ciclo de planificacion. Esto implica la capacitacion especializada en analisis de futuros, la
creacion de observatorios de miradas, la articulacion intersectorial e intergubernamental
y la participacién ciudadana en la construccion de escenarios.

La mirada no es solo una técnica, sino una cultura politica orientada al largo plazo, que
permite gobernar con responsabilidad intergeneracional.
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Anticipar para gobernar no significa predecir el futuro, sino prepararse para maltiples
posibilidades. En contextos de alta incertidumbre, como los que vive América Latina,
la mirada se convierte en una brijula ética y estratégica para construir sociedades
mas resilientes, justas y sostenibles; en este sentido, la mirada representa la disciplina
que estudia posibles futuros para apoyar la toma de decisiones presentes. Lejos de
ser prediccion, busca identificar tendencias, riesgos y oportunidades que podrian
influir en escenarios venideros. Un gobierno basado en mirada no solo reacciona,
sino que se adelanta: anticipa crisis climaticas, transformaciones laborales, cambios
demograficos y avances tecnolégicos (Lugo, 2025. p. 25).

Como senala Godet (2007), la mirada no predice el futuro, sino que construye futuros
posibles para orientar la toma de decisiones desde el presente, representa un instrumento
estratégico para anticipar escenarios. “"La mirada es la anticipacién estructurada del
porvenir paraactuar en el presente” (s/p). Los gobiernos que adoptan enfoques prospectivos
como el andlisis de tendencias, simulacion de escenarios y mapeo de actores estan en
mejor posicion para prevenir crisis y maximizar oportunidades emergentes.

4.4 Gobierno basado en datos: de la intuicion a la evidencia

Larecolecciony andlisis de datos en tiempo real permite a las administraciones comprender
mejor las necesidades ciudadanas, identificar brechas en servicios pablicos y evaluar
el impacto de sus decisiones. EL paradigma del gobierno basado en evidencia propone
reemplazar las intuiciones o ideologias con datos verificables. Plataformas interoperables,
censos inteligentes, sensores urbanos, y sistemas de gestion integrados, son solo algunas
de las infraestructuras que hacen posible este enfoque.

Un ejemplo ilustrativo es el uso de datos geoespaciales para planificar rutas de transporte
publico mas inclusivas, o la integracion de datos sociales y de salud para disefar politicas
preventivas en comunidades vulnerables.

4.5. Gobierno basado en evidencia: el poder de los datos

EL modelo de gobernanza basado en evidencia propone sustituir La intuicion politica por
la toma de decisiones informadas mediante datos concretos. De acuerdo con Sanderson
(2002), el uso sistematico de datos incrementa la legitimidad y la efectividad de las
politicas publicas.

Por su parte, la gobernanza basada en evidencia se define como un enfoque que
utiliza datos y analisis rigurosos para informar y mejorar la toma de decisiones en el
sector publico. Este modelo se apoya en la creencia de que las politicas publicas son
mas efectivas, justas y transparentes cuando se basan en un entendimiento profundo
de la realidad, medido a través de indicadores y evaluaciones (ONU, 2024, p. 12).

Ejemplos actuales incluyen: a. Censos inteligentes para focalizar recursos, b. Paneles de

datos urbanos en tiempo real para monitorear servicios, c. Integracion de bases de datos
de salud, educacion y trabajo para diagnosticar vulnerabilidades sociales. Todo ello:
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EL uso de evidencia confiable puede mejorar la calidad, la coherencia y la responsabilidad
de las politicas publicas. Para ello, es fundamental contar con mecanismos para recopilar,
analizar e interpretar datos de manera sistematica, asi como promover una cultura
de transparencia y rendicién de cuentas que legitime el uso de esta informacion en la
formulacion de politicas y la toma de decisiones. (Davies, Nutley & Smith, 2000, p. 34).

4.6. Datos: el nuevo petroleo del siglo XXI

Los datos son el recurso mas valioso para comprender dindmicas sociales, econémicas y
territoriales. EL uso inteligente de datos permite disenar politicas pablicas mas precisas,
focalizadasy efectivas gracias a sensores, plataformas digitales y registros administrativos,
los gobiernos pueden construir mapas de necesidades ciudadanas en tiempo real, ya
que las decisiones se basan en evidencia, reduciendo el sesgo ideoldgico y se mejora la
asignacion de recursos y la evaluacion del impacto de las politicas.

4.6.1 Inteligencia Artificial: el cerebro digital de la administracion pablica

La IA representa una evolucién cualitativa en la toma de decisiones gubernamentales;
desde modelos predictivos para anticipar necesidades sociales, hasta asistentes virtuales
que mejoran la atencién ciudadana, la IA ofrece eficiencia, personalizacién y capacidad
analitica nunca antes vistas. Aplicaciones actuales incluyen andlisis predictivo de
pobreza para focalizar programas sociales, sistemas de justicia automatizados que
detectan patrones de discriminacion y Chatbots gubernamentales para simplificar
tramites burocraticos.

Sin embargo, su uso plantea dilemas éticos sobre transparencia algoritmica, sesgos
automatizados y proteccion de datos personales. Por ello, es indispensable contar con
marcos regulatorios robustos que garanticen que la IA sirva al interés publico sin vulnerar
derechos fundamentales.

4.6.2. Inteligencia Artificial: el cerebro del gobierno automatizado

La IA permite transformar el volumen de datos en conocimiento til. Con algoritmos de
aprendizaje automatico, Los gobiernos pueden detectar patrones, predecir comportamientos
y automatizar tareas burocraticas mediante Chatbots que agilizan tramites y atencion
ciudadana, sistemas predictivos para detectar focos de criminalidad o necesidades sociales
y herramientas de analisis para mejorar politicas educativas, de salud o de transporte.

4.6.3 Inteligencia Artificial: aliada para la eficiencia estatal

La IA redefine la relacion entre el ciudadano y el Estado. Segiin Mazzucato, M. (2019), las
tecnologias emergentes no solo deben impulsar la eficiencia, sino también servir a una
vision estratégica de bienestar colectivo. Aplicaciones destacadas incluyen algoritmos para
deteccion temprana de pobreza, modelos predictivos de crimen y sistemas automatizados
para atencién ciudadana.

No obstante, autores como O'Neil, C (2016) advierten sobre Los riesgos de los algoritmos
opacos y los sesgos inherentes si no se implementan marcos éticos rigurosos, considera
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que “Los algoritmos no son neutrales: reflejan y amplifican las desigualdades humanas”
(p.23).

4.7. Unnuevo contrato entre el Estado y la ciudadania

EL Gobierno del futuro no se limita a incorporar tecnologia; exige una transformacion
cultural. Implica pasar de estructuras jerarquicas a redes colaborativas, de la opacidad a
Lla transparencia activa, del control vertical al empoderamiento ciudadano. Es un proceso
donde la innovacion publica debe ser cocreada con la ciudadania, garantizando inclusion
digital, soberania tecnoldgica y participacion deliberativa.

4.8. Transformacion cultural: hacia una gobernanza colaborativa

Mas alla de la incorporacion tecnoldgica, el Gobierno del futuro exige un cambio cultural
profundo. Fung (2006) defiende modelos de gobernanza participativa donde el disefio
de politicas se crea con incorporacion de la ciudadania, promoviendo transparencia y
empoderamiento digital: “la participacion deliberativa fortalece la legitimidad democratica
y mejora el disefio de politicas publicas” (s/p).

4.9. Desafios éticos y democraticos

Si bien las tecnologias ofrecen grandes oportunidades, también plantean dilemas éticos:
écomo asegurar que los algoritmos no reproduzcan desigualdades? ;Como proteger los
datos personales de los ciudadanos? EL gobierno del futuro debe ser no solo eficiente, sino
también transparente, inclusivo y centrado en el ser humano motivado por la necesidad de
marcos normativos sélidos para regular el uso de IA, la participacién ciudadana activa en
el diseno de politicas tecnoldgicas y las auditorias algoritmicas y mecanismos de rendicion
de cuentas.

5. Perspectivas y aplicacion de la Inteligencia Artificial

5.1 Gobierno del futuro: una mirada desde el uso intensivo de datos e Inteligencia
Artificial para las politicas pablicas

La mirada, la analitica de datos y la IA pueden transformar la formulacién de politicas
publicas en América Latina, enfocandose en anticipar escenarios, disenar politicas basadas
en evidencia y fomentar una gobernanza ética y participativa. Esta coyuntura genera
grandes incertidumbres, ya que se usan ideas e instrumentos de siglos anteriores para
problemas del XXI (Subirats, 2020). Los métodos de planificacion del pasado son obsoletos
para los problemas de nuestro tiempo, a menudo conceptualizados como “malditos” o
“perversos” por su multidimensionalidad y complejidad, que involucran mdltiples actores
y prioridades politicas (Head y Alford, 2015).

Dada la dificultad que entranan estos fenémenos, un tema principal es el fortalecimiento
de la capacidad estatal, entendida como la “aptitud de las instancias gubernamentales
de plasmar, a través de politicas pablicas, los maximos niveles posibles de valor social"
(Repetto, 2004, p. 8), y de alcanzar los fines asignados (Bertranou, 2015, p. 39). Esta
capacidad abarca una compleja red de habilidades y procesos, incluyendo capacidades
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técnicas para el analisis de datos complejos y politicas para generar consensos que
legitimen la accion publica.

Pese a que estas capacidades técnico-administrativas son esenciales, alin es una materia
pendiente en América Latina. EL proceso de politicas requiere competencias en el servicio
civil para consolidar verdaderas administraciones tipo 4.0, un enfoque innovador que
integra tecnologias emergentes y la adaptacion agil al mercado (Rodriguez, Trujillo, &
Egusquiza, 2021).

Existen tres pilares esenciales que, al converger, definen la nueva gobernanza: la mirada
estratégica para la anticipacion de escenarios futuros, el disefio e implementacion de
politicas publicas para la accion transformadora, y la Inteligencia Artificial y analitica
de datos como herramientas habilitadoras para una toma de decisiones mas informada,
eficiente y basada en evidencia. Esta convergencia es crucial para construir un Estado
del manana capaz de anticipar tendencias, intervenir y crear oportunidades, priorizando
siempre el bienestar humano y la equidad.

EL futuro del gobierno no es una evolucién lineal, sino una transformacion disruptiva
que exige una redefinicién ética y de valores. Un Gobierno del Futuro es un modelo de
gestion publica que integra la anticipacion como herramienta clave, buscando fortalecer
la democracia y la capacidad de gobernar en un mundo cambiante, y promoviendo la
deliberacion ciudadana y la construccion colectiva de futuros deseables.

5.2 Pilares del Gobierno del Futuro: interconexion y alcance

La Mirada Estratégica, en este contexto, emerge como un habilitador cognitivo esencial
que permite a los gobiernos transformar la incertidumbre tecnoldgica en oportunidades
de politica puablica. No se trata solo de una disciplina académica, sino de una capacidad
fundamental para la gobernanza moderna.

En una era de cambio tecnoldgico acelerado, la mirada permite a los gobiernos pasar de
una gestion reactiva de crisis a un disefo proactivo y basado en valores. Representas el
mecanismo mediante el cual se identifican y mitigan los riesgos potenciales, y se aprovechan
Llas oportunidades, asegurando que el Gobierno del futuro sea resiliente y adaptable.

Ameérica Latina no es un mero receptor de tendencias globales, sino un actor con una
agenda propia y desafios especificos en la gobernanza digital. La regién esta activamente
comprometida en moldear su futuro a partir de la transformacién publica digital, lo que
exige un enfoque contextualizado y con creacion de soluciones que aborden sus realidades
institucionales, sociales y econémicas.

La mirada, el uso de los datos y La IA no son fines en si mismos, sino medios para construir
gobiernos mas justos, resilientes y humanos. En este cruce entre tecnologia y politica, el reto
no es solo pensar el futuro, sino disefarlo deliberadamente para que nadie quede atras.

EL gobierno del futuro no se define por la mera incorporacién de tecnologia, sino por la
capacidad de integrarla de forma ética, inclusiva y estratégica. La mirada ofrece vision, Los
datos aportan evidencia y la IA brinda eficiencia, pero el motor del cambio sigue siendo



AGORA / Vol. 1, NGmero 1, noviembre 2025 - mayo 2026

humano. En dltima instancia, gobernar con estas herramientas implica renovar el contrato
social, fortalecer las instituciones democraticas y garantizar que la innovacion esté al
servicio de todos.

Se debe contar con una estrategia integrada de refuerzo institucional que relacione los
diferentes componentes de una gobernanza de datos vinculada al desarrollo de la |A en el
sector publico.

5.3 Laimportancia de anticipar para gobernar

Los gobiernos enfrentan cambios globales acelerados: tecnoldgicos, climaticos, sociales
y geopoliticos; la Lagica cortoplacista limita Lla capacidad de respuesta, anticipar permite
evitar decisiones erréneas y prepararse para lo inesperado, a través de la mirada se ayuda
a modelar futuros posibles, identificar oportunidades y riesgos, y disefar politicas pablicas
mas resilientes.

5.4  Anticipar el futuro para gobernar mejor

Bitar (2024) senala que la aceleracion de los cambios globales estda complicando la
gobernabilidad democrética. Los gobiernos se centran en el corto plazo, priorizando las
elecciones y las necesidades inmediatas, en lugar de desarrollar una vision estratégica a
futuro. Esta falta de perspectiva y colaboracion conduce a conflictos menores y estériles,
impidiendo que los paises construyan un futuro mejor y alcancen un mayor bienestar
para la mayoria de los ciudadanos, lo que implica no solo un crecimiento econémico, sino
también una mejora en la calidad de vida a través de la reduccién de la desigualdad, el
fortalecimiento de los sistemas de salud y educacion, La creacion de empleos de calidad y
la promocion de un entorno social y ambientalmente sostenible. Esta vision de largo plazo
es la que permite abordar de manera integral las necesidades de la poblacion, superando
la inmediatez politica.

5.5 Lamirada, la estrategia y la gobernanza anticipatoria

Los métodos de planificacion que, utilizados en el pasado, se han tornado obsoletos. Antes
el mundo era mas predecible, las tendencias se desplegaban lentamente y se preparaban
planes quinquenales que guiaban la accion por periodos prolongados, no se necesitaba
una continua revisién, tampoco preocupaba Lo que pasaba allende las fronteras.

Se han desarrollado métodos y practicas nuevas que elevan el potencial de buen gobierno.
Nos invita a considerar el futuro como algo que podemos crear o moldear, en vez de algo
ya definido. Estudios analiticos de futuros posibles, desconectados de acciones posibles,
no se consideran Mirada. Por Lo tanto, las actividades de Mirada solo deben emprenderse
si es realmente posible plasmar el futuro ejecutando tareas con un propésito compartido.

EL método de proyecciones Lineales ha dado paso a una exploracion de distintos escenarios
posibles, donde convergen especialistas en distintas areas que analizan los principales
tendencias mundiales, lLos game changers o factores de cambio, los drivers o fuerzas que
impulsan transformaciones y, lo mas importante, que intentan descifrar de qué forma
interactdan Los procesos, por ejemplo los riesgos de la articulacion entre IAy biotecnologia
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en el desarrollo de cambios genéticos, los progresos en medicinas y los riesgos como
creacion de patégenos letales.

La gobernanza anticipatoria, como la entendemos hoy, no es un mero ejercicio
de prediccion, sino un proceso estratégico y deliberativo que busca fortalecer la
capacidad de los Estados para enfrentar la incertidumbre. Esto implica integrar
sistemdticamente la mirada y el andlisis de futuros en todos los niveles de la
administracion publica, desde la formulacion de politicas hasta la asignacion de
presupuestos. EL objetivo es construir instituciones mas resilientes, capaces de
adaptarse a Los cambios disruptivos y de cocrear futuros deseables con la ciudadania.
(Godet, 2017, p. 45)

La idea de gobernanza anticipatoria se ha extendido y sintetiza la mirada y la estrategia.
Gobernanza Anticipatoria (Anticipatory Governance) se refiere a lainsercion y aplicacion de
la Mirada Estratégica en toda la arquitectura de gobierno, incluyendo andlisis de politicas,
focalizacion, decisiones, instituciones, legislacion, practicas, redes para promover una
cultura de futuro en las estructuras del Estado. Se trata de un ejercicio que promueve
debates nacionales que faciliten Los entendimientos. Se favorece una interaccion politica
entre Ejecutivo y Parlamento, una coordinacién con regiones y con el sector privado, que
perduren en el tiempo y den estabilidad.

5.6 De las experiencias internacionales

Ante la vertiginosidad de las innovaciones tecnoldgicas los paises desarrollados han
continuado fortaleciendo sus analisis de posibles escenarios futuros para discernir
mejor las oportunidades y riesgos. Los casos de mayor interés que hemos estudiado
para disefar una nueva institucionalidad publica son los de la Unién Europea, Finlandia,
Singapur, Francia, Espana, Canada y EE. UU. Todos ellos rednen informacion, preparan
estudios y propuestas a plazo largo, como 2040 o 2050. Todos se proponen mejorar la
coordinacion interna del gobierno, y operar en red con Los demads equipos e instituciones.
Van configurando un sistema, constituido por las distintas organizaciones especializadas
que se interconectan entre si para actuar con eficacia.

Esos organismos y equipos entregan informes periédicos a Los actores puiblicos y privados
y colaboran a elaborar una vision de conjunto. Entre los informes mas recientes destacan
Europa 2040, Francia 2030, Espafna 2050, que alimentan la reflexion colectiva y los
programas de partidos, candidatos y gobiernos.

5.7 Laolaqueviene

Los fendmenos mundiales deben estar claramente presentes en nuestro andlisis del futuro.
A lo menos, cuatro grandes desafios obligan a anticipar lo que viene: la desigualdad,
la digitalizacién, el cambio climatico y la gobernabilidad democratica. La interaccion
entre ellos requiere adoptar un enfoque integral, que articule los procesos tecnoldgico-
productivos con Los fendmenos sociales, juridicos y éticos.

En el tema de la desigualdad, la Agenda 2030 ha sido una guia para la inclusion social
y la convivencia nacional y mundial. En el campo digital y de La IA podemos intensificar
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programas en la direccién trazada por las Naciones Unidas, que contempla el llamado
Global Digital Compact. En materia de cambio climatico podemos generar habilidades
siguiendo el ejemplo de la Union Europea que ha concordado el Green Deal, un acuerdo
de vanguardia. La CEPAL, a su vez, esta ampliando la capacidad mirada latinoamericana
y promueve la instalacién de grupos de futuro en los parlamentos de la regién. Un evento
global de primera importancia es la primera Cumbre del Futuro de las Naciones Unidas,
en 2024, y la firma del Pacto de Futuro por Los paises integrantes de esa institucion. Debe
ser una referencia para guiar a los gobiernos.

5.8  Laexperiencia chilena: avances y desafios futuros

En Chile Los primeros intentos de planificacion asomaron en CORFO en la década de los
anos 50, luego sigui6 ODEPLAN (1967-90) y MIDEPLAN (1990-2011). En 2011 se cerrd
ese ministerio y alguna de sus facultades se trasladaron al ministerio de Desarrollo
Social, para evaluar proyectos. Posteriormente, se constituy6 la Comision Nacional de
Innovacion para el Desarrollo, CNID (2005), y finalmente el Consejo de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion, CCTCI, incluido en la ley que creé el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (2019).

Algunos ministerios han creado equipos para estudiar programas de largo plazo o reformas
mayores, Lo mismo en empresas 0 asociaciones privadas, universitarios, ejemplos de éxito
de aplicacion de estrategias de largo plazo se han verificado en relaciones exteriores, con
Los sucesivos acuerdos de libre comercio con Los paises del mundo; en programas de largo
plazo en obras publicas y en energia.

También se han elaborado numerosos estudios con estrategias de largo plazo en mineria,
forestal, cibernética, recursos hidricos, transporte, futuro del trabajo, formacion técnica,
entre otros, por organismos publicos y privados. En la sociedad civil también han nacido
grupos como el Consejo Chileno de Mirada y Estrategia creado en 2014, que edita una
revista sobre los cambios de largo plazo a nivel mundial y nacional y redne y organiza
conversatorios. Sus integrantes han jugado un papel central en la preparacion de un
proyecto de ley para crear una nueva institucionalidad, tarea impulsada y coordinada por
Lla Comision de Futuro del Senado.

Aun con estos logros, Chile esta atrasado, las iniciativas se dispersan y carecen de suficiente
coordinacion interinstitucional para gestar un proyecto nacional compartido.

5.9 Miradasy estrategias-acciones realizadas en Chile

Es necesario dar pasos innovadores para mejorar su capacidad de gobernar. Una de
las creaciones mas relevantes ha sido la Comision de Futuro del Senado que organiza
anualmente los Congresos de Futuro, reconocidos a nivel mundial y abierto a la juventud.
Otra iniciativa ha sido elaborar un proyecto de ley para crear una instancia en el Estado
encargada de mirada y estrategia, que proponga prioridades que conciten acuerdos
amplios, y que se extiendan durante varios gobiernos.

Esa iniciativa se encargd a una comision que realizé 25 sesiones, reunié a numerosos
expertos nacionales e internacionales, y culminé con la participacion de los cuatro
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presidentes de la Republica vivos en ese momento, para recoger sus ideas sobre
como disenar una institucion que sirva a la presidencia para orientar al gobierno. Los
criterios y propuestas dieron lugar a la publicacion del libro Gobernanza Anticipatoria,
disponible digitalmente.

El proyecto de Lley elaborado fue acogido por el gobierno, realizé algunas modificaciones
y lo envié a tramitacion al Congreso; ya se inicié su discusion en particular en el
Senado. Su aprobacion ayudara a impulsar planes ambiciosos compartidos por la
ciudadania y sus regiones.

5.10 Construir una estrategia compartida, de largo plazo

Chile se encuentra ante una oportunidad Gnica para entrar a una nueva etapa de desarrollo
tecnoldgico y de bienestar, con inclusion social y sustentabilidad ambiental. Contamos
con recursos naturales y humanos, y capacidades nacionales que no existian hace una
década. Estas capacidades generan nuevos espacios de expansion, empleo, investigacion
que, bien aprovechados, pueden transformar el futuro.

Abrirdn camino a actividades fundamentales como la produccién de hidrégeno verde,
la desalacion de agua de mar, la instalacién de centros de datos, que necesitan agua
para enfriar y energia verde, y fortaleceran la infraestructura digital. Requeriran una
infraestructura de calidad y son la base para emprender nuevas actividades industriales
y de servicios.

En el campo de la energia, de la infraestructura, de la agricultura y la acuicultura, de la
produccion forestal, de la astronomia por cielos limpios, nuestro pais puede adquirir un
nivel tecnoldgico superior en investigacion e innovacién, sintonizado con la mayor demanda
mundial de alimentos y de productos madereros, menos contaminantes para la construccion.

Esta etapa obliga a ejecutar un plan ambicioso de formacion de gente capaz de Llevar a cabo
las nuevas faenas. Es una mirada de futuro que debe ayudarnos a preparar las capacidades
nacionales en consonancia con Los grandes cambios mundiales que se avecinan.

Se ha puesto en marcha otra valiosa iniciativa encabezada por la Fundaciéon Encuentro
del Futuro y la Comision de Futuro el Senado, junto a todas las universidades chilenas
encabezadas por el Consejo de Rectores. Se trata de una reflexion de largo alcance para
estudiary convenir Los objetivos prioritarios de Chiley lLas formas de alcanzarlos. Esas ideas
serian valiosas para iluminar los debates que acompanaran las campanas presidenciales
de 2005 y la preparacion de programas de los préximos gobiernos.

5.11 Elfuturoy la democracia
Los efectos no solo inciden sobre nuestro desarrollo productivo y bienestar econémico-
social; tienen un impacto de envergadura sobre la democracia. Uno de los grandes debates

mundiales es si la democracia es capaz de resolver estos enormes desafios que se vienen
sobre el presente, con libertad, equidad y vision de largo plazo.
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Hay quienes sostienen que las instituciones democraticas no son capaces de superar esos
desafios, que se fragmentan y miran solo el corto plazo, que con nuevas guerras y una
pugna mayor entre China y Estados Unidos la incertidumbre aumentara. Y, por ende,
afirman que los sistemas autoritarios son mas eficaces para encarar la inseguridad que
inquieta a la humanidad. Los desafios de futuro ampliaran las amenazas a la democracia
y la tarea es renovar instituciones que fortalezcan el didlogo, la inclusién y la unidad para
alejar los riesgos que acechan.

Chile debe crear esos espacios institucionales para facilitar acuerdos politicos y sociales de
futuro. Avanzar en ese terreno asentara la democracia, mejorara la capacidad de gobernar
y la calidad de vida. A esa mision puede contribuir la mirada, la estrategia, la gobernanza
anticipatoria para constituir un sentido de comunidad en torno a un proyecto comin, en
democracia. La democracia necesita futuro.

La IA esta revolucionando la forma en que los gobiernos atienden a la ciudadania. En
Latinoamérica, diversas entidades pablicas han incorporado asistentes virtuales en forma
de chatbots (e incluso voicebots en lineas telefonicas) para agilizar tramites, brindar
informacion y mejorar la atencién al ciudadano.

5.12 Vision regional comparativa

EL uso de IA en el sector piblico latinoamericano ha crecido exponencialmente en los
altimos anos. Un estudio reciente identificé 735 sistemas de IA desplegados en 25 paises
de América Latina y el Caribe en diversas areas de gobierno (desde reconocimiento facial
hasta analisis de datos). Entre estos, mas de 140 son chatbots disefados para facilitar la
comunicacion entre entidades publicas y ciudadanos, lo que muestra la popularidad de
esta tecnologia para la atencion ciudadana.

Sin embargo, existe una brecha regional significativa: paises grandes como Colombia,
Brasil y México ya han implementado mas de 100 sistemas de IA cada uno, mientras que
otros mas pequenos (por ejemplo, Bolivia o Nicaragua) apenas comienzan con uno o dos
proyectos piloto. En indices de preparacion en IA, economias como Chile, Brasil y Uruguay
lideran la regiéon en cuanto a infraestructura, talento y adopcion, seqguidos de cerca por
Argentina, Colombia y México.

Pese a estas diferencias, el consenso regional es que la |A ofrece un gran potencial para
modernizar el Estado. Organismos como CEPAL destacan que la IA puede optimizar
procesos administrativos, mejorar la toma de decisiones y responder de mejor forma
a las demandas ciudadanas, siempre que su adopcion se acomparne de inversion en
infraestructura, capacitacion y marcos éticos adecuados. En otras palabras, Latinoamérica
ve en la IA una via para superar la burocracia tradicional y acercar el gobierno a la gente,
pero al mismo tiempo enfrenta el reto de cerrar brechas digitales para que todos los paises
y municipios aprovechen por igual estas tecnologias.

La adopcion de la inteligencia artificial en el sector publico, si bien promete eficiencia
y una mejor atencién al ciudadano, no esta exenta de riesgos significativos. La
principal preocupacion radica en los sesgos inherentes a los algoritmos, que pueden
replicar y amplificar las desigualdades sociales existentes en Los datos con Llos que se
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entrenan. Es crucial que Los gobiernos implementen marcos éticos y de gobernanza
de la IA que aseguren la transparencia, la rendicion de cuentas y la supervision
humana, evitando asi que los sistemas automatizados tomen decisiones que afecten
negativamente a Los grupos mas vulnerables. (Kaufmann & Pignataro, 2023, p. 89)

5.13 Beneficios y avances actuales

Los chatbots publicos estan transformando la interaccion entre el gobierno y los
ciudadanos, ofreciendo una notable mejora en la eficiencia y calidad de los servicios. Uno
de los beneficios mas evidentes es su disponibilidad continua. A diferencia de las oficinas
y lineas de atencion tradicionales que operan con horarios limitados, estos asistentes
virtuales estan activos las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana. Esto permite a los
ciudadanos resolver dudas, obtener ayuda o realizar tramites en cualquier momento,
incluyendo noches, fines de semana o dias festivos, sin tener que esperar al siguiente dia
habil. Esta accesibilidad ininterrumpida elimina las barreras de tiempo y facilita la vida
de las personas.

Otro aspecto fundamental es la agilidad en tramites e informacién. Los chatbots estan
disenados para automatizar respuestas a preguntas frecuentes y para guiar a los usuarios
através de procesos paso a paso. Esto reduce drasticamente los tiempos de espera y agiliza
gestiones que antes podian tomar dias. Los ciudadanos ya no tienen que hacer filas fisicas
o0 navegar por complejos sitios web, ya que pueden obtener informacion instantanea sobre
requisitos, el estado de sus solicitudes o turnos disponibles simplemente conversando con
el bot. Esta automatizacion optimiza Los recursos publicos y hace que Los servicios sean
mucho mas accesibles.

Ademas, los chatbots garantizan una consistencia y transparencia en la informacion.
Al ser una fuente Unica, proporcionan siempre la informacién oficial y actualizada,
eliminando la posibilidad de errores humanos o de criterios dispares entre diferentes
funcionarios. Por ejemplo, un bot puede asegurarse de que todos los solicitantes de un
tramite reciban exactamente el mismo listado de requisitos y pasos a seguir, evitando
confusiones. La publicacion de datos abiertos y actualizaciones en tiempo real a través
del bot también refuerza la confianza pudblica. Para una confianza plena, las autoridades
deben complementar esto con una transparencia algoritmica, explicando como funciona
la IAy qué datos utiliza.

Finalmente, estos sistemas elevan la satisfaccion ciudadanay la experiencia de usuario. Al
ofrecer un servicio mas rapido, accesible y con un tono amigable, los chatbots logran altos
niveles de aceptacion. Caracteristicas como una comunicacién conversacional cercana, la
disponibilidad en plataformas populares como WhatsApp y la opcion de ser transferido a
un agente humano si el bot no puede resolver la consulta, contribuyen a una percepcion
positiva. La IA, cuando esta bien implementada, no solo ahorra tiempo, sino que hace que
la interaccion con el gobierno sea mas simple y moderna, buscando que chatear con una
entidad publica sea tan sencillo como hablar con un amigo.
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5.14 Avance de la Inteligencia Artificial en Venezuela

En Venezuela, el uso de lainteligencia artificial (IA) esta avanzando con iniciativas pablicas,
educativasy legislativas que buscan posicionar al pais en el desarrollo tecnoldgico. En este
sentido, el Ministerio del Poder Popular para Ciencia y Tecnologia (MinCyT), que lidera la
estrategia nacional de IA, incluyendo el desarrollo de politicas, formacion y participacion
internacional, considera que, en Venezuela, la IA ofrece una oportunidad dnica para crear
soluciones adaptadas a las necesidades del pais, promoviendo la inclusion y el acceso a
la informacion.

Se considera que, para impulsar la IA en la nacién, es necesario desarrollar repositorios de
datos para Los sectores salud, educacion y finanzas que permitan el desarrollo de modelos
de IA, siendo fundamental democratizar el conocimiento sobre la IA mediante la educacion
en linea a través del uso de internet.

EL Ministerio de Cienciay Tecnologia ha enfatizado en laimportancia de comprendery controlar
las herramientas que definen esta nueva era digital. En este contexto, considera que:

Estos algoritmos van reconociendo las preferencias, Los gustos para el mercadeo,
el marketing, las ideas y el pensamiento, y hay ya equipos tecnolégicos que piensan
mas rapido de lo que pensamos nosotros, porque son de autoaprendizaje. Se debe
democratizar el conocimiento en materia de IA, porque ahorita somos usuarios
de aplicaciones, pero no estamos creando nuestras propias aplicaciones, por eso
debemos promover las aplicaciones propias. Con este repunte de la nueva era digital,
se considera que el 98 % de las aplicaciones de IA estan bloqueadas para Venezuela.
(MinCyT, 2024, s/p)

Esta vision subraya un doble desafio: por un lado, la necesidad de desarrollar capacidades
técnicas internas para generar soluciones tecnoldgicas propias, y por otro, la urgencia de
proteger la soberania digital en un entorno donde las plataformas externas ejercen una
influencia dominante sobre la informacion y las preferencias de Los ciudadanos.

5.15 Larealidad es que estas herramientas son trans-territoriales

De acuerdo al MinCyT (2024); el deber es que, si los datos son venezolanos, la residencia
de los datos debe ser Venezuela, para eso hay que tener Los servicios, el alojamiento y una
cantidad de instituciones aglutinadas para garantizar el derecho digital de los ciudadanos.
Para ello, se debe:

Aprovechary proponer nuestro propio ecosistema en donde Los datos, los gustos, las
preferencias, los pensamientos, Los hobbies, los horarios de las y los venezolanos
residan en Venezuela y no Lo usen el negocio, la transnacional, el crimen, el gobierno
de los Estados Unidos. (s/p)

Con lareciente entrega de la propuesta de ley de derechos digitales, Venezuela se posiciona
en la vanguardia de la regulacion ética y moral del uso de datos y tecnologias emergentes.
Agregando que con esta Llegislacion se busca garantizar la transparencia, la educacion y
Lla proteccion de los derechos de los ciudadanos en el ambito digital. Ademas, la IA puede
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desempenar un papel crucial en la informatizacion de Los adultos mayores, ensefidndoles
a utilizar internet y otras herramientas digitales, lo que les permitird participar mas
activamente en la sociedad y acceder a servicios como la plataforma patria. Finalmente,
resalté que la inteligencia artificial no es solo una cuestioén de tecnologia avanzada, sino
una puerta hacia la equidad y la inclusion social.

5.16 Aplicaciones clave de la IA en el sector pablico

La IA mejora la gestion puablica al automatizar procesos como la gestion de impuestos
y el registro de negocios, reduciendo asi la burocracia. A través de chatbots y voicebots,
ofrece asistencia inmediata y maneja consultas frecuentes. La IA generativa ayuda a
redactar documentos oficiales y a resumir textos largos, mientras que el Procesamiento
de Lenguaje Natural (PLN) permite a los sistemas interactuar con Los ciudadanos de forma
mas natural. Ademas, la atencion personalizada se logra analizando interacciones previas
para ofrecer soluciones a la medida de cada usuario, mejorando significativamente la
experiencia del ciudadano.

En este sentido, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha
destacado el potencial transformador de esta tecnologia en la modernizacion del Estado.
Segudn un informe reciente:

EL despliegue de la inteligencia artificial en el sector publico tiene un potencial
significativo para mejorar la productividad y optimizar las experiencias de los
ciudadanos. Al automatizar tareas repetitivas, analizar vastos conjuntos de datos
para informar decisiones politicas y permitir una prestacion de servicios mas
personalizada y proactiva, la IA puede ayudar a Los gobiernos a ir mas alla de las
funciones administrativas tradicionales y crear un Estado mas receptivo, eficiente y
centrado en el ciudadano. (OCDE, 2023, p. 12)

Esta vision subraya que el valor de la|A no reside Gnicamente en La eficiencia operativa, sino
en su capacidad para redefinir la relacion entre el Estado y la ciudadania, construyendo un
servicio pablico mas agil y adaptado a las expectativas de la era digital.

6. Conclusion

La convergencia entre la gobernanza prospectiva y la utilizacion intensiva de datos
masivos e inteligencia artificial (IA) constituye el nuevo paradigma de la administracion
publica. Este enfoque, que se alinea estratégicamente con los objetivos del Plan de la
Patria, capacita a los gobiernos para trascender la gestion de corto plazo y proyectar
una vision de futuro. La transicion de un modelo de gestion basado en la intuicién a uno
fundamentado en la evidencia cataliza la toma de decisiones informadas y optimiza la
capacidad de respuesta estatal ante Los complejos desafios globales.

En este contexto, la IA y los datos se establecen como instrumentos estratégicos para la
implementacion de politicas publicas. Su aplicacién, que comprende desde la simulacion
de escenarios hasta la automatizacion inteligente, resulta crucial para la ejecucién
y el monitoreo de las 7 Transformaciones (7T). De este modo, la visién de largo plazo
del Plan de la Patria se articula en acciones concretas y mensurables. Las experiencias
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internacionales y regionales demuestran que esta transformacion es un fenémeno de
alcance global que sienta las bases para una gobernanza con proyeccion futura.

En dltima instancia, el éxito de dicha transformacion exige La consolidacion de un nuevo
contrato social entre el Estado y la ciudadania, impulsado por una transformacion
cultural orientada hacia una gobernanza mas colaborativa y transparente. Si bien
este proceso conlleva desafios éticos y democraticos significativos, su integracion
responsable en los objetivos del Plan de la Patria y las 7T representa una oportunidad
fundamental para fortalecer la institucionalidad, consolidar la democracia y alcanzar

un mayor bienestar social.
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Abstract. This paper presents a conceptual framework
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Paisagens Ecoldgicas na Venezuela

Resumo. Este trabalho apresenta uma conceituacao
sobre ecossistemas, paisagens ecoldgicas e
ecologia da paisagem; propde a metodologia a ser
seguida e apresenta o modelo de classificacao de
paisagens ecoldgicas. Sao sugeridas as seguintes
etapas metodoldgicas: definicao de objetivos,
estabelecimento da escala de trabalho, determinacao
dos limites, levantamento da bibliografia, elaboracao
do mapa base, processamento de produtos de
sensores remotos, formulacdo de hipdteses e
teorias, amostragem de campo, elaboracao das
unidades cartograficas de paisagens ecoldgicas e
definicao das potencialidades e Limitacoes. O modelo
de classificacdo de paisagens ecoldgicas proposto
constitui um sistema hierarquico, multicategérico
e subdivisivo, com seis niveis: ecorregiao,
subecorregiao, megapaisagem, macropaisagem,
mesopaisagem e unidade de paisagem. Esse modelo
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prioritarias.
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Resumen. En el trabajo se realiza una conceptualizacion sobre ecosistemas, paisajes
ecolégicos y ecologia del paisaje; se plantea la metodologia a seguir y la propuesta
del modelo de clasificacion de paisajes ecoldgicos. Se proponen las siguientes etapas
metodolégicas: definicion de objetivos, establecimiento de la escala de trabajo,
determinacion de los limites, recopilacion de la bibliografia, conformacién del mapa base,
procesamiento de productos de sensores remotos, formulacion de hipétesis y teorias,
muestreo de campo, conformacion de las unidades cartograficas de paisajes ecoldgicos
y establecimiento de las potencialidades y limitaciones. EL modelo de clasificacion de
paisajes ecoldgicos propuesto es un sistema jerarquico, multicategérico y subdivisivo,
con seis niveles categodricos: ecorregién, subecorregion, megapaisaje, macropaisaje,
mesopaisaje y unidad de paisaje. Este modelo de organizacion ha servido para aumentar
el conocimiento sobre Llos paisajes ecolégicos, como base para la planificacion territorial y
realizacion de actividades humanas en las areas prioritarias.

Palabras clave. Ecologia del paisaje; ecosistema; clasificacion de paisajes ecolégicos;
Venezuela.

Linea de investigacion. Planificacion ecosocialista del territorio, la energia y Los sistemas
urbanos.

1. Introduccion

En el siglo XX se plante6 la necesidad de contar con una estructura teérica y sistematica
que permitiera examinar las relaciones generales del mundo empirico dentro del cual se
ubican Los recursos naturales. Este es el objetivo de la teoria general de sistema donde esta
contenido el sistema ecoldgico o ecosistema. Este Gltimo es el resultado de la integracion
e interdependencia ordenada de los elementos vivos y no vivos de la naturaleza. EL
desarrollo del concepto de ecosistema como componente del ambiente es un proceso
largo y complejo, el cual, luego de pasar por todas las etapas del andlisis de cada uno de
los elementos integrantes del sistema se logré finalmente reunirlos en una sola unidad
estructural y en un solo proceso de funcionamiento.

La ecologia es organizada por niveles categéricos, como vienen a ser el de individuo,
poblacion, comunidad, ecosistemay de paisaje ecoldgico.Una forma operativa de organizar
la estructura y funcionamiento del ecosistema es agrupandolos en Los subsistemas: clima,
suelo, organismos fotosintetizadores, consumidores, descomponedores, material parental,
relieve y tiempo. Donde cada uno de ellos tienen entradas, salidas, procesos y limites. Este
enfoque permite establecer relaciones entre los componentes o subsistemas.

También la ecologia se puede organizar por especializaciones donde hay que mencionar
las mas recientes como viene a ser la ecologia humana, la ecologia social, la ecologia
profunda y la ecosofia, esta Gltima incluye la ecologia ambiental, la social y la mental
Guattari, (1990), Berti, (2022); que tocan aspectos vinculados al comportamiento
humano en el ecosistema, asi como la influencia de la sociedad en la conservaciéon y los
riesgos sobre la humanidad y los ecosistemas, incluyendo Lo cognitivo como vital en la
vision ambiental.

La comprension y soluciéon de los problemas de los recursos naturales renovables se
inicia con el conocimiento detallado e integral del ecosistema y paisaje ecoldgico donde se
considera a cada uno de los componentes como un elemento mas del complejo integrador.



Una vision metodologica para la clasificacion de paisajes. José Luis Berroteran Ninez
Pagina 50 a la 66

En la resolucién y prevencion de problemas de recursos naturales se requiere observar el
fenémeno y analizarlo, de manera que se pueda comprender y predecir su actividad. Para
el hombre, el proceso cognoscitivo ocurre a través de la elaboracion de imagenes que no
son otra cosa que una representacion conceptual del fenémeno mismo. EL ecosistema es
una imagen del fenémeno real, es decir un modelo que simplifica la realidad.

Los estudios y la resolucion de problemas de los recursos naturales deben ser planteados
y resueltos en su imagen ecosistémica. Esta imagen (modelo) debe presentar tales
caracteristicas que permita comprender, plantear y resolver el fendmeno tal como se
presenta en la naturaleza. Una vez logrado el objetivo, es necesario ejecutar la solucion, Lo
cual implica regresar al fendmeno. La imagen que se construye de un fenémeno puede ser
una representacion que esté contenida dentro de una graduacion de ajustes al fenémeno
actuante, del cual s6lo algunos atributos son los observables.

La consideracion de los patrones espaciales diferencia a la ecologia del paisaje de los
estudios ecoldgicos tradicionales. En los paisajes ecoldgicos se muestra la expresion
espacial representada cartograficamente, sus limites y las relaciones entre unidades de
paisajes ecoldgicos. Estos paisajes ecoldégicos constituyen una base conveniente para la
planificacion a cualquier nivel de abstraccion, al ser un marco referencial espacial de
la informacion sobre caracteristicas socioambientales, potencialidades, limitaciones,
riesgos y vulnerabilidad de las areas, regiones y cuencas hidrograficas consideradas a
ser estudiadas para el desarrollo de la nacion y su crecimiento sostenible en el Plan de la
Patria de las 7T (Republica Bolivariana de Venezuela, 2025).

La ecologia del paisaje es una ciencia emergente, cuyo objeto de interés son Los mosaicos
espaciales heterogéneos, formados a partir de la interaccion de elementos fisicos,
bioldgicos y antropogénicos, Forman y Godron (1986), y Zonneveld y Forman (1990), que
investiga las caracteristicas e interrelaciones de ciertos componentes, elementos y factores
del paisaje en tiempo y espacio, basandose en la expresion espacial de las caracteristicas
ecologicas locales del paisaje Ruzicka, (1996).

La ecologia del paisaje se desarrollé originalmente en las interfaces entre la geografia
fisicay la ecologia, con el analisis de los paisajes ecoldgicos como objeto de estudio, Bunce
y col. (1993). Se considera parte de la ecologia, a un nivel jerarquico de estudio por encima
de la ecologia de sistemas, Dodson, (1998). EL cuerpo operacional o filoséfico Lo conforman:
el holismo, la heterogeneidad vertical y horizontal, y el analisis de sistemas Zonneveld y
Forman, (1990).

En el trabajo se plantea la metodologia a seguir y la propuesta del modelo de clasificacion
de paisajes ecoldgicos. Los planteamientos estan basados en los resultados y experiencias
de investigaciones ecolégicas que hemos realizado en Los Llanos (Centrales y Orientales),
Escudo Guayanés (Reserva Forestal de Imataca), Cordillera de la Costa (Tramo Central)
y Cordillera Andina (Serrania de Perijd) que permitieron construir una propuesta de
clasificacion de paisajes ecoldgicos en el ambito nacional aplicada al uso de la tierra,
planificacion y estimacion de riesgos.

Se plantean las siguientes etapas metodolégicas en el estudio de paisajes ecoldgicos:
aspectos conceptuales, definicion de objetivos, establecimiento de la escala de trabajo,
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determinacion de los Limites, recopilacion de la bibliografia disponible, conformacién del
mapa base, procesamiento de productos de sensores remotos, formulacién de hipétesis
y teorias, muestreo de campo, conformacion de las unidades cartograficas de paisajes
ecolégicos y establecimiento de las potencialidades, limitaciones y cualidades para su uso.
En el presente trabajo, se propone un sistema de clasificacion de paisajes ecoldgicos
aplicando los principios de la teoria general de sistemas, es un sistema jerarquico,
multicategorico y subdivisivo, con seis niveles categoricos: ecorregion, subecorregion,
megapaisaje, macropaisaje, mesopaisaje y unidad de paisaje. Este modelo de organizacion
ha servido para aumentar el conocimiento de la composicion y funcionalidad de los
ecosistemas y paisajes ecoldgicos, como base para la planificacion con miras a la
conservacion de cuencas hidrograficas y realizacion de actividades humanas en las areas
que deben desarrollarse en forma integral.

2. Objetivos
Objetivo general

EL presente estudio tiene como objetivo conformar la propuesta de clasificacion de paisajes
ecolégicos en el ambito de la repiblica bolivariana de Venezuela para estudios a cualquier
nivel de abstraccion o detalle con el uso de una metodologia funcional y comprensible
adaptada a las condiciones nacionales.

Objetivos especificos

Presentar una metodologia para estudios de paisajes ecoldgicos que permita una secuencia
de fases en el proceso investigativo para la identificacion y clasificacion de paisajes
ecolégicos como bases para la planificacion.

* Mostrar en forma metaddica la Integracion de los subsistemas que conforman los
paisajes ecoldgicos con un enfoque holistico.

« Conformar una clasificacion de paisajes ecoldgicos que pueda ser aplicada en todo
el ambito de Republica Bolivariana de Venezuela.

* Presentar niveles de abstraccion de paisajes ecolégicos que permitan incorporar
informacion para la planificacion territorial a cualquier nivel de detalle contemplado
en el Plan de la Patria de las 7T.

3. Aspectos metodolagicos

En el estudio de paisajes ecolégicos se aplica la vision de la Teoria General de Sistema
(TGS) promovida por Von Bertalanffy (1976), donde se consideran Los cuerpos de estudio
como un todo con sus componentes o subsistemas interactuando en sus funciones como
una unidad de respuesta con la propiedad de poder ser mostrada espacialmente. En la
figura 1 se muestra la secuencia de actividades a realizar en el proceso investigativo
de paisajes ecoldgicos con el apoyo de sistemas de informacion geograficas, desde la
conceptualizacion, definicion de objetivos e incorporacion de la informacion existente
hasta la definicion de areas prioritarias a ser conservadas y los modelos de intervencion
de los ecosistemas.
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Lapropuestametodoldgicaestabasadaen lasexperiencias deinvestigaciones sobre paisajes
ecolégicos que hemos realizado en Los Llanos (Centrales y Orientales), Escudo Guayanés
(Reserva Forestal de Imataca), Cordillera de la Costa (Tramo Central) y Cordillera Andina
(Serrania de Perija). Se plantean etapas metodolédgicas en el estudio de paisajes ecolégicos:
conceptualizacion, objetivos, escala de trabajo, determinacion de Los Limites, bibliografia,
conformacién del mapa base, procesamiento de productos de sensores remotos, hipétesis
y teorias, muestreo de campo, conformacion de las unidades cartograficas de paisajes
ecoldgicos y potencialidades, limitaciones y cualidades para su uso.

A continuacion se presentan las diferentes fases de la metodologia:

Conceptualizacion previa. Se consideran las visiones conceptuales de las grandes
corrientes o escuelas de Lla ecologia del paisaje, La metodologia a seguir para el estudio, asi
como la factibilidad de ser aplicada para el trabajo de investigacion aplicada a realizarse.
Es una primera etapa de conceptualizacién que va a permitir profundizar en la filosofia de
trabajo y en la utilidad del producto a obtener.

Definicion de los objetivos generales y especificos. En reuniones de trabajo se discuten

los alcances, objetivos y metas del estudio de ecologia del paisaje de acuerdo a las
planificaciones institucionales y prioridades gubernamentales, las areas prioritarias de
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desarrollo o conservacion, las necesidades de solucionar emergencias y a la disponibilidad
de recursos financieros y talento humano.

Establecimiento de la escala de trabajo. Para definir la escala de trabajo se considera
la existencia de estudios previos referenciales, los objetivos, el tamaro del area y su
complejidad. Con la definicion de la escala de trabajo se puede concretar el nivel de
abstraccion del estudio y la definicién del nivel de detalle cartografico de publicacion de
los resultados finales.

Determinacion de limites espaciales y conceptuales. Un tercer paso metodoldgico es la
delimitacion espacial del area de estudio con la inclusion del tipo de Llimite. También se
seleccionan las posibles variables a considerar dentro del nivel de abstraccion de estudio
en el sistema de clasificacion de paisajes ecoldgicos y se tiene una primera aproximacion
del nivel de nimero de muestras a realizar.

Recopilacion de la bibliografia disponible y Sistema de Informacion Geografica. Se define
la informacion de interés para la ejecucion del estudio de ecologia del paisaje, con la
inclusion de los estudios disponibles, mapas, imagenes de satélites, fotografias aéreas,
fotomapas y modelos de elevacion. En esta etapa se termina de definir el sistema de
informacion geografica (SIG) a usar, el software a utilizar y Los modelos estadisticos a ser
incorporados. La informacion espacial y atributal se incorpora al SIG y se organiza en
tablas referenciales. EL procesamiento de la informacién espacial y atributal ingresada
al SIG comprende los procesos de vectorizacion, poligonizacion, composicion de capas de
informacion, edicion de mapas, generacion de tablas y graficos en formato digital.

Conformacion del mapabase. Lametodologia paralaelaboracion del mapabase comprende
una serie de etapas que se inician con: i) la recopilacion de Los documentos cartograficos
digitalizados, incluyendo los mapas bases existentes del area de estudio, ii) La recopilacién
de la informacion cartografica disponible en formato analdgico que contienen al area de
estudio, iii) la digitalizacion de Los mismos a las escalas definidas, iv) la incorporacion de
la informacion al SIG y, finalmente, v) la composicion e impresion del mapa base del area
de estudio a las escalas definidas. EL procesamiento de la informacion espacial y atributal
ingresada al SIG comprende los procesos de vectorizacion, poligonizaciéon, composicion
de capas de informacion, edicion de mapas, generacion de tablas y graficos en formato
digital. La composicion de las capas de informacion para la configuracién final del mapa
base se realiza en el orden que se expone a continuacion:

* Cursos de agua

« Embalses, lagos y lagunas

- Vialidad

* Ciudades y pueblos cartograficamente importantes

« Otros Centros poblados (caserios, sitios, hatos y otros)
* Division politica (estados y municipios)

* Poligonal del area de estudio

* Toponimia, otros textos y anotaciones diversas

Procesamiento de productos de sensores remotos. EL procesamiento digital de lasimagenes
de satélite (PDI) es un conjunto de técnicas que permiten corregir, mejorar, analizar y
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extraer la informacion captada por los sensores remotos, ya sea en forma numeérica o
fotografica Sabins (1987), Schowengerdt (1983), Jensen (1996). En esta etapa se realiza la
clasificacion de las imagenes de satélites disponibles y seleccionadas, con laincorporacion
de las bandas y su seleccion segun el factor de indice optimo y las mejores combinaciones
visuales, la georeferenciacion y clasificacién supervisada y no supervisada de la imagen
para obtener el mapa preliminar de cobertura vegetal y usos de la tierra en formato
raster y permite ademas la identificacion preliminar de los sistemas ecoldgicos de la zona.
También se realizan y analizan los modelos digitales de terreno y, si hay disponibilidad
de fotografias aéreas, se realiza su fotointerpretacion para ser incorporada en su primera
fase al SIG como informacion vectorial. En esta etapa se realizan recorridos rapidos de
campo para identificar clases de vegetacion, pendientes, formas de terreno, cuerpos de
agua, drenajes entre otras variables.

Formulacion de hipétesis y teorias. Los estudios de paisajes ecoldgicos son procesos de
investigacion donde se analizan los patrones de distribucion espacial de los posibles
paisajes que estan identificados por la fisionomia de la vegetacion, las formas de
terreno, los regimenes de humedad y temperatura, y la intervencion humana, entre
otros subsistemas. Se formulan hipétesis preliminares sobre la identificacion del paisaje
ecolégico, a través del relacionamiento con una o varias caracteristicas sintesis visibles
en el analisis de los productos de los sensores remotos. Estas hipdtesis de la presencia
de un tipo de paisaje ecoldgico y sus componentes son validadas con las actividades de
campo y laboratorio. La negacién o aceptacion de las hipdtesis permiten generar teorias
que ayudan a la identificacion remota de paisajes ecoldgicos, obtener correlaciones e ir
construyendo la cartografia de los paisajes ecoldgicos del area de estudio.

Muestreo de campo. Se realiza un disefio de muestreo de las observaciones de campo segun
la diversidad espacial de los paisajes ecoldgicos estimada en el planteamiento de hipatesis
de su distribucion e interrelaciones visibles de sus subsistemas. Las muestras se pueden
planificar en transectas, areas muestras o en observaciones aisladas representativas de
determinados sistemas. EL nimero de muestrasy la intensidad de muestreo van a depender
del nivel de abstraccion o detalle del estudio y de la complejidad del patrén de distribucién
espacial y de la composicion de Los subsistemas de Los paisajes ecolégicos.

En cada muestreo de campo serealiza en el mismo punto de coordenadas, las observaciones
de vegetacion, suelos, fauna, tipo de actividad humana, relieve, clima atmosférico y
de suelo, asi como material parental o rocas. EL tamano de las areas de muestras va a
depender de la complejidad del tipo de vegetacion y de la actividad humana, asi como del
patron de distribucion de las formas de terreno y Los suelos. En la vegetacion se determina
caracteristicas fisiondmicas y floristicas, en los suelos se estudian las caracteristicas
posicionales, morfoldgicas y fisico-quimicas-bioldgicas, en el relieve se incluye las formas
de terreno y pendiente, en las observaciones de intervenciones humanas se incorpora
el tipo de actividad (tipo de agricultura, ciudad y tipo de poblamiento, deforestacion
abandonada entre otras) y la intensidad de uso de la tierra. Con el muestreo de campo
y las interpretaciones de los productos de sensores remotos se tiene una caracterizacion
previa de las unidades de paisajes ecoldgicos.

Analisis, correlacion e interpretacion de la informacion para propuestas de paisajes
ecolégicos. Un elemento resaltante en ladelimitacion espacial y caracterizacion estructural
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de los paisajes ecolégicos es la interpretacion integral y sistémica de la informacién
basica generada en el proyecto y la ya existente de suelo, geomorfologia, clima, geologia,
vegetacion, usos potenciales y actuales. Para ello es necesario el establecimiento de las
interrelaciones estructurales y espaciales de Los componentes del ecosistema, Los niveles
de abstraccion de cada componente del ecosistema, la determinacion de las variables
sintesis y la comprension de Los indicadores de los procesos o funciones discriminantes de
Los ecosistemas.

Mediante este proceso, se genera el primer modelo espacial de los paisajes ecoldgicos del
area estudiada, compuestos por sistemas ecoldgicos que tienen uniformidad en sus variables
al nivel de abstraccion, seleccionado con limites espaciales definidos entre cada uno de ellos.
Se delimitan las relaciones espaciales de la matriz, Las manchas y los corredores, definiendo
el tipo de Llimite, sus superficies y relaciones de areas, sus formas entre otros para conocer
su diversidad, variabilidad espacial e identificacién como paisajes ecolégicos.

Conformacion de las unidades cartograficas del mapa de paisajes ecolégicos. La
ordenacion definitiva de los paisajes ecoldgicos de una region o localidad esta basada
en las caracteristicas, distribucion espacial, procesos y potencialidades de los diferentes
ecosistemas que la componen. Se define la expresion espacial de cada unidad de paisaje en
la escala de publicacion y se toma la decision del tipo de unidad cartografica.

Si en la unidad cartografica tiene expresion una sola clase de paisaje ecoldgico con mas
del 70 % del area de la composicion de la unidad en el mapa a la escala seleccionada
se conforma una consociacién. Si es necesario mostrarlas asociadas en el mapa pero
conociendo la distribucion de cada uno de los paisaje ecoldgicos se constituye una
asociacion, y si los paisajes estan intimamente vinculados donde a La escala de publicacion
no pueden ser visualizados los patrones de distribucion se conforma una unidad
cartografica denominada complejo. También se propone las unidades cartograficas
de fases como es la union de varios paisajes ecoldgicos con una misma limitacion o
propiedad como viene a ser fases inundadas, pedregosas, muy pendientes entre otras.

Establecimiento de las potencialidades, limitaciones y cualidades para uso de los
paisajes ecoldgicos. Los niveles de las caracteristicas de las unidades ecoldgicas son
comparados con los valores requeridos para la adaptabilidad a usos especificos, como:
agricola, urbanistico, industrial, minero, conservacionista, proteccionista, entre otras.
Este analisis comparativo permite establecer el diagndstico de potencialidades, el cual,
segln Ribas (1992), es una evaluacion de la capacidad y vulnerabilidad que presenta el
ecosistema para acoger las actividades de desarrollo econémico. Este desarrollo no solo
debe ser econdmicamente viable, sino que también tiene que basarse en los principios de
proteccion de los ecosistemas. Es un analisis de la determinacion de prioridades y clases
de paisajes ecoldgicos con base en las caracteristicas sintesis y conductoras de flujos y
ciclos, a la vulnerabilidad, sensibilidad o fragilidad, estado de conservacién y degradacion
de los ecosistemas. La organizacion espacial de estos paisajes ecolégicos con normas de
conservacion y uso es Lo que permitird una armonia entre la satisfaccion de las necesidades
humanas y la conservacion de los recursos. En esta etapa se construyen las clasificaciones
interpretativas para adaptabilidad a usos especificos, se determinan las prioridades de
intervencion y de conservacion, asi como los riesgos y vulnerabilidades.
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EL esquema metodoldgico propuesto se adapta a cualquier extension del area estudiada y
nivel de escala.

4, Resultados y Discusion

EL término ecosistema fue originalmente propuesto por Tansley en 1935 Carpenter, (1998),
us6 el concepto de componente para referirse a las partes del ecosistema. EL sistema
ecologico o ecosistema es la unidad funcional y estructural de la naturaleza. Existen varias
definiciones de ecosistema. Una manera de definirsele puede ser la siguiente: el ecosistema
es un arreglo de componentes biéticos y abidticos, o un conjunto colecciéon de elementos
que estan conectados o relacionados de manera que acttian o constituyen una unidad o un
todo. Conexion y relacion en cualquier sistema dinamico significa transporte de materia,
energia e informacion Distefano y otros (1967), Bech (1974), Goley (1984), Odum (1993).

EL ecosistema puede corresponder a diversas unidades, desde muy pequenas, tal como
ocurre con un tubo de ensayo o un acuario, o ser mayores, como cultivos, campos de
ganado, represas, bosques, e incluso los recursos ocupados por un pais entero o por un
continente. EL minimo de tamaro debe ser tal que no destruya esta unidad compleja y,
por lo tanto, que mantenga todos los elementos basicos que constituyen el sistema. Cada
unidad constituye un microecosistema, Los cuales se pueden integrar en otros de tamafno
cada vez mayor hasta formar el mesoecosistema, macroecosistema o megaecosistema.
Con el desarrollo de la ecologia de paisajes se ha introducido el analisis de los limites
espaciales de Los ecosistemas como una caracteristica importante Carpenter, (1998).

En el presente trabajo se adopta la vision holistica para la caracterizacién y clasificacion
de los paisajes ecoldgicos. EL paisaje antes de ser objeto de estudio de la ecologia fue
utilizado en la pintura, arquitectura, literatura, geografiay biogeografia. En Las definiciones,
en general, intervenian dos conceptos: espacio y percepcién, con connotaciones mas
comunmente estéticas que orientadas a una evaluacion ecoldgica Bunce y otros (1993).

Definiciones como la de Forman y Godron (1981) exponen que Los paisajes son unidades
ecologicas con estructura y funcién, que estan compuestas primariamente de manchas
en una matriz. Las manchas pueden ser descritas a su vez, por su forma, grado de
aislamiento, accesibilidad, interaccion y dispersion, referidas todas a las relaciones
espaciales definidas por su localizacién, Lo que describe a su vez, la estructura del paisaje
(Turner, 1998). Antrop (1998), define al paisaje ecolégico como un fenémeno dinamico
que cambia continuamente, a consecuencia de un complejo de interacciones naturales,
procesos espontaneos y acciones planificadas por el hombre.

En la ecologia del paisaje existen dos tendencias, una relacionada con el estudio de un
area pequena al nivel de manchas, donde el paisaje es considerado como un mosaico
de manchas dentro de una matriz, que estan diferenciados por una estructura biética y
abidtica, pudiéndose describir el paisaje a partir de las especies que Lo componen y el
tamano, forma, nimero y configuracién de los manchas Forman y Godron, (1986); Bunce
y otros, (1993), Forman, (1995). Otra tendencia son Los estudios al nivel de paisaje como
un todo y que cubren una gran extension de tierra en kildmetros, heterogénea, y sus
elementos a considerar son: vegetacion, suelo, clima y forma del relieve Risser, (1987). En
el presente estudio consideramos a los paisajes ecolégicos con una vision jerarquica desde
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los general a lo detallado donde se integra la visiones de Forman y Godron (1986), Bunce
y otros, (1993) y Forman (1995) con la de Risser (1987).

Se podria concluir que para fines del presente trabajo el paisaje ecolégico tiene niveles
de expresion desde lo regional hasta lo local, compuesta por ecosistemas naturales o
intervenidos, que pueden ser estudiados en términos de manchas, corredores, matrices, donde
a un nivel muy detallado cada componente espacial es una unidad de paisaje ecolégico con
sus caracteristicas uniformes en el espacio. Estan conformados por subsistemas bidticos y
abidticos que interaccionan dentro de un flujo de energia, ciclo de nutrimentos y funciones de
productividad que generan una estructura vertical producto del arreglo de Los subsistemas
y una expresion espacial producto del arreglo horizontal y de la heterogeneidad. En este
sentido, el andlisis de los ecosistemas naturales e intervenidos de una zona y la sintesis
holistica como un todo de sus componentes, con el establecimiento de la distribucién y
relaciones espaciales horizontales, se puede considerar un estudio de paisajes ecoldgicos,
donde las caracteristicas son los componentes verticales del ecosistema y las relaciones
espaciales entre ellos. Estos ecosistemas interactian entre si, formando patrones espaciales
reconocibles de vital importancia para la planificacion territorial.

Modelo de clasificacion de paisajes ecologicos

Son pocos los esquemas metodoldgicos y modelos de organizacion de ecosistemas y
paisajes ecolégicos propuestos en América. Se puede mencionar el modelo jerarquico
de delineacion de ecorregiones de Bailey (1983), quien propuso para los Estados Unidos
de América un modelo de cuatro niveles categoricos de percepcion (dominio, division,
provincia y seccion) dentro de un esquema geografico de regionalizacion, con base en
criterios de clima y vegetacion. Mientras que el Sedue Lopez-Blanco y Villers-Ruiz, (1995)
en México utiliza un sistema multicategérico con el uso de la geomorfologia como criterio
de delimitacion de paisajes a varios niveles categoricos (Provincia ecolégica, sistemas
ecogeograficos, paisaje y unidad natural) y, posteriormente, Arroyo y otros (2017) sefialan
niveles de reconocimiento de ecorregiones, grandes paisajes y grupos bioldgicos. EL uso
de regiones, subregiones ecolégicas y unidades menores es considerado por Clarke y Col.
(1991) y Bryce y Clarke (1996), como un proceso para clasificar ecosistemas y organizar el
espacio, donde usan sistemas multicategoricos de clasificacion de paisajes.

Sarmiento y Monasterio (1971), Sarmiento y otros (1971), Berroteran (1988, 1994, 2003) han
usado en Venezuela sistemas de clasificacion de paisajes multicategéricos y subdivisivos,
de lo general a lo particular, que permiten analizar los paisajes y mostrar su patron de
distribucion desde niveles megaecoldgicos hasta microecolégicos. Ponce-Hernandez
(1994) y Etter (1994) han propuesto métodos y modelos jerarquicos de ordenacion de
paisajes para la Amazonia colombiana, utilizando el clima y las geoformas en los niveles
categoricos superiores y la vegetacion en los inferiores. Chacon-Moreno y otros (2013)
trabajando en Venezuela utiliza un modelo de organizacion con tres niveles categéricos:
ecorregion, paisajes y ecosistemas con criterios diferenciantes en cada nivel de abstraccion.
La inmediata necesidad de hacer un uso racional de Los recursos ambientales y la necesidad
de frenar el deterioro y degradacion de Los ecosistemas, plantea como prioridad el estudio
de los mismos con la finalidad de proponer un mejor ordenamiento del espacio dentro de
un entorno socioeconémico y ecoldgico.
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En el presente trabajo se plantea un sistema jerarquico, multicategérico y subdivisivo,
con seis niveles categdricos: ecorregion, subecorregion; megapaisaje, macropaisaje,
mesopaisaje y unidad de paisaje (Figura 2), es un planteamiento sintesis que se ha
construido con aportes de estudios en diferentes regiones de la Republica Bolivariana
de Venezuela.

En el modelo de clasificacion se usan caracteristicas diferenciantes y criterios de
clasificacion en cada nivel categérico. EL nivel de detalle de cada criterio en la clasificacion
va a depender de su expresion en la relacion entre la escala espacial y los niveles
categéricos, en general, los procesos o caracteristicas que tienen expresion en grandes
espacios estan vinculadas a los niveles categoricos mas altos. Los estudios en Los Llanos
y Cordilleras conllevan a relacionar la expresion en el espacié con las caracteristicas en
una forma jerarquica, que va desde los que presentan cobertura y control regional con
centenas o miles de km2 hasta las locales con dimensiones menores a la decena de km2.
Esta vision jerarquica permite asignar las caracteristicas de cada nivel de abstraccion del
sistema de clasificacion.

NIVEL DE DETALLE BAJO ESCALA
1. Ecorregi6n PEQUENA
2. Subecorregion =
3. Megapaisaje
4. Macropaisaje
5. Mesopaisaje
FTALL 6. Unidad de
DETALLE —
AT Paisaje GRANDE

Figura 2. Niveles de abstracciéon del modelo de clasificacién
de paisajes ecoldgicos
Fuente: Elaboracion propia

En la figura 3 se observa que las expresiones mas extensas de Los paisajes como los
megarelieves (cordilleras, LLanos, escudo, delta) y los macroclimas tienen expresion como
criterios diferenciantes al nivel mas alto del sistema (ecorregion). Luego se expresan con
determinacion, aspectos de extensiones importantes como componentes o subsistemas de
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las ecorregiones, como vienen a ser lLos macrorelieves, material parental, altura relativa
sobre el nivel del mary comportamiento hidrolégico que van a constituir las subecorregion
como segundo nivel categérico. Podemos afirmar que en estos dos primeros niveles de
abstraccion (ecorregion y subecorregion) predominan como criterios diferenciantes
el relieve, clima y material parental, es decir, componentes abiéticos del sistema con
expresion espacial en zonas extensas de cientos y miles de km2.

-1 Ecorregion

Megarelieve
Provincia Fisiogrifics

Mesoclima, Material Parental y
Posicidn Relativa, Hidrologia

Tipos de Vegelacion, Paisajes
Geomorfologicos

Procesos Pedogenéticos,
Propiedades de los Suelos, Deforestacion

NIVEL DE ABSTRACCION

Clases de Vegetacion,
Caracteristicas de Suelos, Subpaisajes
Geomorfologicos

Patrones de Uso de la
Tierra (urbanismos, comunas

- 6Unidad

Composicion Floristica, Subgrupos
y Familias de Suelos,
Relaciones Suelo-Vegetacion,
Formas de Terreno, microclima,
Fauna con poca movilidad

ESCALA ESPACIAL
_

Figura 3. Relaciones entre las expresiones espaciales de los
procesos y propiedades con los niveles de abstraccion
Fuente: Elaboracién propia

Los mesoclimas segin Sanchez (1979), el paisaje geomorfolégico dominante segin
Zinck (1980) y el tipo de vegetacion (Beard, 1973) permiten definir el siguiente nivel de
abstraccion de los megapaisajes. Los componentes de vegetacion empiezan a ser un
componente importante del paisaje ecoldgico en este nivel de megapaisaje, vinculada
a los mesoclimas (muy hamedo, himedo, subhiimedo, semiarido y arido) y paisajes
geomorfoldgicos (montanas, sistema de colinas y lomerios, pie de monte, altiplanicie,
planicie, valle). También se pueden considerar los subérdenes de suelos mas relevantes
Soil Survey Staff, (2022).

En la relacion jerarquica de expresion espacial del proceso y Los niveles categoricos del
sistema de clasificacion empiezan a aparecer las actividades humanas (deforestacion) y
la fauna como criterio diferenciante en el nivel intermedio de macropaisaje. Aparecen
en este nivel las caracteristicas de los suelos y la distribucion de la precipitacion con el
nimero de meses hiimedos al afo. Los grandes grupos de suelos Soil Survey Staff, (2022)
mas relevantes constituyen indicadores del geosistemas que podrian ser incorporados si
estan relacionados con las geoformas.

En los dos niveles categéricos mas detallados del sistema de clasificacion (mesopaisaje
y unidades de paisajes), las caracteristicas a usarse son mas cuantificadas y detalladas.
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En el nivel de unidad de paisaje ecoldgico, las caracteristicas y propiedades deben ser
uniformes, su gran aporte es que constituye la unidad de muestreo referencial y de
extrapolacion para conformar los patrones de distribucion de los paisajes ecolégicos en
los distintos niveles de abstraccion.

En la Tabla 1 se muestra el sistema de clasificacion propuesto con los criterios usados
y ejemplos de clases en cada nivel categorico. EL primer nivel categoérico del sistema
(ecorregion) tiene importancia a nivel de estudios muy generales del pais y de grandes
regiones de varios paises. Se corresponde con las provincias fisiograficas (Cordillera de
la Costa, Llanos, Cordillera Andina, Delta del Orinoco, Guayana, Depresion del Lago de
Maracaibo, Colinas Lara-Falcon) definidas por Zinck (1981) y las biorregiones reportadas
por Hubery Alarcén (1988), Huber y Oliveira-Miranda (2010) y MARN (2001), es cercano
a la ecorregion utilizada por Dinerstein y otros (1995) para identificar los ecosistemas
en el ambito latinoamericano.

Una ecorregion es definida como una unidad con un megarelieve que tiene un ensamblaje
de comunidades vegetales y condiciones climaticas no contrastantes que la hacen
distinta geograficamente a los grandes paisajes ecoldgicos vecinos.

NIVELES EJEMPLOS DE CLASES CRITERIOS
CATEGORICOS DIFERENCIANTES
Cordillera de la Costa, Llanos, CordillergMegarelieve
Andina, Delta del Orinoco, Guayana]Asociacién de regiones|
ECORREGION Depresion del Lago de Maracaibo, Colinagnaturales
Lara-Falcén
Llanos Altos Macrorelieve, Material Parental.
SUBECORREGION Llanos Intermedios IAltura relativa sobre el nivel del
Llanos Bajos mar. Macroclima.|

IComportamiento hidrolégico.

Colinoso, semiarido con bosque deciduo. [Mesoclima. Paisaje|
Altiplanicie aluvial antigua, subhimeda |geomorfolégico dominante. Tipo|

MEGAPAISAJE con sabanas. de vegetacion..

Colinas altas y glacis, con suelos Nimero de meses humedos.
altamente erodados (Ustalf-Ustert) [Subpaisaje geomorfoldgico.,
vegetacion de bosque deciduo yMesorelieve. Tipos y clases de|
matorrales, con 21 % de area deforestadavegetacion. Grandes grupos yj
MACROPAISAJE subérdene§ de suelo.|
Caracteristicas de los suelos,|
Porcentaje de deforestacion,|
Distribucién de fauna.

Colina alta con 25 % de pendiente, suelogAsociacién de formas de terreno|
arcillosos de mediana fertilidad (Udigrepetitivas. Clases y subclases|
Haplustalf- Aquic Ustropet), bosque medigde vegetacién. Patrones de uso
denso en un 65 % del sistema, 25% dejactual (sistemas de produccion,
MESOPAISAJE area, deforestac_lén. maiz-sorgo y ganadourbanismos). Caracteristlcas_ _de
de doble propésito. los suelos. Subgrupos y familias|
de suelos. Susceptibilidad a
degradacién. Fauna dominante yj
Ide poca movilidad.

Parte intermedia de colina alta con ladera
de 120 m de longitud, pendiente convexaFormas de  terreno con|
de 25 %, erosién en surcos, sueloghomogeneidad relativa  en|
UNIDAD DE PAISAJE [arcillosos  Typic- Haplustalf, bosquefrelieve, suelo, vegetacion, faunal
deciduo medio y denso (27 % del area))de poca movilidad y patrones]
con: Bourreria cumanensis, lespecificos de uso de la tierra.

Pithecellobium orinoquense y
Pterocarpus acapulcensis como especies
dominantes, Cultivo de maiz mecanizadg

ge ~secano asociado a pastoreo dg Tabla 1. Modelo de clasiﬁcacién
oVvinos. . . P
' de paisajes ecolégicos
Fuente: Elaboracion propia
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EL segundo nivel de abstraccion (subecorregion) se define por el macrorelieve
(morfoestructura), la posicién relativa con relacion a las subregiones vecinas, la
litologia, el comportamiento hidrolégico-sedimentoldgico, la localizacion geografica
y la gradacion climatica que puede existir. Las superficies pueden alcanzar miles de
km2. En la definicion de las subecorregiones se puede tomar como referencia las
subregiones geomorfoldgicas propuestas por Berroteran (1985), como por ejemplo los
Llanos Centrales Altos, Intermedios y Bajos. Estas tienen similitud con las subregiones
naturales utilizadas por el MARN (1980) en el Programa de Ordenamiento Territorial de
Venezuela. Las subecorregiones tienen utilidad para comprender Los grandes sistemas
regionales de un pais, asi como sus interacciones intraregionales. Estos sistemas tienen
expresion a escala de 1:500.000 o menores.

Eltercer nivel del sistema propuesto se obtiene de Las subdivisiones de las subecorregiones.
Estd conformado por megapaisajes que presentan un mesoclima dado o climas no
contrastantes, Llos cuales son estimados segin Sanchez (1979), se incluyen el paisaje
geomorfolégico dominante definido segiin la metodologia de Zinck (1980), y los tipos de
vegetacion predominante. Sus extensiones son centenas o miles de km2. A este nivel se
empiezan a analizar los paisajes con énfasis en Los aspectos bidticos y de potencialidad y
uso de la tierra. También se puede organizar informacion para ayudar a definir las unidades
funcionales de las subregiones de planificacién territorial (RBV, 2019).

EL cuarto nivel de abstraccion del sistema Lo constituyen los macropaisajes, Los cuales
son sistemas ecoldgicos constituidos por mesopaisajes, que constituyen Los elementos
basicos de estos macropaisajes. Cada macropaisaje tiene un comportamiento diferente
a sus vecinos, por Lo menos en uno de sus componentes, como tipo y clase de vegetacion
dominante, caracteristicas de suelos y sub-6rdenes y grandes grupos de suelos
predominantes Soil Survey Staff, (2022), tipos de relieves o subpaisajes geomorfégicos,
porcentaje de intervencién, nimero de meses himedos, subpaisaje geomorfolégico y
distribucion de la fauna. Tienen expresion a escala 1:250.000 con unidades de centenares
de km2. En este nivel se puede usar la informacion para aportar a la planificacion
territorial con la vision de las subregiones funcionales de planificacion mencionadas en
el Plan de la Patria 2019-2024 (RBV, 2019).

EL quinto nivel lo constituyen los mesopaisajes, Los cuales tienen comportamientos
relativamente similares, en cuanto a tipo de relieve o asociacion de formas de terreno,
mesoclima, posicion relativa, distribucion de las clases de vegetacion, especies
dominantes de faunay flora, caracteristicas sintesis de suelos determinadas por andlisis
multivariado, uso actual de la tierra, incluyendo sistema de produccion, desarrollo de
viviendas, zonas industriales. Estas caracteristicas Les permiten diferenciarse del resto
de los mesopaisajes dentro del macropaisaje. Generalmente, pueden tener extensiones
de decenas o centenas de km2. Las manchas urbanisticas y de construcciones rurales,
las de uso agricola, y de condiciones naturales entre otras, asi como los corredores
viales, de tendido eléctrico, y de conservacién de cuencas hidrograficas, se estudian con
detenimiento en este nivel. Se determinan las caracteristicas espaciales de las manchas
y corredores como mesopaisajes dentro de la matriz del paisaje ecolégico dominante. En
Llos mesopaisajes se puede hacer planificacion territorial local.
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EL sexto nivel de abstraccion esta conformado por la unidad de paisaje ecoldgico, que
presenta homogeneidad en cuanto a la forma de terreno, vegetacion a nivel floristico
y fisionémico, suelos a nivel de subgrupos y familias, intervencion humana, fauna y
mesoclimas. Al variar uno de estos elementos, cambia la unidad de paisaje. Este nivel es
apto para estudios detallados, se utiliza para definir los elementos basicos que componen
los diferentes ecosistemas, ya que puede considerarse como la unidad elemental de
muestreo y estudio del paisaje ecoldgico. Se estudia sus caracteristicas espaciales y
relaciones de vecindad con otras unidades de ecosistemas para definir la unidad discreta
del paisaje ecolagico.

EL sistema de clasificacion de paisajes ecoldgicos propuesto se puede aplicar en
cualquier region de la patria y en el Norte de Sudamérica, en estudios que van desde Lo
regional hasta Lo local, donde se debe conocer los sistemas de clasificacion de suelos,
geomorfologia, vegetacion, climay uso de la tierra.

5. Conclusiones

En trabajos revisados sobre paisajes ecoldgicos y ecologia del paisaje se encuentran
elementos convergentes, como vienen a ser: la heterogeneidad de los paisajes, la
hipdtesis basica de que Los paisajes son entidades holisticas y la expresion del caracter
multidisciplinario de la ecologia del paisaje con aplicacion en la planificaciéon y
conservacion de sistemas nativos e intervenidos. La vision ecoldgica con incorporacion
de la expresion espacial permite caracterizar los paisajes con identificacion de sus clases
y la definicion de sus potencialidades, limitaciones y riesgos.

Elenfoque de andlisis de sistemay la vision holistica facilitan conformar una metodologia
integrada para caracterizar e identificar los paisajes ecolégicos a cualquier nivel de
detalle o escala geografica, desde niveles muy generalizados hasta detallados, donde
se caracterizan los paisajes ecolégicos con el conocimiento de las relaciones de los
componentes del geosistema, el clima, la vegetacion y la actividad humana.

EL uso de sistema de informacion geografica, percepcion remota y andlisis cuantitativos
de datos facilita la interpretacion y la extrapolacion objetiva de la informacién para
conformar unidades de paisajes ecolégicos y modelos de prevencion e intervencion.

En el muestreo de los paisajes ecoldgicos se debe determinar en una misma coordenada
o0 punto todas las caracteristicas de Los distintos subsistemas, como vienen a ser suelos,
vegetacion, relieve, material parental, clima local y actividades humanas. Asi se pueden
cuantificar las relaciones entre las diferentes caracteristicas y estimar las que sintetizan
el comportamiento del paisaje ecoldgico al nivel de estudio que se esté trabajando.

Las expresiones de megarelieves (llanos, cordilleras, escudo guayanés, delta) y
macroclimas definen el nivel jerarquico superior o mas general de paisajes ecoldgicos
a expresion nacional. Mientras que los macrorelieves o subregiones naturales, altura
sobre el nivel del mar, material parental y régimen hidrolégico le siguen como criterios
diferenciantes en la expresion de las de paisajes ecolégicos a un nivel subregional.
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Elclimay elrelieve a niveles de abstraccion de mesoclimasy de paisajes geomorfolégicos
son criterios que con los tipos de vegetacion son relevantes en los niveles altos generales
de los paisajes ecoldgicos (megapaisaje). Mientras que la intervencion humana
(deforestacion), nimero de meses himedos, y distribucion de la fauna empiezan a
aparecer como criterios de identificacion de paisajes ecolégicos a niveles de expresion
espacial de macropaisaje, pero que ain tienen expresion a escala generalizada de
1:250.00.

En el nivel semidetallado de mesopaisaje, se incorporan caracteristicas diferenciantes,
principalmente, cuantitativas y se usan con relevancia las caracteristicas espaciales de
las manchas y corredores dentro de la matriz del paisaje ecolégico dominante. Mientras
que la uniformidad de caracteristicas (vegetacion, suelo, clima, relieve, litologia,
actividad humana) de las diferentes manchas, corredores y matriz definen las unidades
discretas de paisajes ecoldgicos en el nivel inferior del sistema de clasificacion.

En el trabajo se muestra la necesidad de la correspondencia entre Los niveles de detalle
de las caracteristicas de los subsistemas (vegetacion, suelo, clima, relieve, actividad
humana, fauna), por lo que se trabaja con sistemas jerarquicos de clasificacion para
cada uno de Llos subsistemas y se definen criterios que van haciéndose mas detallados
con los niveles inferiores del sistema.

EL sistema de clasificacion jerarquico de paisajes ecolégicos incluye ecoregiones en los
niveles de las clases mas generales hasta unidades de paisajes discretas mas detalladas
en el nivel mas bajo. Pudiendo aportar informacion atributal y cartografica para realizar

planificacion desde Los niveles regionales hasta Los Locales de comunas.
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of social dynamics

Summary. The ways in which geographical spacetime is
organized are closely correlated with the development
of the societies of which they form part. Thus, social and
economic inequalities are reflected in the parameters
of spatial justice, or in other words, in the ways in
which each society organizes space, in a dialectical
relationship of creation and struggle.

Social classes are an indisputable part of patterns of
space occupation and urban and rural forms, and of
each social group. In this way, an indivisible dialectical
unity between form and content is proposed. This has
physical expression, spatial configuration, urban layout,
movement patterns, types of materials, volume of
buildings, among other variables, and spatialtemporal
correlation with settlement patterns, geohistory, and
the very basis of community aggregation.
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Tipologias sociais: sintese e impulso
das dindmicas sociais

Resumo. As formas de organizacao do espaco-
tempo geografico apresentam correlacao direta com
o desenvolvimento das sociedades das quais fazem
parte. Assim, as desigualdades sociais e econdmicas se
refletem nos parametros da justica espacial, ou seja, nas
formas de organizacao do espaco que cada sociedade,
em relacao dialética, vai produzindo e consolidando.
As classes sociais constituem parte essencial dos
padroes de ocupacao do espaco e das formas urbanas,
rurais e de cada grupo social. Propoe-se, portanto, uma
unidade dialética indivisivel entre forma e conteldo,
manifestada fisicamente na configuracao do espaco, na
trama urbana, nos esquemas de circulacao, nos tipos
de materiais, no volume das edificacoes, entre outras
variaveis, correlacionadas espacial e temporalmente
com padrées de povoamento, geohistéria e a prépria
unidade basica de agregacao em comunidades.

Este estudo apresenta uma revisao de diferentes
conceitos e contribuicoes metodoldgicas, a partir de
uma perspectiva critica, bem como o uso das tipologias
sociais em processos de planejamento urbano e social.
Palavras-chave. Espaco-tempo geografico; tipologias
sociais; justica e igualdade social.

Linha de pesquisa. Producao do conhecimento e
epistemologia critica orientada ao planejamento.
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Resumen. Las formas de organizacion del espaciotiempo geografico tienen una correlacion
absoluta con el desarrollo de las sociedades de las que son partes. De esta forma, las
desigualdades sociales y econémicas se plasman en Los parametros de la justicia espacial,
o lo que es lo mismo, en las formas de organizacion del espacio que cada sociedad, en
relacion dialéctica va generando y pugnando.

Las clases sociales forman parte indiscutible de patrones de ocupacion del espacio y
formas urbanas, rurales, y de cada grupo social. De esta forma, se plantea una unidad
dialéctica indivisible entre la formayy el contenido. Teniendo expresion fisica, configuracion
del espacio, la trama, esquemas de movimiento, tipos de materiales, volumen, de las
edificaciones, entre otras variables y correlacion espacio temporal con patrones de
poblamiento, geohistoria, y la propia unidad base de agregacion en comunidades. EL
presente material genera una revision de distintos conceptos y aportes metodoldgicos,
desde una optica critica, y el uso de las tipologias sociales, en procesos de planificacion
urbana y social.

Palabras clave. Espaciotiempo geografico; tipologias sociales; justicia e igualdad social.
Linea de investigacion. Produccion del conocimiento y epistemologia critica para la
planificacion.

1. Introduccion
Sujeto social

Partamos de unas premisas. EL ser humano es un sujeto social. No se trata de pipetas en
un laboratorio que determinan justas mezclas y tienen resultantes. Cada uno es un sujeto
tnico, irrepetible. A medida que la escala cambia, y el ojo del observador se posiciona, el
nivel de detalle se modifica. Y este, se corresponde con una escala temporal y espacial. Asi,
por ejemplo, un mismo sujeto cambia relativamente dependiendo de la etapa y condiciones
de su vida. Pero, mas alla, en la escala social, un sujeto se correlaciona con condiciones
del grupo humano donde habita.

Cada escala espaciotemporal nos confiere un nivel de detalle de las relaciones. En una
habitacion hay unos protagonistas y relaciones dominantes, que cambian en la casa. Lo
mismo ocurre en la comunidad. Cada una de estas tiene una historia. ;De donde venimos?
éComoy por qué nos relacionamos? ;CoOmo se generan las relaciones de interdependencia?
Y por su supuesto, la estructura y superestructura.

La vision de Gramsci nos permite ver la trascendencia de la formacion histérico social,
como un gran complejo de relaciones, de miltiple direccionalidad, y vectores de
contradicciones dominantes. Al respecto nos refiere: “La estructura y las superestructuras
forman un 'bloque histérico' o sea que el conjunto complejo, contradictorio y discorde de
las superestructuras es el reflejo del conjunto de las relaciones sociales de produccién”
(Gramsci, 1971, p. 46).

Maryx, les confiere direccionalidad a los vectores actuantes en la historia, asumiendo que
es un sistema complejo, de maltiples relaciones, pone el acento en Los elementos causales
de las contradicciones y formas de organizacion del sistema:
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En la produccion social de su vida, Los hombres entran en determinadas relaciones
necesarias e independientes de su voluntad, relaciones de produccion, que
corresponden a un determinado grado de desarrollo de sus fuerzas productivas
materiales. Estas relaciones de produccion en su conjunto constituyen la estructura
econémica de la sociedad, la base real sobre la cual se erige la superestructura
juridicay politica y a la que corresponden determinadas formas de conciencia social.
EL modo de produccién de la vida material condiciona el proceso de vida social,
politica y espiritual en general. No es la conciencia de Los hombres la que determina
su ser, sino, por el contrario, el ser social es Lo que determina su conciencia. (Marx,
2008, p. 4).

Lo anteriormente descrito es fundamental para el modelo Légico, asumiendo por supuesto
las condiciones dinamicas, dialécticas del desarrollo de contradicciones. Por una parte,
si bien se es sujeto social, ello no implica una condicién perenne en el desarrollo. Las
contradicciones del modelo suponen momentos y estadios de saltos. Y, posteriormente, la
clave de lectura de los individuos en sus condiciones materiales e historicas, del sistema
en que se ubiquen:

En cierta fase de su desarrollo, las fuerzas productivas materiales de la sociedad
entran en contradiccién con las relaciones de produccion existentes, o bien, lo que
no es mas que la expresion juridica de esto, con las relaciones de propiedad en el
seno de las cuales se han desenvuelto hasta entonces. De formas de desarrollo de
las fuerzas productivas, estas relaciones se convierten en trabas suyas. Y se abre asi
una época de revolucion social. AL cambiar la base econémica, se transforma mas
0 menos rapidamente toda la superestructura inmersa. Cuando se examinan tales
transformaciones, es preciso siempre distinguir entre la transformacion material
-que se puede hacer constar con la exactitud propia de las ciencias naturales- de las
condiciones de producciéon econémicas y las formas juridicas, politicas, religiosas,
artisticas o filoséficas, en breve, las formas ideoldgicas bajo las cuales los hombres
toman conciencia de este conflicto y luchan por resolverlo. Del mismo modo
que no se puede juzgar a un individuo por lo que piensa de si mismo, tampoco se
puede juzgar a semejante época de transformacion por su conciencia; es preciso,
al contrario, explicar esta conciencia por las contradicciones de la vida material,
por el conflicto existente entre las fuerzas productivas sociales y las relaciones de
produccién. (Marx, 2008, p. 5).

Wallerstein (1997), advierte tres formas de existencia del espaciotiempo, que resultan
sustanciales para configurar la arquitectura, cambiante, de la sociedad:

* EL ciclico ideolégico; donde se plantea y reproducen las logicas, premisas y
elementos de funcionamiento del sistema.

* EL estructural, donde se disponen elementos definitorios de las formas de
organizacion de la sociedad y sus rasgos concretos, en la configuracion social,
politica, econdmica, espacial, etc.

» EL transformativo, asociado a ese momento de irrupcion donde el orden precedente
no es sostenible y se precipitan condiciones objetivas y subjetivas para un salto
cualitativo. Este no siempre tiene porqué ocurrir, asi como en la segunda ley de la
termodinamica, puede el momento de cambio sobrevenir en entropia y disiparse las
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fuentes de energia del cambio, Lo mismo puede pasar con lLos momentos de salto
transformativo, no lograrse la irreversibilidad y reestablecerse logicas del sistema
precedente.

2. Metodologia
Vision sistémica
Se parte de asumir tres principios generales, como légica general de funcionamiento:

* la unidad dentro de la diversidad,
* la condicion de totalidad,
* la vision sistémica.

Estos principios refieren una manera de ver el mundo, huyendo de la idea de disectar y
cortar en trozos las partes, siendo imposible lLuego conectarlas.

La unidad dentro de la diversidad

La unidad dentro de la diversidad es un principio bioldgico que encierra una poesia. Enuncia
las dimensiones de existencia de la sociedad; configurando esferas interconectadas de Lo
social, econémico, ético cultural, espacial y politico. (Chavez, 2009). Este planteamiento
genera un desafio en las visiones del marxismo clasico y algunos determinismos
econémicos, planteando una integralidad de las condiciones sociales. De esta forma,
la unidad dentro de la diversidad, en la multiplicidad de esferas de existencia, es en si
mismo una expresion de las leyes de la dialéctica. Las escalas espacio temporales denotan
relaciones de preponderancia y condiciones relativas de homogeneidad o heterogeneidad
entre componentes. En este sentido, Ramén Tovar detalla:

Prudente retomar la advertencia de Marx: “lo concreto es concreto, por ser la
sintesis de numerosas determinaciones (sic), es la unidad de la diversidad. Para la
conciencia, es un proceso de sintesis y un resultado, no un punto de partida. Para
nuestra observacion, es el punto de partida de la realidad y en consecuencia también
de la intuicion y de la representacion”. Tropezamos con el problema central del
“ingenio humano". (Figueroa, 2018, p. 5).

La concepcion de sistema

EL pensamiento sistémico no es un clisé dentro del discurso académico y politico. Por el
contrario, supone una posicién doctrinaria y métodos coherentes de analisis y sintesis.
La vision de sintesis, la conexion de las partes dentro de un todo, supone discernir los
sistemas y subsistemas, y las interconexiones entre ellos.

No hay solucion de continuidad entre la sociedad y su espacio; necesariamente
generados, sujeto a condiciones histéricas dadas o determinadas, reproductor del
principio del desarrollo: “La actividad de la Humanidad es el movimiento desde Los
sistemas (sic) en Los que predomina la determinacién natural hacia Los sistemas en
los que predomina la determinacion sociohistérica, y en el marco de estos dltimos,
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desde la integridad de cardcter productivo-econémico hacia la comunidad superior,
realmente social. (Figueroa, 2018, pag. 156).

Ackoff (1983), define a los sistemas como realidades indivisibles, en las que enuncia
dos elementos claves: los componentes de un sistema pierden rasgos sustanciales de
su esencia al ser separados del sistema, y hay rasgos propios del sistema, del conjunto,
que no tienen ninguno de Los elementos por su parte. Estos aspectos son cruciales en la
concepcion de la vision sistémica. Al respecto, el autor agrega tres elementos definitorios
de la vision sistémica:

1. "La conducta de cada elemento tiene un efecto sobre la conducta del todo. (...)

2. La conducta de Los elementos y sus efectos sobre el todo son interdependientes. (...)
3. Sin importar como se formen los subgrupos de elementos, cada uno tiene un
efecto sobre la conducta del todo, y ninguno tiene un efecto independiente sobre éL.
En otras palabras, los elementos de un sistema estan interconectados de tal forma
que no pueden formarse subgrupos independientes de ellos". (Ackoff, 1983, p. 18).

La condicion de totalidad

EL principio de compuestos, es una imagen de especial importancia. Las moléculas por
separado tienen unas cualidades determinadas, pero al estar juntas, en determinadas
condiciones ambientales, generan un compuesto de cualidades especificas. Asi el hidrégeno
y el oxigeno, que, en una proporcion determinada, constituyen el agua, por ejemplo. Es
conveniente, acotar algunos temas.

1. La condicion dinamica de la totalidad. Que un sistema esté interconectado no
significa de forma alguna que se encuentre aparentemente estatico. Al respecto, Doreen
Massey detalla:

(...) de ningdn modo son estas relaciones de un sistema cerrado y coherente en el
que, como se dice, “todo (ya) esta relacionado con todo". Desde esta 6ptica, el espacio
nunca puede ser esa simultaneidad completa en la que todas las interconexiones
ya se han establecido y en la cual todos los lugares ya estan vinculados entre si.
(Massey, 2012, p. 158)

Este caracter relacional y abierto del espacio, hace que siempre tenga algo de
inesperado, de impredecible. Como los cabos sueltos, el espacio siempre tiene algo
de «cadtico» (aquello no prescripto aun por el sistema). Es un «caos» que surge de
esas yuxtaposiciones circunstanciales, de las separaciones accidentales, del caracter
tantas veces paradéjico de las configuraciones geograficas en las que, precisamente,
una cantidad de trayectorias distintas se entrelazan y a veces interactian. En
otras palabras, el espacio es por naturaleza una zona de «disrupciones». Quiza la
conclusién mas sorprendente de todas, dadas las conceptualizaciones hegemonicas,
es que el espacio no es una superficie (Massey, 2012, p. 23).

Este elemento es crucial, ya que ubica al espacio como una dimension correlativa con el
tiempo, de existencia de la sociedad. Por una parte, las condiciones de relaciones entre Los
sistemas, su configuracion, la porosidad e interaccién de mayor o menor nivel entre ellos,
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dependiendo de interdependencias, cualidades. Asi, un efecto barrera de un rio puede
tener comportamientos disimiles en atencion de las actividades econémicas, caudal,
motivaciones, etc. O, el borde entre dos urbanizaciones, en atencion a las diferencias de
clase, puede denotar funcionabilidades distintas.

2. Los sistemas y subsistemas, tienen estructura, funciones, flujos, de interconexion.
Esto supone la forma en que las ldgicas de cada uno, sus fines, necesidades interactdan,
de manera consciente 0 no.

Si el macrosistema se organiza en subsistemas y estructuras interrelacionados,
ningn componente impondra una “autonomia” sino una direccion u orientacion
en la totalidad de la dinamica del conjunto. Esta direcciéon para proponer la
totalidad no puede divorciarse de la objetividad o contexto desde el cual ordena.
La objetividad universal reposa sobre la division del trabajo; la tnica energia capaz
de reproducirse naturalmente en el seno de cualquier sociedad es la proveniente
del “trabajo humano”. Lo que conduce a aceptar como toda fuerza productiva a “la
unidad organica (sintesis) del trabajo vivo con el trabajo acumulado”; éste dltimo en
estrecha relacion con el nivel de civilizacion dominante segun las escalas. (Tovar,
2018, p. 89).

Las formas de organizacion de la materia y la energia

La materia y la energia tienen distintas formas de organizacién. La vida misma tiene que
ver con estos niveles de organizacion de la materia y la energia. Sistemas mas complejos,
alcanzan civilizaciones aun cuando no siempre Los valores y principios Los acompanien.

Quien haya visto a un salvaje en su entorno natural no sentira excesivo rubor si se ve
obligado a reconocer que por sus venas fluye la sangre de criaturas de un orden mas
bajo. En lo que a mi concierne, prefiero descender del heroico monito que se plant6
ante su mas temido enemigo para salvar la vida de su cuidador o del viejo babuino
que descendié de la montana y arrebat6 triunfalmente a un camarada mas joven de
los dientes de una sorprendida jauria, que de un salvaje que haya placer en torturar
a sus enemigos, que ofrece sacrificios sangrientos, comete infanticidios sin el menor
escrupulo, trata a sus mujeres como esclavas, no conoce el decoro y es victima de
las mas necias supersticiones. Charles Darwin, EL origen del hombre (Sagan, 2021,

pag. 8).

Pero es indudable, que, de los primeros organismos del planeta, hay todo un proceso
evolutivo, de la vida en el planeta, acorde con estas formas de organizacién. Cada taxon se
asocia a variantes de formas bioldgicas.

Aca, tomamos la referencia a un sistema taxonémico, a riesgo de ser redundantes, para
expresar la forma orgdanica de relacionamiento de las estructuras, su coherencia y ldgica,
a las distintas escalas. EL pais, la nacion, como un cuerpo vivo, encontrando en sus células
las unidades base de formacion.

Los limites o fronteras que identifican a estas posibles “unidades” registran una
“diversidad” expectante; las hay lingiiisticas, religiosas, étnicas, econdmicas,
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politicas, etc. Las formaciones coexisten, se superponen o interpenetran. EL campo
abigarrado denuncia los procesos que en ellas rigen o han regido, y responden a la
dinamica "sociohistarica” de la humanidad. Unas estan en expansion mientras otras
aparecen en contraccion o también “reactivadas” incorporando nuevos contenidos.
(Tovar 2018, pag. 118).

Comunidad

De esta forma, una célula, tiene estructuras especificas de existencia, es la unidad base,
viva de organizacion. Las mismas, teniendo una unidad dentro de la diversidad, pueden
presentar niveles de especializacion. Asi, las células del pulmén, higado o cualquier otra
parte del cuerpo. De manera andloga ocurre con una comunidad. Tienen cualidades que
Le son propias, incluso formas de especializacion.

Sector urbano

Corresponde a una forma de organizacion donde hacen tejido las células de una parte del
cuerpo. Expresan la configuracion espacial de la funcionabilidad de comunidades afines.
No se trata de amontonar trozos. Es la coherencia propia de la dinamica de funciones,
estructuras y campos de fuerza, de forma relativamente articulada y relativamente
homogénea, dentro de un contexto superior de agregacion.

Ciudad

Elérganotieneyacualidades de funcionamiento propias, asi como niveles de especializacion
claros entre sus elementos componentes. Una ciudad expresa estas condiciones,
internamente tiene ejes territoriales y sectores urbanos constituidos por comunidades, asi
como una unidad morfoldgica, trama, densidad, movilidad que Le son propios y claramente
diferenciables del contexto.

Subregion y Region

Expresan niveles de organizacion territorial, de dinamicas urbanas regionales a distintas
escalas. Resultan representativos los rasgos del sistema urbano regional, sistema de
movimiento y dinamicas econémicas. En la escala regional los elementos estructurantes
del territorio, tienen elementos destacados, manifestandose en ambas escalas, de forma
notoria, las relaciones espacio temporales esbozadas en la geohistoria y funcionabilidad
del area.

Nacion

La vision sistémica del conjunto de 6rganos en el organismo es mas que la suma de
las partes. Su esencia como agregado presenta rasgos que incluso podrian no estar
expresamente definidos en una de las partes. Es una visién de conjunto, de interrelaciones,
dinamicas en el tiempo. La formacion histérica social confiere tensiones, propiedades al
cuerpo de la nacion, como un organismo vivo de dialéctica permanente.
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Figura 1/ Figura 2 Niveles de organizacién de la materia
. y la energia
La taxonomia Fuente: Elaboracién propia

Tipologias sociales

El individuo es social, sin que se tenga el derecho de fijarlo, por el pensamiento, a
la sociedad en una abstraccion exterior a éL. Ni la naturaleza y la vida bioldgica, ni
la vida de la especie humana y su historia, ni la vida individual y la vida social, no
pueden separarse. EL hombre es totalidad. Por sus necesidades y sus érganos, por sus
sentidos y sus manos, por su trabajo, por la praxis que Lo transforma transformando
el mundo el hombre sea propio totalmente de la naturaleza entera y de su propia
naturaleza. (Wright, 1959, p. 189).

Marx (2008), el hombre se apropia de su ser universal y de manera universal, pues en tanto
hombre total. Existe una relacion directa entre la formay el contenido. En Nuevo Horizonte,
Caracas, las curvas de nivel pintan oleadas migratorias del barrio. En su parte mas alta,
con mayor acceso a las vias de comunicacion y estructura urbana comparativamente
mas sdlida, se ubican los nicleos primarios de poblamiento, asociados al tiempo de
nacionalizacion petrolera de primera parte de la década de 1970. Son edificaciones ya
de dos a tres pisos, piso de cemento, paredes de bloque, muchos frisados, y presencia
de platabandas. A medida que se va bajando en el barrio, se van ubicando lineas de
poblamiento que descubren la migracién desde Latinoamérica, ndcleos ecuatorianos,
peruanos. Es decir, que es clara la relacion espacio temporal en las formas de ocupacion
del espacio y el tiempo de vida y desarrollo de la edificacion.

En Brisas del Paraiso, los ntcleos primarios de poblamiento no fueron al lado de las vias
de comunicacion. Sus inicios en la dictadura de Pérez Jiménez llevaron a la necesidad de
retirarse de las vias de acceso para picar la piedra de las montanas, y no ser detectados y
hechos presos. Ya densificado en la década de Llos ochenta y noventa del siglo pasado, son
claros los rasgos culturales de Las oleadas migratorias de oriente, luego de los andes. Las
alturas, densidades, colores rompen la secuencia natural de una Légica geométrica.

Una edificacion popular es la vida de una familia. Sus materiales de construccion,
dimensiones recogen un cuerpo “vivo" que se va desarrollando con la vida de la familia.
Un piso de tierra, tablas, un techo de laminas cuenta los apuros de un poblamiento.
ElL bano queda fuera de la edificacion, conectado a un pozo séptico. Un solo espacio
hace de dormitorio, cocina, comedor. Lo que para otras familias es un aguinaldo, para
pintar o remodelar el bano, en otras tipologias sociales puede significar varios anos
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para conectar el bafno con la vivienda. Y crece la familia, y a medida que el trabajo y
el ingreso lo permiten, van haciendo un acordedn, de un espacio junto a otro. A veces
se atraviesa una necesidad, y se dilata algo. O el cumpleanos querido, de la nifia o el
bebé esperado, difiere momentaneamente. Y es que es la vida, la edificacién encierra
suenos, necesidades, posibilidades, cultura. Y un jardin en latas de café, en la ventana,
lleva el aroma del pueblo de Los andes de donde se viene, o el recuerdo de la madre.
Las edificaciones llevan intrinseco la forma de una familia, una unidad dialéctica. Y
una comunidad, un proceso de poblamiento, con una historia agregada, diversa, en
desarrollo. Son las clases sociales, Los rasgos culturales del poblamiento. Por ello, las
tipologias urbanas no son un mantel de materiales y caprichos arquitectonicos, son el
mapa de una sociedad, en dinamica espacio temporal.

Analisis
El espaciotiempo geografico y elementos estructurantes de analisis

Existen tres elementos de importancia crucial en el andlisis del espaciotiempo geografico.
Estos elementos son de importancia capital en la definicion de caracteristicas distintivas
de las tipologias sociales. Si bien es cierto que cada tipologia tiene la expresion cultural,
social, econémica propia, de una realidad determinada, no es menos cierto que esto se
correlaciona en unidad dialéctica con la forma urbana respectiva.

1. Las formas y elementos estructurantes de la unidad espacial. EL espaciotiempo
geografico esta cargado de rugosidades, como diria Milton Santos, haciendo
referencia a las huellas del tiempo histérico. En estas formas es de destacar Los nodos,
redes y elementos distintivos, que se organizan en configuraciones determinadas y
en atencién a la composicion que presenten. Asi, por ejemplo, la trama urbana de
San Agustin del Norte, en Caracas, no solo expresa un ancho de via y una densidad
de viviendas, sino que también formas arquitectonicas que hacen mas o menos
resistencia en atencion a las presiones de usos del suelo y formas organizativas de la
comunidad. Caso parecido, como las presiones de Los nuevos centros financieros de
la ciudad, llevaron, en Caracas, a disponer edificaciones de gran volumen en EL Rosal,
zona anteriormente de casas, 0 como la dinamica especulativa dispuso una nueva
trama urbana, de manera intempestiva en Las Mercedes, solo por hacer referencia a
unos casos. La casa de Bolivar recibe la sombra, en el patio de Granados, de una torre
financiera, testigo de Los cambios de uso y rugosidades en el espacio. Forma urbana,
elementos estructurantes y unidades espaciales constituyen elementos corpéreos
dindmicos, reconocibles en patrones espaciales e inobjetables.

2. Los rasgos funcionales, su esencia y contenido. La esencia, el contenido, la savia
interna enuncia campos de fuerza propios de cada actividad e incluso el efecto mezcla
entreestas. Unazonacomercial,industrial generan presionesy dinamicas, cambiantes
incluso con el horario del dia. Las condiciones de accesibilidad, conectividad, el
analisis situacional y los movimientos inerciales son aspectos no necesariamente
corpéreos pero presentes, sin lugar a dudas. Son formas de la energia propia de
subsistemas funcionales y la unidad minima de mapeo como unidad de andlisis a
efectos de estudio y modelacién, pero también donde reside el uso y la renta del

suelo, en su arreglo primario.
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3. Los flujos y movimientos que se generan. Entre las estructuras y su esencia, su
contenido y dinamicas funcionales se generan flujos y movimientos. Estos muestran
jerarquias, como formas de arreglo y ordenes entre Los objetos y sus dinamicas, y a su
vez gradientes como campos crecientes o decrecientes de fuerza. Asi, el terminal de
pasajeros de La Bandera impacta a manera de un radio concéntrico que se modifica
por Los usos del suelo y el tramado vial.

Figura 3. El Valle. Muestra conjunto de tipologias identificados,
imagen de conjunto
Fuente: Elaboracién propia

Elementos de lectura para tipologias urbanas y sociales

Cada organizacién del espacio tiene su tiempo. Este permea las escalas de la vida. La
vivienda, el barrio, el sector.

Una casa arriba de la Acequia, en el barrio Los Eucaliptus, es visitada en la década de
Llos noventa, con un plano en la mano de estudios previos de estudiantes de arquitectura.
La incipiente casa inicial, tenia una cocina apenas diferenciada de un cuarto y un patio
central. Al fondo se abria espacio, como pequena edificacion distante el bafo. En el medio
el piso de tierra. Hoy, se llega a la casa conducidos por escaleras que deslumbran las
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pendientes del barrio. En aquella casa de los setenta, habitada por una joven pareja, hoy
se han hecho abuelos. EL bano del fondo esta ya dentro de la casa. Los cuartos son un
largo pasillo donde pasas de uno a otro. En esta casa el crecimiento ha sido horizontal,
acusando la densificacion de la comunidad. EL bano, con azulejos hasta media pared y una
tela que adorna la pieza sanitaria, no ha sido el producto del excedente de una quincena,
sino un proyecto atesorado de anos. Y, es una grafica humana de teoria microeconémica.

En Brisas del Paraiso, también en Caracas, un joven retirado de los estudios, por la
necesidad, guia hasta su casa a medio cerro. Los factores de localizacién se rompen en el
crecimiento vertical del barrio. La razon, la torrentera fue marcando los Gltimos terrenos
apetecibles para el poblamiento. Zonas de alta pendiente, nichos de desprendimiento, van
quedando como zonas no ocupadas. Son las areas de mayor riesgo, que pasan a ser el
asiento de las dltimas cosas, mas incipientes. EL fondo de la casa es una pared natural, la
propia ladera del cerro, por donde circula el agua. Cuando llueve es una cascada, narra el
joven, sentado en un colchon sobre unas tablas, en pendiente, frente a un vacio que tiene
por ventana a la ciudad de Caracas.

En Lomas de Propatria, como en los edificios del 23 de Enero, Los ascensores se saltan
en cuatro pisos sus paradas. En el dltimo, un apartamento aprieta el espacio de dos
habitaciones y un bafo. A un costado el privilegio es una extrafia cancha de baloncesto, que
casi toca las nubes en la azotea del bloque, curando a la fuerza cualquier vértigo posible.
La ciudad es surcada por tipologias urbanas, casadas con clases sociales. La renta de la
tierra moldea abruptamente la justicia espacial. Las inequidades sociales y econdmicas se
plasman en el espacio, como refiriera David Harvey.

Figura 4. Diversidad de Tipologias urbanas y sociales
Fuente: Elaboracion propia

La toponimia y la Geohistoria

Compartimos el criterio de quienes ven en la concepcion sistémica la direccion y
via para la reconstruccién y evaluacion del instrumento conceptual fundamental
de la geografia. Una categoria muy querida: la region, a la luz de esta concepcion se
reivindicaria si la definimos como “un conjunto de elementos geograficos coherentes,
mas no homogéneos" que se ajusta con la del sistema como “un conjunto de elementos
interconexos que forman una integridad”. En la misma condicion estaria la de pueblo
como “la solidaridad del grupo humano con su territorio”; asi como la de nacién una
“comunidad estable histéricamente formada de lengua, territorio, vida econémica
y espiritual’. Categorias que no excluyen lo cuantitativo pero que no se alienan al

mismo por no tolerarlo su especificidad. (Tovar, 1996, p. 14).
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EL nombre de los lugares, la toponimia, es un “truco metodolégico". Por una parte,
contiene datos del sitio, los accidentes geograficos, la relacion temporal. Pero, al mismo
tiempo, contiene una escala. Esta se asocia a la densidad de ocupacion, asi como a las
distancias. EL topénimo, ademas de los nombres de calles, veredas, esquinas y puntos de
referencia, tiene en el nombre de la comunidad un elemento sintesis. Cuando un barrio se
densifica, el topénimo se "desdobla”. Es decir, que Llleva intrinseca la escala espacial, de
dimensiones u 6rdenes de magnitud, asi como la propia de relaciones humanas de escala
diaria y personal. Asi, un barrio, Barrio Ajuro, que antes era a secas, pasa a llamarse en
densificacion parte alta y parte baja, por ejemplo. Estas diferenciaciones suelen ocurrir
también en condiciones de amplias distancias, como zonas rurales o periurbanas.

La historia local, enuncia las dinamicas de poblamiento. La misma tiene diversas
técnicas de reconstruccion, con entrevistas, interpretacion de imagenes, series
aerofotograficas, asi como las huellas que se ven en las edificaciones y la configuracién
del patrén vial y de movimiento. Los nicleos primarios se asocian a usos del suelo,
dinamicas demograficas. Asi, la antigua hacienda marca una propiedad del latifundio,
propio de la economia de plantacion. Y la mano de obra barata, muchas veces antigua
esclava, queda en las zonas aledanas, “disponible” para la cosecha, dando lugar a
diversos pueblos incipientes o los centros poblados cercanos a las zonas de plantacion
en los Valles de la Victoria o de Barlovento, entre otros. De ahi la asociacion, en muchos
casos de los sistemas agricolas de plantacion y sobrevivencia con fuerza humana, que
describieran Justo Avilan y Albert Eder.

EL poblamiento del barrio, o la comunidad encuentran pistas metodoldgicas en los usos
del suelo, actividades econémicas, patron del sistema de movimiento, asi como la trama
urbana ilustra procesos de ocupacion y densificacion.

Las variables de localizacién siguen una Légica que dibuja el poblamiento. EL que llegé
primero, la agrupacion de los posteriores. Los nicleos de trabajo y dinamica de las
ciudades, sus usos del suelo y renta de la tierra.

Pero es unidad dialéctica de laformay el contenido, como indica Tovar en la cita precedente.
Veamos una ilustracion. Pensemos en un hogar.

Pregunta:

éExiste un cambio en los materiales de construcciéon de una vivienda, como parte de la
vida, del desarrollo de la existencia como parte de la ciudad y sus habitantes?

éLa densidad, la trama urbana, el patron de movimiento, qué historia oculta encierran?

éLa vivienda tiene de la cultura, posibilidades econémicas, expectativas, desarrollo de
etapa de la vida de las familias y sus individuos?

¢Si el ser humano es un sujeto social, y el espacio tiempo geografico es una dimensién de

la sociedad, cada tipologia, cada comunidad, es un ladrillo base del edificio del pais y los
territorios?
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2001. Como ilustracién, para una manzana en EL Valle, en Las Marias, EL 70, en el censo
del 2001 tenia el 11% de las casas en adobe, tapia o bahareque sin frisar 11,11%, un 38.9%
en bloque o ladrillo sin frisar y otro 38,89% en Bloque o ladrillo frisado mientras que el
remanente quedaba clasificado en otros. De los techos, un 72% corresponde a laminas
metdlicas, un 22% platabandas y el diferencial a ldminas asfalticas. Por su parte, del piso
el 89% eran de cemento y un 11% de tierra. Y la historia familiar podria seguir en rasgos
como la ubicacién de la cocina, en un cuarto solo en el 61% de las viviendas, 33% en sala
comedor y el diferencial en otra localizacion, por ejemplo. Sin embargo, veamos por el
momento la variabilidad de materiales.

2011. En este periodo intercensal el nidmero de casas se duplic6, sin embargo se observan
cambios importantes. En la misma manzana para el 2011, el 82% de las casas pasaron a
tener las paredes en bloque, ladrillo o adobe frisado (acabado), 16.7% en bloque, ladrillo
o adobe sin frisar y el diferencial en otros. De los techos, el 50% pasé a ser de platabanda,
y el 40% de laminas metalicas. Los pisos presentan el 66.7% de cemento y un 31.8% en
ceramica y otros materiales similares.

Adicionalmente, elementos como la configuracion en el espacio, densificacion, patron y
trama urbana, dinamicas demograficas y especializaciones econémicas tienen detalles
especificos, como se vera mas adelante.

2024. Se evidencia la consolidacion de urbanismo EL 70, en la imagen area destacan, entre
otros, procesos de sustitucion de techos. De la misma forma, cual dindmica, el incipiente
proceso de conurbacion entre el Cementerio y EL Valle se expande, a través de la divisoria
de aguas, burlandose de la divisioén politico administrativa que le pone Logicas a procesos
naturales y funcionales. Una zona en consolidacion urbana abre nuevos procesos y
dindmicas, y se enuncian nuevos nucleos incipientes de poblamiento, asi como zonas
inestables, en un tejido vivo, y dinamico, de carne y hueso. EL poblamiento como mucho
mas que la piel de Los cerros.

Figura 5. Imagen satelital
Fuente: Elaboracién propia.
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La escala y la unidad minima de mapeo

Otro elemento sustancial de analisis tiene que ver con la escala de estudio. La identificacion
de la unidad minima de mapeo es un elemento de importancia trascedente. La misma
debe permitir trabajar conceptualmente con objetos espaciales donde se visualicen
las relaciones fundamentales, en este caso la edificaciéon. La premisa central asocia a
las familias con los inmuebles que habitan y la correlacion de estas con las variables
morfoldgicas del ambiente modificado, las variables sociales, demograficas, asi como Los
aspectos funcionales que alli se generan.

Una escala del dato inadecuado conlleva a falsear el nimero, y suponer relaciones
inexistentes. Asi, por ejemplo, la escala de una parroquia contiene internamente una
heterogeneidad del dato que hace imposible discernir correlaciones ciertas entre Los datos.
Este elemento se repite, aun cuando a menor nivel, en la escala del segmento censal,
unidad operativa de estadisticas en el pais.

Las unidades minimas de mapeo deben ser cénsonas con las propiedades geométricas y
atributos del dato, donde se relnen las caracteristicas del problema a analizar, tanto en
su escala temporal como espacial.

De estaforma, las dos cartografias siguientes ilustran el referido proceso, por una parte, Los
datos censales, cartografiados por segmento y por otra las interpretaciones de fotografias
aéreas e imagenes de satélite a objetivo de cartografiar las tipologias, partiendo de la
unidad inmobiliaria.

En el caso del segmento censal, las unidades de superficie corresponderian al poligono
resultante; en el caso de las edificaciones, a las cualidades de cada inmueble. Previamente
se ha hecho referencia a la importancia de la relacion forma contenido. En esta direccion,
la densidad de ocupacién, el nimero de pisos, el tamaro de la vivienda, su volumen; asi
como estas relaciones en el tiempo, como cuerpo vivo del patrén de poblamiento, son
sumamente importantes. Se trata del proceso humano y social de poblamiento, correlativo
con dinamicas en la vida de las edificaciones y del espacio, y dinamicas urbanas.

Figura 6. Tipologias censales por Segmento Censal. Base INE. Base 2011
Fuente: Elaboracién propia
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Figura 7. Mapa Tipologias de El Valle,
base fotointerpretacion de imdgenes
Fuente: Elaboracion propia

Sectorizacion por criterios morfolagicos y funcionales

La sectorizacion debe tener como parametros criterios funcionales, morfoldgicos y
sociales. Con estos fines se procede a definir poligonos que identifican las zonas internas
del area de estudio.

La informacion antes descrita se correlaciona con los datos censales de la unidad espacial
de agregacion inmediata superior con fines de andlisis situacional, donde se analizan
elementos demograficos y pesos proporcionales dentro de la unidad de agregacion
espacial que las contiene.

éCuanto se pierde del dato en una escala inadecuada? ;Cuanto se falsea o distorsiona la
realidad? ;Cuanto miente un promedio que no es el estadistico indicado de una medida de
tendencia central?

EL definir las unidades relativamente homogéneas, asociadas a relaciones de causalidad
es clave. De acd la necesidad de diagnosticar Los aspectos que diferencian Lo estructural,
manteniendo la unidad dentro de la diversidad. La sectorizacion es viva, debe mirar y
recoger la realidad funcional y elementos de causalidad estructurales.

De esta forma, se trata de formular la clasificacion por tipologias urbanas. EL cuerpo de
objetivos ha estado guiado por:
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* Identificar tipologias urbanas dentro del proceso de desarrollo espacio temporal de
Llos asentamientos humanos populares, de manera particular.
* Identificar elementos distintivos de cada tipologia en cuanto a:
» Condiciones de las viviendas.
e Trama urbana.
» Condiciones generales de Los servicios basicos.
 Variables y rasgos sociales y econdmicos distintivos de la poblacién
* Patrén de poblamiento
* Asociar los datos identificados con datos muestrales y/o censales.
* |dentificar datos asociados a condiciones propias de las contradicciones y
necesidades sociales y de la dinamica existente:
» Obtener referencias sobre necesidades insatisfechas en tanto viviendas por
sector, por tipologia y cuantificarlas.
* Correlacionar la informacion de déficit o condiciones de infraestructura
con necesidades derivadas de la vulnerabilidad del emplazamiento fisico
de las viviendas.

Variables descriptivas de analisis

Uno de los elementos de sustancial interés tiene que ver con las expresiones practicas
del principio de la unidad dentro de la diversidad. De esta manera, se parte de la premisa
de la unidad dialéctica existente entre forma y contenido, asi como del hecho de que
las relaciones sociales tienen una expresion bidireccional con las dinamicas espaciales.
Si estos planteamientos son ciertos, es posible diferenciar y caracterizar tipologias de
edificaciones con las que se asocian formas de ocupacioén social del espacio. Incluso,
adicionalmente, sera posible inferir mediante las estructuras o funciones elementos tanto
del espaciotiempo geogrdfico como de la sociedad.

Los analisis de correlacion de variables resultan fundamentales, la consistencia de los
datos asi como la relacion de los aspectos y métodos cuantitativos y cualitativos.

* Propiedades del grupo familiar

* Dimension

» Composicién

* Nivel educativo

* Econdémico

* Instruccion

* Procedencia

* Edades
* Caracteristicas y condiciones de los materiales de la vivienda.
* Habitantes por habitacion (condicion de déficit al superar el valor de tres personas
por cuarto de dormir)
* Disponibilidad de servicios.
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Tamano del grupo familiar.

Configuracién por edades.

Jefe del grupo familiar.

Tiempo de residencia en el sitio.

Grado de instruccion.

Variables Demograficas
Configuracion de edadesy sexo.

Escolaridad.

Pobreza.

Nivel educativo.

Procedencia.

Condicién y tipo de empleo.

Variables Econémicas Nivel medio de ingreso.

Dependencia Econdémica.

Tipos de materiales en techo, paredes y piso.

Metros cuadrados por edificacion.

Ndmero de dormitorios.

Ubicacion de la cocina

Condiciones de la Vivienda - — —
Tipo de servicio de eliminacidén de excretas.

Servicios existentes.

Numero de pisos.

Personas por cuarto dormitorio

Condiciones geomorfolégicas

Aspectos asociados a riesgo fisico Natural — —
Condiciones estructurales de la vivienda.

Densidad de edificaciones.

Trama Urbanay sistema de movimiento Distancia media entre unidades residenciales.

Tipo de acceso dominante

Acceso a sistema de movimiento, por tipo y tiempo y modo.

Figura 8. Sintesis de variables de atencién
particular en la caracterizacién de tipologias,
elementos base

Fuente: Elaboracion propia

EL Instituto Nacional de Estadisticas ha generado un conjunto de indicadores, de serie
histérica, que pueden ser particularmente Gtiles tanto para el diagnéstico como elementos

de dinamismo de los grupos tipificados, por necesidades que tengan planteadas. De esta
forma se tiene, por ejemplo:

1. Viviendas sin necesidades de atencion.

2. Aceptables sin deficiencias con hacinamiento (sélo Ampliacién).

3. Mejorable sélo servicios.

4, Mejorable servicios y posible ampliacién (hacinamiento).

5. Mejorable sélo en materiales.

6. Mejorable sé6lo en materiales y posible ampliacion.

7. Mejorable por servicios y materiales.

8. Mejorable por servicios y materiales y posible ampliacion.

9. Sustitucion de viviendas con deficiencias en materiales o servicios.
10. Nuevas viviendas por hacinamiento.
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EL ejemplo siguiente pretende ilustrar algunos aspectos de atencién, usuales, en el manejo
de la data. Es el caso, por ejemplo:

* Distribucion de tipos de segmentos de acuerdo a tipificacion censal.
» Nuamero total de viviendas en condicion de déficit
* Porcentaje de viviendas en condicién de déficit del segmento censal.

LEYENDA

SEGMENTOS_VIVIENDA
DEFICIT_CE

0,000000 - 27,000000

‘ 27,000001 - 56 COCOCO

58,000001 - 111,000C02

VIS ¥ CA_LES UTM solying

E.ABCRACION PROPLA FUENTE INE

Figura 9. Ndmero neto vivienda
en déficit censal por segmento
Fuente: Elaboracion propia

LEYENDA

PESODEFICI

’ 0.000000C - 0,100000

‘ 0.100001 - 0,400000

- 0,400001 - 0,600000
- 0,600001 - 0,800000
- 0.800001 - Y MAS

VIALIDADPPAL

SLABORACION FRGPIA A PARTIR CE DATA DEL INE

Figura 10. Porcentaje déficit censal
viviendas El Valle.
Fuente: Elaboracion propia
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La informacion anterior, como ejemplo, permite una diversidad de consideraciones:

* En primer término, la mas sencilla de todas corresponde a la razén por la cual se
ha tabulado el nimero neto de déficit por segmento y el correspondiente porcentual.
Esto se asocia a que Los valores deben ser relativizados, ya que las condiciones de Los
segmentos no son homogéneas.

* Adicionalmente, destaca en importancia la asociacion con el tipo de segmento
censal que se caracterice. En este sentido, la referencia a si se trata de desarrollos
de origen publico y privado o barrios a distintos niveles de consolidacién. Vale la
pena acotar que esta clasificacion puede demandar de contextualizaciones, de mayor
detalle, y no solo sustentado en la observacion del encuestador. Debe ser el producto
de la modelacion y cruce de variables.

* Por otra parte, la caracterizacion en cada uno de estos segmentos censales no
implica que todas las edificaciones ubicadas en un segmento dado correspondan
al nombre de ese dominio. La heterogeneidad del dato, la forma de sectorizacion y
unidad de mapeo.

Otro elemento asociado a las tipologias es su relativizacion, en funcion no solo de tipificar
sino de atenuar con valores de orden de magnitud, y necesidades humanas.

Asi, por ejemplo, en diversos estudios y cartografia de los mismos, se distinguen franjas
cuyos niveles de necesidad y magnitud parecen conservar un patréon inversamente
proporcional a su distancia o paralelismo con vias principales de comunicacion, definiendo
claramente sectores de mayor nivel de necesidad. En este sentido, desataca la relacion
entre la densidad de ocupacion y las necesidades. Esto supone que las zonas de mayor
densidad estan asociadas a procesos de consolidacion, concentrandose por tanto las
mayores carencias en los segmentos de menor densidad; elemento propio a la dinamica
de poblamiento de los asentamientos humanos populares. Es de destacar, nuevamente,
que estos datos no expresan aun Lo relativo a la ocupacién por parte de los habitantes. En
este sentido, las viviendas de menor condicion de infraestructura suelen estar asociadas a
mayor namero de habitantes, por unidad de vivienda, por lo que los elementos expresados
anteriormente tienden a acentuarse.

Igualmente, destaca lo referente a la tipificacion de necesidades, de acuerdo al tipo de
segmento censal que se trate. No obstante, ain dentro de ellos se denota una clara
heterogeneidad correlacionada con su localizacion, en tanto:

* Condiciones de ocupacion (patron de poblamiento).
* Configuracion vial.
* Ubicacion en relacion a sitios de preferencia y mayor renta de la tierra.

De esta forma, el englobe de la informacion por tipo de segmento, si bien es ilustrativa,
pasa a esconder un cimulo de informacion valiosa sobre el area de estudio.

Es por esto, que el trabajo por unidad inmobiliaria, como elemento de modelacién y su
correlacion con unidades vivas asociadas a las comunidades, tiene importancia capital,
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tanto desde el punto de vista sociopolitico como en el mas absoluto rigor metodolégico y
cientifico. Es decir, desentranar, mas alla de la forma de presentarse los datos de forma
operativa.

Partiendo de la premisa de que existe una unidad indisoluble entre el espacio y el tiempo
correlacionado con las formas de organizacion social, es de suponer que las viviendas
de determinadas tipologias se agrupan en sectores. Estos a su vez estan asociados a
patrones de ocupacion del espacio en asentamientos humanos populares, acordes a la
forma histérica en que se genere el desarrollo del barrio. En otras palabras, existe la
vision de proceso dentro de las tipologias de desarrollo, suponiendo que salvo variables
como origen de la migracion existe correlacion entre:

* Nivel de desarrollo de la edificacion.

» Trama (relacién espacios construidos y no).

* Densidad.

* Tiempo de la ocupacion.

* Materiales de las viviendas.

* Volumen y densidad del asentamiento (alturas y distancias internas).
* Condiciones de riesgo" Menéndez (2021).

La sectorizacion. La sintesis en el espaciotiempo geografico de tipologias sociales

En EL Valle, como en miiltiples sitios de Venezuela, se perfila un mosaico de tipologias
urbanas y sociales.

{ Il vreAvzACION POPULAR
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Figura 11. Sectorizaciéon preliminar
por tipologia urbana
Fuente: Elaboracién propia
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Urbanizacion popular

Se perfila el dominio de edificaciones de tres pisos de altura, una superficie media de
116,3 metros, con una desviacion promedio de 69,2 metros. Hay un predominio de acceso
a calles pavimentada, con presencia de reticula de manzanas. Un 92%de las parcelas se
ubican a menos de 20 metros de escaleras y caminos, y un 85% de la vialidad principal,
la trama muestra un 60% de espacio ocupado y una media de 26,43 metros cuadrados
por habitante. Geomorfolégicamente se ubica la mayoria en conos seccién de deposicion
de alta y media carga, y en sentido relativo presentan pendientes menores que parte del
contexto. Parte de la vialidad se asocia a estas secciones.

Barrio consolidado

Presenta una media de dos pisos de altura por edificacion, con 60 metros cuadrados
en promedio y una desviacion media de 32,9 metros cuadrados. Hay presencia de calle
principal y secundaria, en conjunto con un sistema de veredas y escaleras de alta densidad.
Un 84% de las edificaciones tienen una via de acceso a 20 metros con las escaleras y
caminos y un 47% con las vias principales. EL 52% de la trama esta ocupada, y la media
de metros cuadrados por habitante es de 11,54. Geomorfolégicamente se emplazan, buena
parte, en el sistema de vigas secundarias y primarias, siendo una parte grande de estas
de pendiente considerable. Asociado a las pendientes y torrenteras se asocian las mayores
probabilidades riesgo fisico natural. Se diferencian dos tipos de barrio no consolidados.

Barrio sin consolidar tipo 1

La media de pisos por edificacion es de uno, con una superficie promedio de 55,6 metros
cuadrados y una desviacién de 30,7 metros cuadrados. Se caracteriza por presencia de
calle principal, caminos y escaleras, en el patrén vial. EL 83% tiene veredas, escaleras a
menos de 20 metros y un 38% de las edificaciones estan a 20 metros de las vias principales,
asi como el 25% de la trama estd ocupada. La media de metros cuadrados por habitante es
de 10,69. Geomorfoldgicamente se ubican en secciones de fondo coluvioaluvial, secciones
de abrasion asi como vigas y filas de alta pendiente. Diversas zonas se asocian a nichos
de desprendimiento y zonas susceptibles de movimientos en masa. Sin que exista un
determinismo fisico, en probabilidades presenta el nivel mas alto de riesgo natural.

Barrio sin consolidar tipo 2

La media de pisos por edificacion es de un piso, con una superficie promedio de 43,6 metros
cuadrados y una desviacion media de 26,1 metros cuadrados. EL sistema de movimiento
principal es por escaleras, veredas y caminos tierra. EL 52% de las parcelas tienen acceso
a menos de 20 metros de escaleras, y veredas, y ninguna a menos de 20 metros de las
vias principales, mientras que un 20% de la trama esta ocupada. La media de metros
cuadrados por habitante es de 8,39. Geomorfolégicamente se asocian a secciones de fondo
coluvioaluvial, secciones de abrasion asi como vigas y filas de alta pendiente. Diversos
nucleos de poblamiento se correlacionan a nichos de desprendimiento y zonas susceptibles
de movimientos en masa. Sin que exista un determinismo fisico, en probabilidades
presenta el nivel mas alto de riesgo natural, con mayor presencia de zonas susceptibles

de movimiento en masa y efectos de torrenteras.
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En conclusion. Sin que exista un manual, el término de tipologias permite identificar
elementos relativamente comunes. La forma en que se ocupa el espacio, en particular
en los sectores populares, tiene una dinamica de alta correlacion con los procesos de
poblamiento, los materiales y formas de organizacion de las edificaciones, la configuracion
en el espacio y la trama resultante, asi como su correlacion con el sistema de movimiento.
Esto varia situacionalmente en funcion de regiones geograficas, donde se impregna las
tradiciones y costumbres y el devenir de la geohistoria, asi como el orden de magnitud
general del centro poblado que se trate. Es una foto y un proceso, de las clases sociales en

la organizacion y el espaciotiempo, y la dialéctica de su historia.
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by Luis Beltran Prieto Figueroa. It establishes an
educational and pedagogical vision of the state that
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Legal-philosophical implications derived from the
concept of the teaching state in the territorialized
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O Estado Docente e suas implicacoes juridicas e
filosoficas. Uma reflexao a partir do planejamento
estratégico

Resumo. O Estado Docente, conceito que aparece
pela primeira vez durante o periodo presidencial de
Rémulo Gallegos (escritor, educador e presidente da
Venezuela no periodo 1884-1969) e posteriormente
definido de forma mais precisa por Luis Beltran
Prieto Figueroa (educador, pedagogo e politico,
referencia central da pedagogia latino-americana),
constréi uma visao educativa e pedagégica do
Estado que inova sua orientacao e, ao mesmo tempo,
configura um modelo de planejamento estratégico
voltado a formacao cidada. Esse aspecto, e sua
relevancia para a transformacao da nacao por meio
do fato educativo, motivam a presente pesquisa, cujo
objetivo é analisar as implicacoes juridico-filosoficas
derivadas do conceito de Estado Docente na dimensao
territorializada do planejamento estratégico em
educacao. O estudo sera desenvolvido a partir da
perspectiva juridica e da filosofia da educacao,
permitindo deslocar a andlise do campo juridico
ao filoso6fico e vice-versa, com vistas a identificar a
verdade conceitual em questao. Para alcancar esse
propésito, adotou-se uma metodologia documental,
utilizando a Analise Critica do Discurso (ACD),
proposta por Wodak e Meyer (2003), abordagem que
considera o corpus textual para o estudo como um
ato social que descreve ao autor e sua percepcao
sobre o poder e suas repercussoes. Ao discutir
a doutrina do Estado Docente, suas implicacoes
e sua evolucao contemporanea, evidencia-se a

1 Docente universitario. Investigador. Doctorado en Ecologia del Desarrollo Humano. Doctorado en Innovaciones Educativas. Postdoctorado
en Seguridad, Defensa, Desarrollo e Innovacion. Postdoctorado en Ciencias de la Direccién. Universidad Nacional Experimental de las Fuerzas Arma-

das UNEFA.
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permanent systemic formation. planejamento no territério e a partir dele.
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Resumen. EL Estado Docente, concepto que se asoma por primera vez durante el periodo
presidencial de Romulo Gallegosy muy bien definido luego por Luis Beltran Prieto Figueroa,
construye una vision educativa y pedagégica del Estado que innova la orientacion de este
y a su vez configura un modelo de planificacion estratégica de formacién ciudadana. Esto
altimo y su relevancia para la transformacion de la nacion a través del hecho educativo, Lo
que motiva la siguiente investigacién, cuyo objetivo es analizar las implicaciones juridicas-
filosoficas derivadas del concepto de estado docente en la planificacion estratégica
territorializada del Estado en educacion. EL mismo sera enmarcado en la vision juridica
y la filosofia educativa, de esta manera se podra desplazar el andlisis desde Lo juridico a
Lo filosofico y viceversa para encontrar la verdad conceptual del estudio. Para alcanzar
este propésito se recurrié a una metodologia documental, utilizando el analisis critico
del discurso Wodak y Meyer (2003), como la técnica que considera un corpus textual para
su estudio, asumido como un acto social que describe a quien Lo emite y su percepcion
sobre el poder con sus repercusiones. Al presentar la doctrina del Estado Docente, sus
implicaciones y la evolucién en la actualidad en la aplicacion de un sistema integrado de
planificacion sistémica permanente, siendo ella una muestra de planificacion en y desde
el territorio.

Palabras clave. Estado Docente; ley de educacion; filosofia de la educacion; planificacion
estratégica; sistema planificado de formacién sistémica permanente.

Linea de investigacion. Produccion del conocimiento y epistemologia critica para La planificacion.

1. Introduccion

La filosofia constituye, sin lugar a dudas, la piedra angular sobre la que se erige la
comprension profunda del derecho. Disciplinas filoséficas fundamentales como la
epistemologia, la légica, la ética y la antropologia proporcionan las herramientas
conceptuales indispensables para el jurista. Esta intima conexion trasciende Lo meramente
tedrico, permitiendo a los estudiosos del derecho profundizar en la naturaleza misma
de los fenémenos legales y encontrar respuestas a interrogantes perennes sobre el ser
humano, la sociedad y el Estado.

Mas alla de su papel externalista, la filosofia agudiza la capacidad critica del jurista,
facilitando un examen riguroso de los presupuestos de su propia disciplina. Este proceso
implica desentranar la epistemologia juridica —es decir, cdmo conocemos el derecho-y
evaluar su marco ético-politico. AL mismo tiempo, la filosofia se somete a un autoandlisis
meticuloso, desafiando nociones aparentemente estables como lacreenciaylaracionalidad.
Este ejercicio de reflexion resulta invaluable para el mundo juridico, un ambito que
se sustenta en la valoracion de la evidencia, la hermenéutica de textos y la bisqueda,
siempre compleja, de la objetividad. La investigacion filoséfica sistematica dota, por tanto,
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al profesional del derecho de un arsenal de herramientas para un pensamiento preciso,
claro y estructurado, permitiéndole evitar ambigiiedades y construir argumentos sélidos
y bien fundamentados.

En el seno de la filosofia del derecho, se exploran y contrastan las diversas cosmovisiones
que intentan explicar el fenémeno juridico, lo que proporciona una vision holistica y
enriquecida de esta disciplina. Desde esta 6ptica plural, el derecho se define no solo por su
coercitividad, sino también por su utilidad social, dando origen a conceptos fundamentales
como la norma juridica, la soberania y la ciudadania. Podria afirmarse, entonces, que la
filosofia actiia como el motor intelectual detras de la evolucion de los ordenamientos
juridicos y la emergencia de nuevos derechos, lo que hace de su estudio un requisito
indispensable para cualquier especialista que aspire a comprender el derecho en toda su
profundidad.

Esta base tedrica se ve robustecida por la esencial interrelacion de la filosofia con la
sociologia, la filosofia moral y la ciencia politica. Juntas, estas disciplinas fundamentan
la accion del derecho, enriqueciendo su estudio e interpretacion. Es precisamente esta
vision integral y multidisciplinar la que allana el camino para el estudio de una rama
especializada como el derecho educativo. Para Cifuentes (2017), este se define como:

Aquelladisciplinajuridicay cientifica, de caracter especializadoy auténomo, que tiene
como objeto reconocer, estudiar y desarrollar integralmente el derecho fundamental
a la educacion, en su dimension objetiva y subjetiva, buscando sistematizar, analizar
y renovar el ordenamiento juridico y las politicas pablicas que regulan y garantizan
Los derechos, deberes y libertades de La familia, la sociedad y el Estado en el proceso
educativo de los ciudadanos a partir de sus presupuestos antropoldgicos. (p. 45)

La discusion sobre estos temas, por tanto, debe abordarse desde una perspectiva que
combine Lo teérico con Lo practico, una dualidad que finalmente se materializa en la vida de
las instituciones educativas. En esta labor, es de vital importancia mantener la capacidad
de diferenciar entre lo que es estrictamente legal y lo que es auténticamente justo, dado
que un mero cambio normativo o estructural no asegura por si solo el bienestar ni la
calidad educativa.

En el contexto especifico de Venezuela, el concepto de Estado Docente ha sido central en
el debate educativo durante décadas. Esta es una idea promovida seminalmente por el
pensador y educador Luis Beltran Prieto Figueroa. Este modelo constitucional y politico
establece que el Estado venezolano no solo regula, sino que ejerce un papel de liderazgo
indelegable en la educacién, como parte de su obligacién de garantizar este derecho
humano fundamental y servicio pablico universal.

Desde este punto de partida, es importante tener presente que el Estado Docente es el
punto de partida su doctrina presenta al Estado como ente rector, por tanto, planificador
y estratega en materia educativa que dicta la politica educativa, la cual se encuentra
articulada y tributa al Plan de Patria 2025-2031 y las 7 Transformaciones (7T), en la
formacion del nuevo republicano.
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Apesardelaenormeimportanciaque este principiohatenido enlaconfiguracion del sistema
educativo nacional, la investigacion académica sobre sus fundamentos y consecuencias
ha sido notablemente escasa. Atendiendo a esta laguna, la presente investigacion busca
realizar una relectura critica de la categoria Estado Docente para deslindar con precision
sus implicaciones juridico-filos6ficas mas profundas, sin perder el papel del Estado, como
ente rector, y por tanto como planificador estratégico en materia educativa.

Esto se traduce en el siguiente objetivo general analizar las implicaciones juridicas-
filoséficas derivadas del concepto de Estado Docente en el ordenamiento venezolano desde
su rol planificador. En ese mismo orden de ideas, es necesario resaltar que el presente
articulo se enmarca dentro del area de investigacion Sociedad, diversidad, identidad
cultural y planificaciéon en conexion con los territorios en las perspectivas de género,
etnia y clases sociales, lo que anade capas de complejidad y relevancia contemporanea
al andlisis. Es imposible perder de vista que el Estado Docente define la politica educativa
y asume el seguimiento y control de la misma, desde la funcion rectora del Estado en el
territorio.

2. Metodologia

Para el desarrollo de esta investigacion se empleé una metodologia de tipo documental,
utilizando como herramienta principal el Andlisis Critico del Discurso (ACD), segin la
propuesta de Wodak y Meyer (2003). Esta técnica se seleccioné porque considera el Lenguaje
no como un elemento neutro, sino como una forma de accién social profundamente
imbricada con las estructuras de poder y las ideologias de quien Lo emite. EL ACD permite
desentranar como a través del discurso se construyen, mantienen o desafian relaciones
sociales asimétricas.

EL material de estudio principal y la unidad de andlisis es la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV) (1999). EL documento fundacional es un texto
paradigmatico para este analisis, ya que utiliza el lenguaje de manera poderosa para
establecer relaciones especificas entre el Estado y los ciudadanos, circular creencias
oficiales y crear identidades sociales colectivas.

EL procedimiento de analisis se Llevd a cabo en dos niveles interconectados, siguiendo un
modelo de aproximacién gradual:

a) Primer nivel (andlisis lingistico-inmanente): Se examin6 el texto constitucional en
detalle para comprender como sus elecciones lingiiisticas especificas (lexicalizacion,
modalidad, voz, metaforas) producen determinados “efectos de sentido” en tres dimensiones
clave: la (inter)accion, la representacion de la realidad y los mecanismos de identificacion
social (Fairclough, 2003).

b) Segundo nivel (andlisis explicativo-interpretativo): En esta fase, se buscé comprender los
factores contextuales extra-textuales —especialmente de naturaleza filoséfica y juridica—
que influyen y dan forma al texto constitucional. Este analisis se realiz6 en dialogo critico
con la obra “EL Estado Docente" de Luis Beltran Prieto Figueroa.

Es necesario no perder de vista que desde la reflexion entre la doctrina del Estado
Docente y la planificacion estratégica se derivan varias implicaciones juridicas filoséficas,
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donde el Estado cumple, desde su funcién Docente, la planificacion estratégica de todo
el sistema educativo venezolano, visto desde la dltima Ley Organica de Educacién (LOE,
2009), corresponde a organizar, materializar, operacionalizar el proceso educativo desde
la educacion inicial, en la etapa de maternal, hasta Los estudios universitarios, hasta el
nivel mas alto el doctorado.

Una visualizacién que se complementa y debe ser realizada a la luz del preambulo de la
CRBV, donde se ordena la refundacién de la Republica y resaltan aspectos claves como:
a) Soberania Popular, b) Invocacion de la Proteccion Divina, c) Referencias Histéricas
d) Objetivo de Refundacién e) Valores Fundamentales f) Derechos Fundamentales y g)
Integracion Latinoamericana. Es el Estado quien en sus manos tiene el logro de este
mandato desde la Soberania Popular.

3. El Estado Docente y su naturaleza

El concepto de Estado Docente representa una doctrina de profunda raigambre estatista en
Venezuela, cuya esencia contrasta notablemente con otras visiones del papel del Estado
en la educacion. Este contraste se hace evidente al compararlo con directrices como las
de la enciclica Divini Illius Magistri (1929) del Papa Pio XI, la cual censur6 tanto esta tesis
como los postulados de la pedagogia de la Escuela Nueva.

A pesar de estas criticas tempranas de origen religioso, la figura del intelectual y educador
Luis Beltran Prieto Figueroa se erigié como el principal arquitecto en la consolidacion
y justificacion teérica del Estado Docente en el pais. Su argumento central radicaba en
que la naturaleza inherentemente politica de la educacién impone al Estado el deber
indeclinable y el derecho de gestionarla, con el objetivo dltimo de asegurar un sistema
publico, unificado y laico que sirviera a Los intereses de la nacion.

Para Prieto Figueroa, el Estado no solo debia ser un actor mas, sino el responsable principal
de proveer una educacién de calidad, considerandola un pilar fundamental para satisfacer
Las necesidades basicas de la poblacién y catalizar el desarrollo nacional. EL autor destacaba
con frecuencia el papel transformador que la educacioén habia tenido en el desarrollo de
potencias como las naciones de Norteamérica y Europa, atribuyendo a este factor sus
formidables logros cientificos, tecnolégicos y econdomicos. Un aspecto sumamente moderno
y central de su obra era la imperiosa necesidad de contextualizar la educacion.

Enese orden deideas, propugnaba por adaptar la ensefianza al entorno socioeconémico
especifico de cada individuo. Asi, argumentaba que al Llevar una educacion pertinente
al sector rural, se capacitaria a los campesinos para mejorar sustancialmente la
produccion agricola y pecuaria. De manera analoga, la educacién en el ambito urbano
prepararia a sus habitantes para desempenarse en actividades como la docencia, la
tecnologiay el comercio, asegurando de este modo un desarrollo nacional balanceado,
enddgeno y sostenible.

ELhumanismo de Prieto Figueroa, que coloca al ser humano como el elemento fundamental
y fin dltimo de la sociedad, encontré su materializacion concreta en el principio del
Humanismo Democratico. Este se convirtié en un pilar clave dentro del Proyecto de Ley
Organica de Educacion Nacional de 1948. Este enfoque filoséfico integral buscaba, mas
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alla de la instruccién, moldear la conciencia civica y formar a los ciudadanos de manera
holistica, equilibrando el conocimiento con los valores democraticos.

Este legado intelectual se encuentra inextricablemente entrelazado con su incansable
activismo gremial, que fue decisivo para la fundacion de la Sociedad Venezolana de
Maestros de Instruccién Primaria y para la obtencion de conquistas sociales cruciales,
como la creacion de comedores escolares y ambiciosos programas de alfabetizacion para
las clases mas desfavorecidas.

Estas lineas de pensamiento nos obligan a rememorar, igualmente, algunos de los
postulados centrales de la filosofia educativa de Luis Beltran Prieto Figueroa (1959),
expuestos en su obra Formacién de la Conciencia Democrdtica, por su vigencia para el
contexto actual, ya que ilumina el camino a seguir para los docentes. En primer lugar,
destaca el crucial principio de neutralidad ideoldgica de la educacion, que se expresa de
la siguiente manera:

La educacion tiene que ser, sin duda, neutral frente a las luchas de los partidos que
se disputan la adhesion de la ciudadania dentro de las regulaciones constitucionales,
pero no puede serlo en relacion con los fundamentos mismos de la democracia. (p. 78)

3.1 ;Desde donde se orienta el Estado Docente?

Aunque la figura de Prieto Figueroa pueda hacer parecer préxima la historia del Estado
Docente, las raices de este pensamiento son mucho mas antiguas de Lo que cominmente se
cree. La reflexion sobre el papel rector del Estado en la instruccion pablica se remonta a la
Antigiiedad clasica. EL mismo Aristdteles, en su obra Politica, escrita entre el 330 y el 323
a.C.,, ya se referia a laimportancia capital de la ensefianza y de su necesaria centralizacion
por parte de la autoridad: "no puede negarse, por consiguiente, que la educacion de los
nifos debe ser uno de los objetos principales de que debe cuidar el legislador” (Libro VIII).
Y mas adelante, argumentaba con contundencia:

Como el Estado —todo él- tiene un solo y mismo fin, la educacion debe ser
necesariamente una e idéntica para todos sus miembros, de donde se sigue que
la educacion debe ser objeto de una vigilancia puablica y no particular. Estas ideas
pueden considerarse, sin ambages, un importante antecedente filoséfico del Estado
Docente moderno.

Cabe resaltar que el Estagirita le conferia a la Educacion un sentido profundamente
utilitario y politico, orientado a la preservacion del régimen:

Una Educacion conforme a la constitucion no es la que ensena a hacer todo lo que
parezca bien a los miembros de la oligarquia o a los partidarios de la democracia,
sino que es la que ensefa a poder vivir bajo un gobierno oligarquico o bajo un
gobierno democratico. (Libro V)

Este vinculo indisoluble entre el caracter del Estado y el tipo de educacién que imparte
encontré una expresion brutalmente clara muchos siglos después. En plena mitad del
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siglo XX, Luis Beltran Prieto Figueroa (1946), en su obra Problemas de la educacién en
Venezuela, lo expresaba de forma categérica:

Si el Estado es fascista, la escuela es fascista. Si el Estado es nazista, la escuela
es nazista. Si el Estado es falangista, la escuela es falangista. Y si el estado es
democratico, Lla orientacion de la escuela necesariamente tiene que ser democratica.
(p. 65)

No obstante, la semilla de esta preocupacion por una educacion dirigida por el Estado para
construir nacionyahabiasido plantada en Venezueladesde los albores de suindependencia.
A principios del siglo XIX, intelectuales precursores como Francisco de Miranda, Roscio,
Miguel José Sanz y Samuel Robinson entendian cabalmente la importancia estratégica de
la educacion para la futura repiblica. Simén Rodriguez, en 1794, lLeg6 a proponer un plan
de instruccion piblica sumamente avanzado para su época, que distinguia con precision
entre instruccion y educacion, y entre ensenar y educar. Lamentablemente, su plan fue
rechazado por el Cabildo de Caracas.

Para Simén Bolivar, el Libertador, la educaciéon iba mucho mas alld de simplemente
establecer escuelas publicas para todos sin distincion. Implicaba también producir
libros localmente, pues creia fervientemente en la capacidad creativa y reflexiva de
los venezolanos. En su seminal Discurso de Angostura de 1819, declaré la educacién
popular como un deber esencial del gobierno, un pilar de la repiblica. Tanto Bolivar
como Rodriguez vieron en el sistema lancasteriano (o de ensefianza mutua) una solucién
pragmatica y eficaz para las condiciones del pais, caracterizada por la escasez de maestros
y la necesidad urgente de educar a grandes grupos de manera simultanea.

Tras la disolucion de la Gran Colombia, los primeros gobiernos de Venezuela utilizaron
estratégicamente la escasa estructura educativa existente para forjar una conciencia
nacional y unaidentidad propia. Figuras como José Maria Vargas, quien dirigi6 la Direccion
General de Instruccién Pablica por 13 anos a partir de 1838, fueron clave en la redaccion
de normativas para la educacion primaria y en el impulso para la creacion del Cédigo de
Instruccion Piblica, promulgado finalmente en 1843.

Avanzando en la historia, tras la Guerra Federal, el general Juan Criséstomo Falcon emitié
el Decreto de garantias, que en su articulo 1, punto 6, garantizaba la libertad de instruccion
y encomendaba al gobierno la responsabilidad de la educacién primaria. Mas tarde,
en 1870, Antonio Guzman Blanco decretd la instruccion primaria obligatoria y gratuita,
incluyendo la ensenanza de la Constitucién Federal.

Ya en el siglo XX, intelectuales como Mariano Picén Salas sefialaban con preocupacion
el rezago de la educacién publica en Suramérica. A pesar de los loables esfuerzos de
ministros como Romulo Gallegos por impulsar cambios profundos, estos no fructificaron.
Arturo Uslar Pietri coordiné la redaccion de la Ley de Educacion de 1940. Y fue Luis
Beltran Prieto Figueroa, influenciado por figuras internacionales como John Dewey y
Hermann Heller, quien se convirtié en el paladin de la educacién para todos. Su concepto
de "humanismo democratico”, opuesto al "humanismo racional”, Lo Llevé a formar parte
central de los equipos que redactaron las leyes de educacion de 1948 y 1980, dejando una

huella imborrable en el sistema educativo venezolano.
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3.2 El Estado Docente en el marco legal venezolano

La doctrina del Estado Docente en Venezuela encuentra su sustento legal mas sélido en
la CRBV y en la LOE. Este marco juridico establece de manera explicita la base que define
la relacion entre el Estado y el sistema educativo. Desde su propia exposicion de motivos,
la Constitucion proclama la educacion como un derecho humano inalienable y un deber
fundamental para el sustento de la democracia. La declara obligatoria y gratuita, y el
Estado la asume como una “funcién indeclinable y de maximo interés", elevandola asi a la
categoria de servicio piblico esencial.

Este marco no se limita a garantizar el acceso; posiciona estratégicamente a la educacién
como un instrumento al servicio del desarrollo cientifico, humanistico y tecnoldgico de
la sociedad. EL articulo 102 de la CRBV subraya que la educaciéon es un “deber social
fundamental” y un “servicio publico” basado en el respeto a todas las corrientes de
pensamiento, con el objetivo de desarrollar el potencial creativo de cada individuo y
fomentar su participacion activa y consciente en Los procesos de transformacion social.
EL rol del Estado Docente, por tanto, es expansivo y va mas alla de La simple provision de
servicios. La LOE, en su articulo 1, refuerza este postulado al afirmar que el Estado asume
la educacion como una “funcion indeclinable y de maximo interés". Este compromiso se
extiende explicitamente a la preservacion y promocion de la identidad nacional. EL articulo
99 de la Constitucion senala que el Estado debe fomentar y garantizar los valores de la
cultura, considerandolos un derecho fundamental.

La LOE concreta esta idea en su articulo 4, estableciendo que el Estado concibe la educacion
como un “proceso esencial para promover, fortalecer y difundir los valores culturales
de la venezolanidad”. Ademas, el articulo 5 de la LOE define al Estado Docente como la
“expresion rectora del Estado en educacién”, que se rige por principios de integralidad,
cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad.

El articulo 6 de la LOE especifica sus competencias, que incluyen la regulacién, supervision
y control de la creacioén y funcionamiento de todas las instituciones educativas, asi como
la verificacion de la idoneidad de sus administradores. Un punto crucial, y a menudo
debatido, es la facultad del Estado para fijar Los montos de matricula y aranceles en las
instituciones privadas, una medida que busca evitar la coercién econémica y garantizar
un acceso equitativo.

EL Estado también ejerce una supervision estricta sobre estas instituciones para asegurar
el cumplimiento de los estandares de calidad y Llos principios del sistema educativo. EL
articulo 7 de la LOE establece con precision el caracter laico de la educacién publica,
preservandosuindependenciade cualquierinfluenciareligiosaparticular. Este compromiso
se manifiesta de forma contundente en La formacion de los docentes.

El articulo 37 de la LOE establece que la formulacion, regulacién y control de Las politicas
de formacion docente son una “funcién indeclinable” del Estado, garantizando un perfil
de profesionales alineado con las necesidades del proyecto pais. Ademas, el articulo 39
define que el Estado debe disefar y supervisar la politica de formacion permanente para
todos los actores educativos, con el objetivo de lograr una “formacién integral como ser
social para la construccion de la nueva ciudadania”.
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Esta vision, de clara influencia prietofiguereana, concibe al Estado como el principal
y dltimo responsable de la educacién, utilizando su poder para guiar su orientacion y
convertir los fines de la soberania popular en principios de formacién. Como sostiene
Prieto Figueroa (2006), la intervencion del Estado en la educaciéon es un derecho propio
que busca evitar el control del sistema por parte de grupos particulares y asegurar que
sea gratuita y obligatoria para todos.

La intervencion del Estado es omnicomprensiva y abarca tanto el sector piblico como
el privado, quizas, en muchas oportunidades al revisar la LOE, no le damos el debido
valor a la carga ideoldgica que ella posee en solo sus cincuenta (50) articulos. EL mas
conocido articulo 5, el Estado Docente, y olvidamos el sexto articulo, Competencias del
Estado Docente, donde se fundamenta todo la funcionabilidad y operatividad en cuanto
a la planificacién estratégica se refiere cuando expresa que es Competencia del Estado
Docente: a) garantizar, b) regular, supervisar y controlar, c) planificar, ejecutar, coordinar
politicas y programas, d) promueve, integra y facilita la participacién social.

3.3 Lacontraargumentacion necesaria

Desde mediados del siglo XX, el concepto de Estado Docente propuesto por Prieto Figueroa
ha dominado la politica educativa venezolana de manera hegemonica. Si bien su ideal
original podia ser loable, en la practica Los sucesivos gobiernos priorizaron la dimension
politica e ideolégica de la educacién, utilizandola como una herramienta para consolidar
una identidad nacional a menudo estrecha y mantener la hegemonia del partido o
grupo en el poder. Durante la llamada “"democracia de partidos” de los afios sesenta, la
escolarizacion se convirti6, en buena medida, en un instrumento para el control social y la
Legitimacion del statu quo. Esta vision instrumental es ahora objeto de una revision critica
urgente en el marco de la basqueda de un nuevo pacto social.

Es un hecho incontrovertible que la educaciéon es un hecho politico, pues sirve tanto
para la legitimacion del poder como para la critica del orden establecido. Sin embargo,
el problema surge cuando este caracter politico se subordina a intereses partidistas
coyunturales. Como lo expresa Rodriguez (1989), el Estado venezolano: “ha pasado a
controlar los contenidos de la ensefianza y la formacién de los docentes, creando un
aparato burocratico para administrar el sistema"” (p. 295).

Esta disputa ideoldgica, particularmente feroz en los niveles de educacion obligatoria,
subordiné frecuentemente Los fines pedagégicos a Los intereses de los grupos en el poder.
La excesiva intromision de Los partidos politicos en la educacion desvirtué la bdasqueda de
la calidad y contribuyé al progresivo deterioro del sistema.

Para revertir esta situacion, se argumenta que es imperativo que la sociedad en su
conjunto, y no solo el Estado, asuma la educaciéon como una responsabilidad compartida
(corresponsabilidad), armonizando el proceso con las particularidades culturales,
econdmicas y naturales de cada region. EL proceso de descentralizacién, aunque complejo,
ofrece un escenario promisorio para esta reorientacion. La histérica presencia e influencia
de Los partidos politicos en el magisterio ha atomizado la actividad sindical y, en no pocas
ocasiones, ha puesto los intereses del maestro como gremio por encima de los intereses

superiores de Los estudiantes y del aprendizaje.
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La tesis del Estado Docente para el siglo XXI debe, por tanto, ser repensada. Necesita
articular los propdsitos nacionales con la autonomia escolar para reconstruir el pais,
dandole un nuevo contenido a la propuesta de nacion que sea incluyente y plural. La
participacion del Estado sigue siendo indispensable como garante de equidad y calidad,
pero no debe estar mediada Gnicamente por las clpulas de los partidos politicos. Este
proceso de transformacion debe incluir una vinculacion efectiva de todos los agentes de
socializacion: familia, comunidad, medios de comunicacion y sector productivo.

Es importante resaltar, en el Plan de la Patria 2025-2031 de las 7 T, la educacion juega
un papel fundamental y se encuentra integrada en el objetivo de “Independencia Plena”,
que busca expandir la Doctrina Bolivariana en las dimensiones cientificas y culturales,
incluyendo la educativa, como un eje transversal que permea todas la transformaciones
en la construccién de una Venezuela libre y soberana.

En ese orden de ideas, la educacion esta integrada en el Plan de la Patria de las 7T, donde
se enfocan varias areas clave, como la Economia, la Independencia Plena, la Paz, Lo Social,
lo Politico, la Ecologia y la Geopolitica. Dentro del propésito de “Independencia Plena”,
se menciona explicitamente la expansion de la Doctrina Bolivariana en sus dimensiones
cientificas, culturales y educativas, dentro de sus implicaciones, se evidencia la educacién
es vista como un pilar fundamental para asegurar la soberania del pais y la capacidad de
formar ciudadanos criticos (el nuevo republicano), para la refundacion de la repdblica.

4, Implicaciones del Estado Docente
4.1 Lasimplicaciones juridico-filosoficas del Estado Docente

EL Estado Docente se fundamenta en la premisa filoséfica de que la educaciéon es un
derecho humano fundamental que, a su vez, se fortalece mutuamente con la educacion
en derechos humanos. Para que este concepto ideal se materialice en la practica, es
esencial que se cumplan tres condiciones clave de manera simultanea: a) garantizar
el acceso universal a la educacion para todos, sin discriminacion por origen, situacion
socioeconémica o creencias; b) integrar los derechos humanos de forma transversal y
critica en el curriculo escolar, abarcando todas las materias para lograr una comprension
integral y aplicada; y c) crear un entorno escolar democratico que promueva activamente
el respeto, la participacion deliberativa y la no discriminacién, para que estos derechos no
solo se aprendan, sino que se vivan en la practica diaria.

La meta dGltima del sistema educativo venezolano, en el marco de esta doctrina, es formar
ciudadanos auténomos y criticos, capaces de participar de forma activa y responsable
en la vida puablica. Esto implica necesariamente que los estudiantes deben reflexionar
de manera constante sobre conceptos filoséficos axiales como la justicia, la libertad, la
igualdad y el bien comdn.

En palabras de Prieto Figueroa (1946), el Estado y la educacion son agentes que se moldean
mutuamente en una relacién dialéctica. Desde esta perspectiva, la democracia es mas que
un mero sistema de gobierno; es una forma de vida que fomenta el desarrollo personal
pleno y el respeto por las diferencias, una idea que el filésofo y pedagogo John Dewey
califico de "radical” por su profundidad transformadora.
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Dewey, 1916, cuya influencia en Prieto Figueroa es notable, afirmé que la educacion es el
medio primordial por el cual Los individuos se incorporan a la “conciencia social’ colectiva.
Aunque reconoce la relevancia de la educacion informal, destaca que la escolar es un
proceso mas consciente, estructurado y deliberado. En su obra magna Democracia y
Educacién (1998), describi6 la escuela como un “medio superficial” en comparacion con la
familia o la iglesia, pero dotado de una potencialidad dnica.

Para él, la clave de una educacién genuinamente democratica es la comunicacién, un
proceso interactivo que permite compartir experiencias para construir un entendimiento
comun y un proyecto colectivo. La sociedad subsiste gracias a la comunicacion, y una
comunidad es verdaderamente democratica cuando todos sus miembros tienen una
oportunidad real y equitativa de participar y expresar sus intereses.

EL Estado Docente, en este sentido, convierte la educaciéon en una funcioén planificada
y consciente, dirigida por el Estado y ejecutada por Los educadores. Su objetivo central
es formar individuos con las capacidades, conocimientos y valores necesarios para la
vida en sociedad a través de programas de estudio bien definidos. En dltima instancia,
la participacion total del Estado en la educacién busca, ademas de los fines loables ya
expuestos, mantener su legitimidad y perpetuar un determinado orden social.

Desde una perspectiva critica, el teérico marxista Louis Althusser (1985) clasificé a la
escuela como un Aparato Ideoldgico del Estado (AIE), distinguiéndola de los Aparatos
Represivos del Estado (ARE), como la policia o el ejército. Segin Althusser, la funcion
principal de la educacion como AIE es asegurar las condiciones de produccién al transmitir
conocimientos y saberes que, de manera sutil, reproducen la divisioén social del trabajo.

En el marco de la Constitucion y la LOE se podria argumentar que el sistema educativo
tiene esta doble funcion: formar trabajadores capacitados y, al mismo tiempo, lograr que
acepten las relaciones de produccion existentes. EL articulo 5° de la LOE, que reafirma
al Estado Docente como el instrumento principal para la formacién de ciudadanos y la
consolidacion de La ideologia nacional, puede ser leido desde esta éptica althusseriana.

Es un hecho histérico que en Venezuela, el sistema educativo publico fue una creacién
directa del Estado, y no simplemente una respuesta organica a las fuerzas del mercado o
a demandas sociales espontaneas. Aunque factores como la urbanizacién y la demanda de
mano de obra cualificada influyeron, no se puede pasar por alto la importancia politica de
Lla educacién como una forma de control social y de construccion de hegemonia.

Segunelarticulo6°y 103 de la Constitucion, el Estado debe asegurar Los recursos financieros
para la educacién y promover la participacion social en su gestion. Curiosamente, el
modelo del Estado Docente venezolano busca alinearse también con los principios de
la escuela activa de Dewey, que valora la espontaneidad, la creatividad y la experiencia
directa del estudiante, buscando que la escuela no sea solo una preparacion para la vida,
sino un espacio “"donde se viva" la democracia. Esta aparente contradiccion entre control
estatal y libertad pedagdgica es una de las tensiones inherentes al modelo.

Laintervencion del Estado en la educacién, por tanto, no se limita a Lla simple reproduccién
social; tiene mdltiples y complejos propésitos politicos. EL Estado utiliza la educacion
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para legitimar su poder, formar ciudadanos productivos y responder a las demandas de
la sociedad. No existe una tnica solucién, ya que dependen de factores como el modelo
econdémico, la estructura educativa previa y la influencia de poderosos actores como Los
sindicatos. EL discurso educativo posee un poder enorme para dar forma a las experiencias,
actitudes y subjetividades de las personas. Como sostiene Popkewitz (1994), las reformas
curriculares de los afos sesenta, por ejemplo, contribuyeron a la construccion de un
individualismo posesivo, un principio clave en el modelo educativo basado en el mérito y
la competencia, que a su vez refuerza ciertas logicas capitalistas.

EL gasto publico en educacién se justifica por una amalgama de razones politicas,
econdémicas e ideolégicas. La inversion busca simultdneamente impulsar el desarrollo
econémicoy ganar legitimidad social. Las reformas educativas promueven discursivamente
la igualdad de oportunidades, lo cual se ve reflejado en la extension de la educacion
obligatoria y en la creacion de un curriculo unificado, aunque Los resultados concretos en
términos de equidad puedan ser dispares.

Por dltimo, el caracter laico de la educacion publica, establecido en el articulo 7 de la
LOE, es inseparable de la idea de una democracia pluralista. Una educacién laica es un
poderoso mecanismo de emancipacion que fortalece al Estado neutral y fomenta los
derechos humanos al respetar y valorar la diversidad religiosa y cultural, evitando la
imposicion de cualquier credo particular.

EL estudio del Estado Docente desde una perspectiva juridico-filoséfica se enriquece al
considerar a la filosofia como una teoria universal de la actividad humana. Para este
analisis, la sociofilosofia se presenta como una herramienta metodoldgica valiosa, pues
permite analizar esta categoria educativa de manera objetiva y sin prejuicios, combinando
el analisis estructural de la sociologia con la profundidad critica de la filosofia. La
sociofilosofia se centra en la relacion del ser humano con el Estado y busca racionalizar y
mejorar la actividad social, con el objetivo dltimo de Lograr una sociedad mas justa donde
la esencia del hombre esté en armonia con su existencia concreta.

4.2 El Estado Docente, ente rector y planificador

EL principal responsable y planificador estratégico de la educacion, es el Estado Docente,
él se convierte en una sinigual herramienta para la transformacion social. A través de
la creacion de politicas, la definicion de planes de estudio y la asignacion de recursos, el
Estado no solo organiza un sistema, sino que también moldea el futuro de la ciudadania.
Al asegurar que todos tengan acceso a una educacion equitativa y de calidad, sin importar
su origen, esta vision estatal se convierte en un motor de cambio, derribando barreras
de desigualdad y fomentando la cohesion social. Su capacidad para influir en la cultura,
Los valores y el desarrollo de habilidades Lo convierte en un catalizador esencial para el
progreso nacional.

EL conocimiento, que es la base de la transformacion tanto personal como colectiva, se
planifica y distribuye de manera consciente para responder a las necesidades y desafios
del pais. La educacion, bajo la supervision de un Estado que se dedica a ensenar, deja
de ser un simple servicio y se convierte en una herramienta estratégica Este enfoque
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garantiza que el sistema educativo no funcione de manera aislada, sino que esté integrado
en la vision de desarrollo econémico, cultural y politico del Estado.

Un sistema educativo bien estructurado y supervisado por el Estado puede, por ejemplo,
igualar las oportunidades para los jovenes de bajos recursos, dandoles las mismas
posibilidades de crecimiento que a sus comparneros mas privilegiados. Asi, la educacion
se convierte en el medio a través del cual el Estado no solo ensefa, sino que también
activa el potencial que sus ciudadanos Llevan dentro, transformando sus vidas y, por ende,
el destino de toda la nacién. Aunque hay debates sobre la centralizacion, la funcién del
Estado como motor de cambio es innegable. Su papel como garante de la equidad y la
calidad educativa es crucial para cerrar las brechas sociales.

Desde esta breve reflexion se puede visualizar el papel sumamente trascendental del
Estado Docente en la definicion de la politica pablica como ente rectore, transformacion
de la sociedad, agente de cambio en consecuencia planificador estratégico.

5. EL Estado Docente como base de la comprension del derecho educativo venezolano
5.1. Lanormativa social y juridica venezolana en el marco del Estado Docente

La educacion constituye un pilar fundamental para el desarrollo de cualquier sociedad,
pues moldea sus normas de convivencia, define su bienestar colectivo y proyecta su
vision de futuro. Este proceso de transformacion historica exige una constante adaptacion
a los nuevos tiempos, lo que implica una reflexion profunda sobre como las normas
disciplinarias, desde una perspectiva administrativa, pueden armonizarse con un enfoque
integral que promueva el crecimiento humano en sus dimensiones sanitaria, econémica,
tecnoldgica y, de manera crucial, humanistica.

Dentro del estudio sociofilosofico del Estado Docente, se reconoce la coexistencia
e interaccion de dos esferas aparentemente disimiles: el mundo educativo, con sus
dimensiones filosofica, pedagdgica, psicolégica y sociocultural, y el mundo juridico. La
sintesis de ambos da origen al Derecho Educativo. En Venezuela, este derecho se inscribe
en la vision del Estado Docente propuesta por Luis Beltran Prieto Figueroa, consolidandose
como un campo necesario para la creacién de conocimiento y la normativa educativa en
todos los niveles, con el fin dltimo de fortalecer la nacion.

Resulta crucial, por tanto, que los docentes reciban una formacién sélida en este contexto,
familiarizandose con los criterios legales que les permitiran participar de manera
informada y colaborativa en la resolucion de problemas sociales y educativos. Esta
formacion les brinda fundamentos juridicos robustos, apoyandose en jurisprudencia y
decisiones judiciales firmes que sirven de base para una accién fundamentada.

Sin embargo, aunque el aspecto legal es indispensable, la reflexion sociofiloséfica
enriquece y completa la comprension del fendmeno educativo. EL Derecho Educativo no es
una mera aplicacion de teorias legales generales, sino un campo especifico con principios
propios que evalian, ajusta e incluso revisan las categorias generales del derecho, las
cuales en este contexto son puramente instrumentales.
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Este enfoque no pretende ofrecer un listado de soluciones preestablecidas, se promueve
una toma de decisiones ética, racional y eficiente, erigiéndose como un pilar para una
verdadera transformacion educativa. Asi, abordar el estudio del Estado Docente desde
la normativa legal venezolana y una vision sociofiloséfica permite una accion practica y
eficaz para resolver problemas concretos en la comunidad.

La politica influye en el proceso educativo a través de la legislacion, que busca ordenar
la realidad y puede crear diversos modelos de administracion. La legislacion educativa es
el instrumento principal del Estado Docente y, de forma secundaria, de la Administracion
Educativa. Las relaciones entre la legislacion y la organizacion educativa pueden entenderse
de dos maneras: como un conjunto de normas imperativas que definen el desarrollo de la
educacion segin la politica estatal, o como un marco que, si es demasiado detallado,
puede restringir la autonomia y capacidad organizativa de las instituciones. La evolucion
del sistema venezolano sugiere que una legislacion menos exhaustiva puede impulsar
mejor el desarrollo de los centros educativos.

EL docente, en su labor, trasciende el rol de educador para desempenarse también como
ciudadano, usuario, vecino y parte de una familia. En cada una de estas facetas, su actividad
esta regulada por el derecho. Ademas, interactda constantemente con 6rganos educativos
investidos de competencias especificas. Como apunta Hutchinson (1995):

Se podria definir La competencia como el grado de aptitud que la norma—constitucion,
ley o reglamento- confiere a un érgano administrativo, en nuestro caso docente,
frente a otros 6rganos de la Administracion, delimitando y regulando las relaciones
entre unos y otros (p. 40).

5.2  Elderecho educativo y el rol del docente en la gestion publica

Desde la perspectiva del Derecho Educativo y el Estado Docente, el desarrollo educativo
implica resolver los desafios inherentes al rol del docente como mediador entre el
conocimiento y los estudiantes. Este marco juridico busca proporcionar un sistema
coherente para los problemas que enfrenta el profesorado, integrandolo plenamente
en la gestion publica con el apoyo esencial de especialistas. EL objetivo final es que Los
docentes desarrollen la capacidad de analizar y comprender su papel a través del estudio
de las normativas nacionales. Como sefiala Fernandez (2016), el derecho interviene en la
educacion para definir Los derechos y responsabilidades de todos los actores del sistema.

EL vinculo entre lo juridico y lo educativo es evidente en las leyes de educacion, cuya
eficacia depende directamente de su correcta aplicacion pedagadgica. EL proceso educativo
sirve, en si mismo, como un preludio a la dinamica juridica, donde los estudiantes
internalizan las normas de convivencia social y comprenden que la conducta humana
genera responsabilidades y consecuencias. Desde una vision objetiva, el Derecho Educativo
se configura como el conjunto de normas, politicas y principios que regulan, orientan y
protegen la labor y la gestion educativa.

EL marco juridico venezolano, aunque en ocasiones disperso, tiene dos propésitos
principales: primero, proteger y regular el acto educativo entendido como la transferencia
de conocimientos, valores y actitudes entre generaciones, un servicio esencial que enfatiza
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la produccién de conocimiento local; y segundo, ofrecer una guia practica para que los
docentes resuelvan los problemas de su practica diaria.

Desde una perspectiva sociofiloséfica, se construye una idea del Derecho Educativo a
través de definiciones que capturan sus rasgos esenciales. Conceptos politicos bdsicos
como libertad y justicia son fundamentales y se ensefian en las instituciones educativas,
aunque también se aprenden through Llos medios de comunicacion. Este enfoque permite
una conceptualizacion de la libertad con un alto contenido reflexivo, que solo se logra al
combinar el conocimiento con la experiencia. Prieto Figueroa alertaba que dejar de lado
la importancia de la tolerancia para la convivencia social es empujar a la sociedad hacia
La violencia.

A estos conceptos debe sumarse la influencia de los partidos politicos en la realidad
educativa, que aveces construyen o debilitan la nocion de democracia, un marco conceptual
que da sentido al marco juridico educativo. Las leyes educativas venezolanas no son meros
decretos; son principios objetivos que rigen el proceso educativo y representan la relacion
entre la base econémica y la superestructura de la sociedad. Como refiere Fabelo (2003),
existe una interaccion constante entre los valores objetivos, los sistemas subjetivos y el
sistema socialmente instituido, donde “Los valores objetivos, como componentes de la
realidad social, solo pueden surgir como resultado de objetivaciones de la subjetividad
humana" (p. 54).

El aprendizaje esta profundamente condicionado por el contexto histérico y social, lo que
significa que cada sociedad proyecta sus problemas, necesidades y aspiraciones en su
sistema educativo, creando una “imagen pedagégica’ de su desarrollo. De esta manera,
se promueve la reflexion sobre los principios de identidad nacional y la participacion
activa del docente en la construccién de nuevas realidades, fomentando un ambiente de
tolerancia y equilibrio social.

Ante todo, Lo expuesto es importante resaltar el rol protagéonico del docente aguas abajo,
siendo éL quien en el territorio es quien ejecuta la politica pablica educativa, la digiere
para sus estudiantes, sus familias y en consecuencias a sus comunidades. Es el docente
que realiza el verdadero proceso de transformacion en la comunidad y de alli importante
el papel emblematico y transformacion de la sociedad, por tanto es necesario que el
docente este presto al cumplimiento de las orientaciones emanadas desde el ente rector,
pero es necesario también el estado reconozca en el docente esa funcion indelegable en
una sociedad global que va desde el cumplimiento de una politica global y nacional, hasta
su concrecion y aplicabilidad y traducciéon pedagdgica en su comunidad educativa, tiendo
en cuenta la Ecologia del Desarrollo Humano, y la relacion existente entre las diferentes
fuerzas vivas de la sociedad.

6. EL Estado Docente: un ecosistema educativo planificado y de corresponsabilidad
continua

No se trata Gnicamente de un conjunto de ideas, sino de un plan maestro que guia cada

accion. La planificacion estratégica es el fundamento esencial que da significado a los
principios de un Estado Docente. En esta vision, la planificaciéon no es una tarea aislada,
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sino una fuerza que une los esfuerzos del sistema educativo para alcanzar un objetivo
comun: la formacion integral y continua de los ciudadanos.

Desde el Estado Venezolano y en concordancia de la doctrina del estado docente se ha
desarrollado un esquema o Red de Formacion Permanente y Corresponsable en Venezuela,
basado en tres principios fundamentales: a) La Planificacion Estratégica como Eje Central
en el Estado Docente, b) Sistema Integral con Planificacion Estratégica, y c) Sistema
Corresponsable con Planificacion Estratégica.

Dentro de un sistema integral, la planificacion estratégica abarca mucho mas que solo el
aula. EL Estado, como autoridad principal, tiene la responsabilidad de coordinar y conectar
la educacion formal... con la educacion no formal e informal. Esto implica una planificacion
detallada para asegurar que todas estas areas trabajen juntas de manera efectiva. Como
senala el tedrico Peter Drucker (2021), la clave esta en la "Direccién por Objetivos”, donde
se establecen metas claras y medibles que permiten evaluar el rendimiento y tomar
decisiones estratégicas.

EL Estado también planifica de manera estratégica la promocion de la cultura, el arte y
el deporte, para que estos complementen la educacion académica. De esta manera, el
aprendizaje se convierte en un proceso continuo que se integra en todos Los aspectos de
la vida de una persona, fortaleciendo el hogar y la comunidad como entornos educativos.
EL Estado no solo se concentra en la educacién de Los jévenes, sino que también elabora
politicas y programas de educacién continua, formacion profesional y alfabetizacion
digital dirigidos a Los adultos.

Esta vision estratégica asegura que, a medida que las habilidades se vuelven obsoletas,
el sistema educativo esté preparado para proporcionar a Los ciudadanos las herramientas
necesarias para adaptarse y seguir siendo productivos a Lo largo de su vida, garantizando
la formacion el principio de la educacién continua esta directamente relacionado con
una planificacion estratégica a largo plazo. Un Estado Docente debe garantizar que las
oportunidades de aprendizaje no se agoten con la graduacién. Esto se logra a través de una
planificacion que anticipa las necesidades del futuro, un concepto que ha sido analizado
por autores como Henry Mintzberg, quien define la estrategia no solo como un plan, sino
como un patrén y una posicién que se adapta a un entorno en constante cambio.

La corresponsabilidad solo puede funcionar si se apoya en una planificacién estratégica
sélida. EL concepto de corresponsabilidad redefine el papel del Estado, que deja de ser el
anico actor para convertirse en el principal gestor en colaboracién con otros. A través de
una planificacion estratégica, el Estado establece las bases y mecanismos que permiten a
padres, la comunidad y el sector privado participar activamente. Esta planificacion define
claramente Llos roles y responsabilidades de cada actor, transformando la educacion en
una tarea compartida y mutuamente beneficiosa.

Este enfoque colaborativo fortalece el sistemay Lo hace mas relevante para las necesidades

reales de la sociedad, alineandose con las ideas de Igor Ansoff sobre la expansion del
mercado y la diversificacion de estrategias para el crecimiento y la sostenibilidad.
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La rectoria del Estado Docente encuentra su instrumento de accion contemporaneo y su
concrecion programatica en el Plan de la Patria (2025-2031), el cual, formalizado como
ley, opera como el marco estratégico que orienta las politicas educativas del pais. La
ejecucion de este plan se articula a través de las 7 Transformaciones (7T's), las cuales
funcionan como ejes transversales para la gestion publica, proporcionando el andamiaje
practico que permite materializar los principios del Estado docente en la transformacién
educativa, integrando las dimensiones econémicas, social, territorial y ético-cultural del
desarrollo nacional.

EL principio de corresponsabilidad es un pilar fundamental en la legislacion venezolana
que establece la colaboracion entre el Estado y la sociedad para la consecucion de objetivos
comunes, como la proteccion de los derechos y el bienestar social. No se trata de una
responsabilidad exclusiva del Estado, sino de un compromiso compartido que involucra a
la ciudadania, la familia y las instituciones.

Bases legales del principio y la formacion
permanente Marco General

El Estado Docente: Una Red de

Implementacion y aplicacion del principio Formacion Permanente y Principio de corresponsabilidad
Corresponsable en Venezuela

) Formacion permanente
Desafios y perspectivas

Figura 1. EL Estado Docente: una red de formacién
permanente y corresponsable en Venezuela
Fuente: Elaboracién propia

Este principio se encuentra consagrado en varias leyes clave de la Republica, sirviendo
como fundamento legal para la accion del Estado Docente y la formacion permanente:

* Constitucion de la Repdblica Bolivariana de Venezuela (CRBV): el articulo 132
establece que toda persona tiene el deber de cumplir sus responsabilidades sociales
y participar activamente en la vida politica y civil del pais.

* Ley Organica para la Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (Lopnna): en su
articulo 4-A, se establece explicitamente que el Estado, las familias y la sociedad
son corresponsables en la defensa y garantia de los derechos de la infancia y
adolescencia.

* Ley Orgdnica de Educacion (LOE): en el articulo 6, la corresponsabilidad es un
principio rector que reconoce que la educacién es un compromiso compartido entre
el Estado, la familia, la escuela y la sociedad. Surgen la formacion permanente se
define en el articulo 38 como un proceso integral y continuo, cuyo fin es fortalecer

una sociedad critica y participativa.
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* Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras (LOTTT): se exponen
dos elementos fundamentales: a) En el ambito laboral, este principio se manifiesta
en la obligacion del Estado, los empleadores y los trabajadores de colaborar para
garantizar condiciones laborales justas y seguras. b) La formacién para y desde el
trabajo se consagra en el articulo 294, que define la formacioén colectiva, integral,
continua y permanente como un derecho. Ademas, el articulo 326 establece el
derecho y el deber de los trabajadores a la capacitacion y el adiestramiento.

La corresponsabilidad es la clave operativa de este modelo. Los ministerios y organismos
publicos han asumido la formacion como una funcion que complementa el sistema
educativo formal, actuando como extensiones del Estado Docente. Esta vision se
manifiesta en una red nacional de instituciones dedicada a la formacion continua, técnica
y especializada, que se cimienta sobre el Ministerio del Poder Popular para la Educacion,
que rige la educacion inicial desde los seis meses de edad. EL sistema educativo, delineado
en el articulo 25 de la LOE, se estructura en niveles y modalidades para adaptarse a las
necesidades de cada persona y forjar un nuevo ciudadano.

La existencia de estas instituciones demuestra que el Estado Docente es una politica
omnipresente y coherente, donde la corresponsabilidad se evidencia en la manera en que
distintas entidades se coordinan para cumplir un objetivo comin. Algunos ejemplos de
esta red son:

* Educacion, Formacion Académica y Profesional: el Ministerio del Poder Popular
para la Educacién y el Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria
son los entes rectores de la formacion académica y profesional. Adicional a los
programas regulares de formacion tributan con la rectoria de las modalidades de
Misién Robinson (formacion de jovenes adultos y adultas en primaria), Mision Ribas
(formacion de jovenes adultos y adultas en Media General): estas misiones educativas
buscan la inclusion y la nivelacion académica, ofreciendo oportunidades de estudio
para aquellos que no pudieron culminar su educacién formal.

* Capacitacion: Ministerio del Poder Popular para el Proceso Social de Trabajo (MPPPST)
desde el Instituto Nacional de Capacitacion y Educacion Socialista (Inces): Es el pilar
de la formacion técnica y productiva, con Lla misién de capacitar a la fuerza laboral en
oficios, habilidades y conocimientos necesarios para el desarrollo econémico.

* Ciencia y Tecnologia: Ministerio del Poder Popular para la Educacion Universitaria,
Cienciay Tecnologia (MPPEUCT): A través de sus diferentes entes adscritos, promueve
la investigacion, la innovacién y la formacion especializada en areas estratégicas
para el pais.

* Defensa y Seguridad: EL Ministerio del Poder Popular para la Defensa, a través de
la Universidad Militar Bolivariana (UMBV) y la Universidad Nacional Experimental
Politécnica de la Fuerza Armada (Unefa), y el Ministerio de Relaciones Interiores,
Justicia y Paz con la Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES).

* Planificacion: Desde el Ministerio del Poder Popular para la Planificacion por medio
de la Fundacion Escuela Venezolana de Planificacion (FEVP) instituto de educacion
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universitaria que forma en estudios de cuarto nivel en el drea de la Planificacion y
a través de la funcion de la extension realiza cada jueves la formacion masiva de
los servidores publicos en temas de diversa naturales y actualidad social, politica,
cientifica, entre otros.

* Tributos: el Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria
(Seniat) por medio del IUT Escuela Nacional de Administracion y Hacienda Puablica
* Derechos Humanos: la Defensoria del Pueblo cuenta con la Escuela Nacional de
Defensores (END) y la Escuela de Derechos Humanos (EDDHH).

e Cultura: el Ministerio Poder Popular para la Cultura en la Universidad Nacional
Experimental de las Artes (Unearte).

* Ciencias y Ecologia: el Ministerio del Poder Popular en Ciencia y Tecnologia con
la Universidad Nacional de la Ciencia Dr. Humberto Fernandez Moran (UNC) y el
Ministerio Poder Popular para el Ecosocialismo con la Universidad Popular del
Ambiente Fruto Vivas (UPA).

* Salud y Transporte: el Ministerio del Poder Popular para Lla Salud con la Universidad
de las Ciencias de la Salud Hugo Chavez Frias (UCS) y el Colegio Universitario de
Rehabilitacion May Hamilton (CUR). EL Ministerio del Poder Popular para el Transporte
Lo hace con la Universidad Nacional Experimental del Transporte. (Unetrans).

 Economia: el Banco Central de Venezuela (BCV) extiende el alcance del Estado
Docente con programas de educacion financiera. Asi mismo, el Ministerio del Poder
Popular para la Educacion para Economia y Finanzas a través de la Superintendencia
Nacional de Valores (Sunaval) tiene la rectoria de la Escuela Bursatil Virtual.

La formacion permanente se manifiesta en la creacion de estos centros que ofrecen
educacion continua. Esta vision no se limita a la capacitacién basica, sino que abarca la
alta especializacion a través de entidades como el Instituto de Altos Estudios Pedro Gual,
adscrito al Ministerio del Poder Popular para las Relaciones Exteriores, en el area de
diplomacia, y el Instituto de Altos Estudios del Poder Electoral Tibisay Lucena, adscrito al
Consejo Nacional Electoral, como institucién especializada en y desde el Poder Electoral,
que contribuyen a la profesionalizacion y al desarrollo de competencias de alto nivel.

Este modelo asegura que La formacion del nuevo ciudadanoy del nuevo servidor pablico sea
un proceso constante y sistematico que fortalezca el proyecto de la Republica Bolivariana.
Es importante resaltar, desde la vision del Estado Docente La planificacion Llega a todos Los
rincones, es una fotografia y en ella se evidencia un esfuerzo monumental por planificar
y llegar a cada rincén del pais y a cada sector de la sociedad. Se demuestra que el Estado
Docente no es una idea abstracta, es un proyecto de planificacion vivo que se conecta con
Los territorios a través de una red de universidades e institutos especializados, cada uno
atendiendo a una diversidad de necesidades.
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7. Conclusiones

EL andlisis y aplicacion del marco juridico educativo venezolano es fundamental para
la comprension del Estado Docente y sus principios, posibilitando el desarrollo de una
Gestion Educativa ética, eficiente, efectiva y humanistica, tendiente al bienestar general y
al desarrollo del pais. La doctrina del Estado Docente parte de un principio estatista donde
el Estado asume plenamente La organizacion, direccion, control y supervision del sistema
educativo, asignando a la familia y a otras instituciones sociales un rol secundario, ya sea
corresponsable o subordinado.

Esta rectoria estatal encuentra su instrumento de acciéon contemporaneo y su concrecion
programatica en el Plan de la Patria (2025-2031), el cual, formalizado como ley, opera
como el marco estratégico que orienta las politicas educativas del pais. La ejecucion de
este plan se articula a través de las 7T, las cuales funcionan como ejes transversales para
la gestion publica, proporcionando el andamiaje practico que permite materializar los
principios del Estado docente en la tan anhelada transformacién educativa, integrando las
dimensiones econémicas, sociales, territoriales y ético-culturales del desarrollo nacional.
Como consecuencia, el Derecho Educativo venezolano se erige como un soporte juridico
desde la actividad organizativo-administrativa, integrado y coordinado con otras ciencias
que sirven de apoyo a las dimensiones pedagdgico-didactico y socio-comunitaria.
Esto propicia el desarrollo de una Gestion Integral de la Educacién para sus actores e
instituciones, orientada a la tan anhelada transformacién educativa.

En las discusiones académicas, se ha tornado comun usar el término “"Estado Docente”
de manera ambivalente para aludir a categorias juridicas diferentes, generando
indeterminacion. Esta situacion se solventa mediante un andlisis técnico y sociofiloséfico
que esclarece Los términos fundamentales de la discusion, considerando los antecedentes
socioculturales del Estado Docente y su relacion simbiética con el derecho educativo. Este
ordenamiento es el germen que permite la integracion de las personas en la vida social
y productiva, justificando la constante regulacion y actualizacién de los ordenamientos
juridicos contemporaneos.

La dimension axioldgica del Estado Docente plantea el reto de asumir, desde la sociofilosofia, su
concepcion pluridimensional. Comprender sus manifestaciones en Los planos objetivo, subjetivo
e instituido permite aprehender la trascendentalidad y significatividad del Derecho Educativo
venezolano. En este sentido, colocar la formacion y desarrollo del valor responsabilidad en
el centro del debate pedagégico, en todos Los niveles educativos, es uno de los grandes retos
actuales. Ello implica concebir la responsabilidad del Estado en la formacion docente como un
valor moral, tanto en su acepcion individual como social, para cimentar un sistema educativo
verdaderamente al servicio del desarrollo humano y nacional.

La doctrina del Estado Docente en su aplicacion lograra mejores resultados en su
aplicacion si la misma se casa con las estructuras organizativas territoriales, consejos
comunales, comunas y asume de su territorio su etnografia, sin olvidar de su principal
premisa la rectoria de la educacion en las miras de la formacién del nuevo republicano y
la consolidacién de la Patria.
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El derecho educativo venezolano, y el Estado Docente que Lo sustenta, son el instrumento
de planificaciéon por excelencia a través del cual el Estado se relaciona con la sociedad,
la diversidad, la identidad cultural y los territorios, garantizando la formacion del nuevo
republicano, que responda a la sociedad, diversidad, identidad cultural y planificacién en
conexion con los territorios en las perspectivas de género, etnia y clases sociales.

Al referimos al Estado Docente como doctrina, es imposible omitir sus implicaciones
juridicas-filoséficas y sus alcances en la definicion de la politica publica educativa
nacional, al tener presentes tanto la Ley Organica del Plan de la Patria de las 7 Grandes
Transformaciones 2025 - 2031, como las demas leyes que se interrelacionan con el sistema
educativo y suministrar asi las orientaciones en todos los niveles del Estado, garantizando
el seguimiento y control por medio de la planificacion estratégica territorializada.
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Cine y subjetividad:

estudio de la narrativa audiovisual como
espacio de autodescubrimiento

Cinema and Subjectivity: Study of Audiovisual
Narrative as a Space for Self-Discovery

Abstract. Cinema, beyond being a simple form of
entertainment, is presented as a cultural phenomenon that
influences the viewer's subjectivity. This article explores
how cinema can be a powerful tool for self-reflection and
self-knowledge, especially in the context of Latin America.
An interdisciplinary approach is proposed that unites
cinema with communication, psychology, education,
and philosophy, highlighting its role in the construction
of identities and in the understanding of complex social
problems. Through the Social Communication training
program at the Bolivarian University of Venezuela,
pedagogical strategies are implemented that utilize doc-
umentary and experimental film to help students explore
their own autobiograph-ical narratives. This process not
only allows them to reflect on their lives but also helps
them connect with their social and cultural environment.
The text also men-tions the importance of technique and
narrative in cinema, as well as the way personal stories
can resonate with collective realities. It emphasizes that
cinema can foster empathy and understanding among
viewers, becoming a medium for questioning and
transforming subjectivity. Finally, it is suggested that
cinema, as a space for exploring identity and human
experience, can contribute to the con-struction of new
ways of being and thinking in today's society, offering
students a platform to express their experiences and
connect with their community in a meaningful way.
Keywords. Cinema; subjectivity; identities; narratives;
autobiographies.
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Cinema e subjetividade: um estudo da narrativa
audiovisual como espaco de autodescoberta

Resumo. O cinema, além de simples entretenimento,
apresenta-se como um fenémeno cultural que
influencia a subjetividade do espectador. Este artigo
explora como o cinema pode ser uma ferramenta
poderosa para autorreflexao e autoconhecimento,
especialmentenocontextodaAmeéricalatina.Propode-
se uma abordagem interdisciplinar que une o cinema
a comunicacao, a psicologia, a educacdo e a filosofia,
destacando seu papel na construcao de identidades
e na compreensao de problemas sociais complexos.
Por meio do programa de formacao em Comunicacao
Social da Universidade Bolivariana da Venezuela,
sdo implementadas estratégias pedagdgicas que
utilizam documentarios e filmes experimentais para
ajudar os alunos a explorar suas préprias narrativas
autobiograficas. Esse processo nao sé permite que
reflitam sobre suas vidas, como também os ajuda
a se conectar com o entorno social e cultural. O
texto também menciona a importancia da técnica e
da narrativa no cinema, bem como a maneira como
histérias pessoais podem repercutir em realidades
coletivas. Ressalta-se que o cinema pode fomentar
a empatia e a compreensao entre os espectadores,
Ressalta-se que o cinema pode fomentar a empatia
e a compre-ensao entre os espectadores, tornando-
se um meio de questionamento e trans-formacao da
subjetividade. Por fim, sugere-se que o cinema, como
espaco de exploracao da identidade e da experiéncia
humana, pode contribuir para a construcao de
novas formas de ser e pensar na sociedade atual,
oferecendo aos estudantes uma plataforma para
expressar suas experiéncias e se conectar com sua

1 Docente e investigadora. Magister en Docencia Universitaria. Profesora de la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV), Eje Geopolitico

Territorial Guerrillero Maisanta, Barinas-Portuguesa.
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comunidade de forma significativa.

Palavras-chave. Cinema; subjetividade; identidades;
narrativas; autobiografias.

Linha de pesquisa. Sociedade, diversidade e
identidade cultural e planejamento em articulacao
com os territérios, sob as perspectivas de género,
etnia e classes sociais.

Resumen. EL cine, mas alld de ser un simple entretenimiento, se presenta como un
fenémeno cultural que influye en la subjetividad del espectador. Este articulo explora cémo
el cine puede ser una herramienta poderosa para la autorreflexion y el autoconocimiento,
especialmente en el contexto de América Latina. Se propone un enfoque interdisciplinario
que une el cine con la comunicacion, la psicologia, la educacion y la filosofia, destacando
su papel en la construccion de identidades y en la comprension de problemas sociales
complejos. A través del programa de formacion en Comunicacion Social en la Universidad
Bolivariana de Venezuela, se implementan estrategias pedagdgicas que utilizan el cine
documental y experimental para ayudar a Los estudiantes a explorar sus propias narrativas
autobiograficas. Este proceso no solo les permite reflexionar sobre sus vidas, sino que
también Lles ayuda a conectar con su entorno social y cultural. EL texto también menciona
la importancia de la técnica y la narratividad en el cine, asi como la manera en que las
historias personales pueden resonar con realidades colectivas. Se enfatiza que el cine
puede fomentar la empatia y la comprension entre los espectadores, convirtiéndose en un
medio para cuestionar y transformar la subjetividad. Finalmente, se sugiere que el cine, al
ser un espacio de exploracion de la identidad y la experiencia humana, puede contribuir a
la construccion de nuevas formas de ser y pensar en la sociedad actual, ofreciendo a los
estudiantes una plataforma para expresar sus vivencias y conexion con su comunidad de
manera significativa.

Palabras clave. Cine; subjetividad; identidades; narrativas; autobiografias.

Linea de investigacion. Sociedad, diversidad, identidad cultural y planificacién en conexion
con los territorios en las perspectivas de género, etnia y clases sociales.

Introduccion. Cine y subjetividad

EL cine, al igual que la produccion de material audiovisual en cualquiera de sus formatos:
television, plataformas tecnoldgicas, arte contemporaneo, entre otros, ha sido objeto de
interés y estudio por diversas disciplinas de las ciencias sociales, sobre todo aquellas que
le permite a los investigadores, cultores, socidlogos, comunicdlogos, entre otros, descifran
la sociedad moderna, accediendo a la comprension del comportamiento del hombre:
su organizacién social, percepcioén e imaginario individual y social, desde perspectivas
multidimensionales, que permiten comprender en la practica social, Los principios tedricos
del pensamiento complejo.

Se propone abordar el cine desde la importancia que tiene como producto social,
manifestacion artistica, el ejercicio u oficio profesional, el recurso cultural y el medio de
comunicacion, para exponer diversos puntos de enunciacion, sobre la manera en que este
fendmeno impacta en la subjetividad del espectador, presentando puentes de dialogos
entre diversas disciplinas sociales y demostrando la riqueza de la diversidad cultural
desde la investigacion como elemento de comprension, interpretacion e integracion.
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En este sentido, el séptimo arte propaga su calidad como medio de entretenimiento, para
ser un fendmeno cultural que impacta profundamente en la subjetividad del espectador,
en un mundo donde las industrias culturales desdibujan la realidad contextualizada del
ambiente en el ser humano para construir una realidad subjetivisima, donde la hegemonia
comunicacional ejerce su dominio desde sus propios intereses, el manejo de la consciencia
y el control de los propios procesos de pensamiento de los sujetos, Lo que se traduce
en la resistencia y resiliencia como respuesta a esa dominacion, y que se refleja en la
construccion de una identidad y auto reflexion sobre lLa manera en que se aprende, piensay
resuelve los problemas, todo esto circunscrito a la satisfaccion de su propia individualidad
predominante en la era moderna.

Este articulo propone una sistematizacion del estado del arte en la interseccion entre el
cine y Los campos de la comunicacién, psicologia, educacion y filosofia, con el objetivo de
dialogizar desde la praxis autobiografica, la manera en que toma fuerza el concepto de
subjetividad desde la mirada de la América Latina y particularmente Venezuela.

Abordamos, algunos modelos metodoldgicos que faciliten la comprension del hombre
frente a la globalizacion desde la hegemonia de la comunicacién y sus industrias
culturales, como practicas locales generadas en el seno de la Universidad Bolivariana de
Venezuela, eje geopolitico territorial Guerrillero Maisanta Barinas-Portuguesa, a través
del Programa de Formacién de Grado en Comunicacién Social (PFGCS), unidad curricular
Cine Documental y Cine Experimental, donde se sistematiza una estrategia pedagdgica
que apuesta al reencuentro del ser social desde el reconocimiento del espacio del ser-
sujeto, con miras a comprender problemas complejos de La sociedad post moderna.

A medida que las narrativas cinematograficas evolucionan, a la luz del andlisis y
comprension de la manera en que se aproximan el cine y sus diversos géneros (ficcion,
documental y experimental), se hace necesario reconsiderar como estas formas de relato
afectan la experiencia del espectador y su interpretacion del contenido, ademas de seguir
la pista como los noveles realizadores, sujetos de la presente investigacion, construyen
sus propios relatos autobiograficos, donde la producciéon meta discursiva de la sociedad
contemporanea son intencionalmente transgredidas entre Los nuevos realizadores, bajo el
visto bueno de las productoras.

La vinculacién entre las narrativas audiovisuales y las miradas autobiograficas de los
realizadores puede ser una herramienta poderosa para sensibilizar a la humanidad,
especialmente en un contexto como el venezolano, donde las historias personales pueden
reflejar realidades colectivas, en funcion de los simbolos y signos que les son comunes;
por ende, pueden conectar con sus coterraneos, y mas importante ain, ser agentes
motivacionales para el encuentro del ser, el reconocimiento de su ser social, y evidenciar
la manera en que transciende el cine como recurso pedagégico, vinculandolo al trabajo
social y educativo.

En este sentido, autores como Saverio Tuttino y Duccio Demetrio, citado por Cambra (2018)
sostienen que:

EL estudio de la autobiografia [ademas] de ser un arte, como método, transciende el
saber-ser que se apoya en la toma de conciencia de Lo que se ha sido, en funcién de
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lo que se quiere Llegar a ser; facilitando instrumentos y estrategias del cuidado de si
para afrontar las dificultades de un trabajo que implica el contacto cotidiano. (p. 65)

Esta cercania con la realidad espacial de Los sujetos, también permite desarrollar Los saberes:

mas disciplinados a través de una didactica, que no considera ya el curriculum de
una manera abstracta y separada de la experiencia de vida y profesion, sino que
exige ... la apropiacion de esta experiencia en una confrontacion fecunda entre ideas
y las experiencias, entre teoria y vida (p. 67)

Es decir, un proceso de reconexién del ser humano, no solo con su entorno, sino también con
supropiacomunidad, loquepermiteapreciaralcinecomocanal paraelautorreconocimiento
del ser. Desde la mirada de los realizadores, la autobiografia como linea narrativa que
conlleva a un proceso reflexivo y la manera en que este recurso transciende lo individual
para conectar con lo colectivo, genera en la investigadora el siguiente cuestionamiento:
¢Como el hacer autobiografia puede ser una forma comunicativa que desde su discurso
narrativo modifica sustancial y sistematicamente la mirada, no solo del realizador, sino
también de los espectadores que se identifican con el contexto local?

En otros términos, el trabajo social de Lo colectivo puede partir desde la practica consciente
del ser, donde el uso del cine sea un medio de identificacién que permita construir una
nueva identidad e imagen del individuo y actuar positivamente en Los entornos sociales
mas proximos y locales. En este sentido Heinz Von Foerster, citado por Cambra (2018)
afirma que “una nueva operatividad crea nuevos modos de ver y de pensar” (p. 67).

El cine desde su propio lenguaje y técnica

Desde su nacimiento hasta nuestros tiempos, el cine ha cifrado un amplio conjunto de
signos y simbolos que le permiten narrar a través de diversos géneros, campos de estudio y
transdisciplinariedad con otras artes, el interés del hombre por su comprension y actuacion
en sociedad, a lo que se le suma la interpretacion filoséfica desde diversos paradigmas, que
apuntan a la interpretacion del ser, su relacion consigo mismo y con sus pares.

Para la valoracion del cine como agente que incide en la construccion la subjetividad
individual y colectiva, se partira de la propuesta teérica de Cambra (2018) quien plantea
una matriz que permite a los realizadores tomar consciencia sobre la construccién
autobiografica; a su vez, desde el punto de vista del espectador, se constituye en un punto
de partida para el analisis y valoracion de la pelicula o propuesta hecha desde la mirada
del director. Esos campos son la historizacion, que corresponde al punto de partida del
discurso expuesto por el realizador, a Lo que se le suma la técnica, como espacio para el
dominio del lenguaje audiovisual, la narratividad como herramienta didactica.

En lo concerniente a la historizacion y técnica, este aspecto agrupa las posibilidades y
recursos para la construccion del discurso y narrativa de la propuesta filmica; ademas de las
manifestaciones artisticas, que congrega la manera en que el realizador conjuga o no, los
géneros cinematograficos, Los recursos técnico — estilisticos (fotografia, camara, iluminacion,
montaje, musicalizacion) del discurso narrativo de la pelicula o ejercicio audiovisual.
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En cuanto a la narratividad, se juega abiertamente sobre la estructura del discurso de
la realizacion, es el espacio donde se construye el relato y argumento, que de alguna
manera, se extrapola a Los mismos criterios que regulan los modelos de analisis literarios
de la sociedad moderna. Tomamos como referencia a Formenti (2009), quien analizé la
manera en que se construyen las narrativas literarias, introduciendo conceptos claves,
no solo para el campo de la literatura, sino también para el cine como “la focalizacion, el
tiempo narrativo y la voz narrativa” (pag.28), elementos que inciden en la percepcion del
lector y espectador. En este mismo orden de ideas, Rodriguez Valls (2021) reflexion6 sobre
la manera en que las narrativas son una forma fundamental de comprender la experiencia
humana, y estas construcciones discursivas de las historias dan sentido a la vida, y coémo
la narracion puede ser un medio para la reflexion ética.

El cine como herramienta didactica para el estudio de la subjetividad

Desde el campo de la educacion, el cine es utilizado como un recurso dentro de la
estrategia pedagogica propia del proceso de ensefnanza-aprendizaje, ya que generalmente
la proyeccion de una pelicula, visibiliza historias cuya narrativa y estética invita a la
reflexion desde la mirada del pensamiento socio-critico, mediante el andlisis del material
audiovisual por parte de Los espectadores.

EL andlisis de la pelicula se puede ejemplificar desde la deconstruccion de los personajes
de las historias, o de la propia historia, ejemplos que se extrapolan a la vida cotidiana del
espectador, Lo que le permita al facilitador que utiliz6 ese recurso, conceptualizar parte de
su realidad y contexto, es decir, desde la potencialidad que representa la obra audiovisual,
incentivar el desarrollo de capacidades criticas de los usuarios; creando una vinculacion,
a través de la comprension del discurso, la historia y la vinculacion emocional, que puede
ser extrapolada a la realidad de los sujetos.

El cine como via de acceso conceptual de la subjetividad desde su discurso

Para abordar al cine y su relacion con la subjetividad, se tomara como punto de partida Lo
planteado por Deleuze en sus reflexiones sobre el séptimo arte, desde el resumen de los
libros La imagen-movimiento (1983) y La imagen-tiempo (1985) citados por Conti y Martinez
(2021), quienes plantean que el cine es un medio que puede explorar y expresar problematicas
complejas de la subjetividad desde sus propias estructuras narrativas y estéticas.

El acceso a la subjetividad a través del cine, propuesto por Deleuze toma la dualidad que
existe entre la imagen —movimiento y la imagen- tiempo. Cuando se refiere al primer
aspecto, se relaciona con la accion y el movimiento que conduce la historia, ya sea narrada
a través de los personajes, las acciones u otros elementos que conforman la narrativa
del film, y que se conforman como una unidad discursiva particular. En el caso de la
relacion de la imagen-tiempo, se basa en la percepcion del tiempo que, partiendo desde
la construccion de la empatia de los personajes con los espectadores, representa la
complejidad de la experiencia subjetiva, ya que no solo se muestra Lo que sucede dentro
del discurso filmico, sino que también se vivencia como se siente y percibe, esa realidad.

Otro aspecto, que refiere el acceso a la subjetividad a través del cine, se evidencia en la
empatia del espectador frente a la percepcion del tiempo de vida y el tiempo de Los sucesos
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que transcurren en las historias, siendo identificados como un proceso en constante
cambio, que al igual que el cine, al capturar el flujo del tiempo y la multiplicidad de
experiencias, puede reflejar la naturaleza dinamica de la subjetividad. Desde la consciencia
del espectador, la pelicula puede representar personajes que atraviesan transformaciones,
conflictos internos y momentos de revelacion, muy similares a la experiencia humana. De
esta manera, la incertidumbre que aqueja la existencia del hombre entre en catarsis a
través de la proyeccion de la pelicula, ya que pueden representar la complejidad de la
existencia, siendo el discurso filmico esa ventana exploratoria de la vida.

En cuanto al uso del lenguaje audiovisual y su vinculacion con la subjetividad, Deleuze
explora como el cine puede representar la memoria y el tiempo de manera no lineal,
apelando a recursos como la fragmentacion narrativa, ya sea esta el flashback (ir al
pasado), flashforward (ir al futuro), rupturas temporales, estructuras en mosaico entre
otras, que tienen la funcion de evocar la experiencia subjetiva de los personajes de la
pelicula , complicidad, comprensién y empatia. Esta realidad, le permite al espectador
reflexionar sobre su propia subjetividad y como sus experiencias estan moldeadas por
el tiempo y la memoria, Lo que conlleva a la creacion de sentido, dada la interpretacion
que este realiza de las imagenes y narrativa, y muchas veces extrapolandolo a la vida
cotidiana, transcendiendo —en algunos casos— a la transformacion personal y la creacién
de significado.

Por Lo anterior, la transformacion personal y la creacion de significado que puede producir
el cine en el espectador, denota discursos metalingiiisticos donde determinados conceptos
se asocian a imagenes y se permiten ser referentes estereotipos de la sociedad. Un ejemplo
de Lo anterior, se puede graficar con el concepto de ama de casa, que dentro del imaginario
social, alude a una mujer que atiende el espacio privado dentro un lugar, lLlLamado hogar,
sin embargo, desde la realidad social moderna, esta relacion concepto-imagen, puede ser
cambiada por un hombre que asuma las labores domeésticas del hogar.

Como se puede evidenciar, desde la mirada del pensamiento complejo, ocurre la
transgresion del concepto-imagen, frente al concepto-idea, este ltimo, siendo de espacio
dindmico y cambiante de lo social, donde la mirada del cine pueden convivir a través
de los discursos narrativos presentados mediante la pelicula, apelando a la experiencia
logopdtica como recurso para achicar las barreras ente la realidad del film y la realidad
contextualizada del espectador; ya que pone en tension la racionalidad tanto del discurso
de la pelicula como la afectividad y emociones que emanan desde los personajes del film
y la empatia que construye el espectador, cuya tension obliga a cuestionar el statu quo y
su propio sistema de valores.

El cine en su dimension conceptual

EL cine no solo es un medio de entretenimiento, sino también un vehiculo para explorar la
subjetividad y las experiencias humanas. Cambra (2018), sostienen que el concepto cine,
en su propia concepcion, es un término complejo, ya que la unidad minima de expresion
de este arte es la imagen y el movimiento, de no existir esa unidad funcional, no tendria
sentido como unidad discursiva.
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En ese mismo orden de ideas, la produccion audiovisual implica la interaccion de diversas
disciplinas artisticas (musica, artes visuales, teatro, literatura, entre otros), Lo que denota,
un alto grado de complejidad operativa. De igual manera ocurre con el resultado final,
donde la pelicula es sometida a otros procesos econémicos, como su comportamiento
frente al mercado, distribucion, comercializaciéon y exhibicién, que nuevamente Lo exponen
a un producto altamente complejo dentro de la sociedad.

Otro factor que denota la complejidad conceptual del cine, tiene que ver con la manera en
que se comporta el espectador ante la pelicula, y la manera en que esta puede o no aportar
valores significativos en su vida y entorno, vinculando con las politicas investigativas de
la Escuela Venezolana de Planificacion, manifiesta a través de la linea de investigacion
“Sociedad, diversidad, identidad cultural y planificacién en conexion con los territorios en
las perspectivas de género, etnia y clases sociales”, como reflejo de la sociedad venezolana,
que va caracterizando la manera en el ser venezolano modela su imaginario colectivo y
la comprension de su propia territorialidad, desde el reconocimiento de las fuerzas de
tension social que ejercen las industrias culturales y la resistencia de los cultores como
protectores de lLa memoria y tradicion, es decir, la construccion socio- politica enmarcada
en el Socialismo venezolano del S. XXI, como la punta de un iceberg, donde La organizacion
social venezolana apunta a un reencuentro y re conceptualizacién que concepto como
Nacion, Patria y Ciudadania, consona a valores identitarios.

En este sentido, el cine y la sociedad venezolana han encontrado espacios comunes que
fortalecen el reconocimiento del territorio y los elementos simbélicos que caracterizan
la venezolanidad. Ejemplos palpables del cine como reflejo de la idiosincrasia de Lo
venezolano, pueden evidenciarse en la pelicula Ali Primera (2024) de Daniel Yegres, donde
se narra la vida del cantautor, quien logra evidenciar la condicién socio-histérica de un
pais dividido por poder adquisitivo de la poblacidon, y que durante su proyeccién en distintos
espacios en Los territorios locales, encuentran escenas e historias que caracterizaron un
periodo de Venezuela, durante un proceso de transicion entre la bonanza generada por
la explotacion del petréleo, y la transicion de un pais en el paso entre la modernidad
y lo rural, haciéndose comun los anécdotas e historias de los propios espectadores que
formaron parte de ese periodo.

En este caso el discurso biografico del cantautor, encontré eco en una realidad que motiva
en los espectadores a evidenciar sus registros testimoniales de una época en comun
y que se constituye en un agente de reflexion politica sobre el presente y una mirada
esperanzadora sobre el futuro, con la particularidad que genera desde la consciencia la
participacion protagoénica de los cambios sociales circundantes.

Desde el estudio de las narrativas audiovisuales como espacio de autodescubrimiento, se
invité a un grupo de estudiantes del Programa de Formacion de Grado en Comunicacion
Social (PFGCS) de la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV) en el eje geopolitico
territorial Guerrillero Maisanta; a través de las unidades curriculares Cine Documental
y Cine Experimental, correspondiente al séptimo y octavo trayecto; a la entrega de un
material audiovisual, que partiera de la mirada introspectiva de sus vidas, Los cuales se
cumplieron en dos etapas: desde Cine Documental, la realizacion audiovisual de las vidas
de los sujetos participantes en el ejercicio; y en Cine Experimental, la deconstruccion de la
produccion realizada como resultado final de Cine Documental y su reconstruccion desde el
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uso transgresor del lenguaje audiovisual, a través de la ediciéon, montaje y musicalizacion
como herramientas significativas para la re-significacion del discurso de la vida de los
sujetos participantes en el ejercicio.

Como estrategia pedagégica y evaluativa de la primera etapa, se consensué un conjunto de
criterios, Los cuales permitieron direccionar el ejercicio, entre los cuales destacan:

1.- La duracién maxima del material no excederia a Los cinco (05) minutos.

2.- EL material audiovisual responderia a los criterios basicos para el registro
cinematografico en el género documental.

3.- Se evaluaria el dominio del lenguaje audiovisual, linea narrativa, capacidad de
sintesis y creatividad en la resolucion del discurso audiovisual.

4.- Desarrollo de la creatividad y resolucién innovadora del discurso

En la segunda etapa, correspondiente a Cine Experimental, se valoré la importancia de
la postproduccion como elemento que puede generar una nueva lectura del producto
audiovisual desde la unidad curricular Cine Documental, y que produce una experiencia
significativa en los estudiantes participantes del ejercicio. No solo desde la re-creacion
del material audiovisual, mediante el uso intencional y transgresor de este lenguaje,
sino mas importante ain, la manera en que los sujetos son obligados a sintetizar las
lecturas de sus vidas en un conjunto de ideas que denotan sus valores y sus suenos.
Los criterios que orientaron el ejercicio correspondiente a esta unidad curricular se
mencionan a continuacion:

1. Duracion maxima no mayor de tres minutos.

2. Transgresion de Los principios basicos del registro de documentales, centrandose
en el manejo consciente del lenguaje audiovisual.

3. Transversalizacion de signos y simbolos de la cultura urbana o modern a,
posesionados en las plataformas digitales, siempre y cuando respondan a una
intencionalidad del realizador.

Esta actividad, permite que los estudiantes de pregrado de la Universidad Bolivariana de
Venezuela construyan sus propias narrativas audiovisuales, se les da la oportunidad de
reflexionar sobre sus logros y limitaciones, asi como sobre el contexto social y cultural en
el que viven.

La subjetividad desde las narrativas audiovisuales

La construcciéon del discurso narrativo autobiografico del realizador se ejecuta desde
el ano 2023, a los grupos cursantes de las unidades curriculares antes mencionadas;
por ello, se tomé como método de investigacion el analisis narrativo, desde los aportes
que tedricos como Catherine Riessman, Mijail Bajtin Jeréme Bruner, Clara E. Rodriguez,
quienes exponen desde el andlisis narrativo, una manera de examinar y comprender
como construyen Llos seres sociales sus identidades a través del lenguaje; en este caso el
lenguaje audiovisual, y como resignifican sus experiencias estableciendo puentes entre la
subjetividad, el contexto socio-histérico y lLa manera en que definen su identidad.
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EL andlisis narrativo, como método de investigacion tiene una serie de procedimientos que
le permiten la sistematizacion de las experiencias y sujetos de un determinado estudio, y
que estan presente en el ejercicio, estos son:

1.- Recopilacion de datos, donde utilizando diversas técnicas como la entrevista a
profundidad, grupos focales o el andlisis de producciones audiovisuales, se puede
realizar la recopilacion narrativa, para ello, es importante crear un ambiente seguro,
empatico, donde los participantes se sientan comodos, y se pueda establecer una
atmosfera de confianza.

2.-Transcripcion. Obedece al registro escrito de las narrativas recopiladas, no solo el
contenido, sino también aspectos no verbales (pausas, entonaciones, emociones), con
la finalidad de facilitar el andlisis e interpretacion desde la conexion de Los puentes
del ser individual y el ser social.

3.- Andlisis del contenido. Esto obedece a determinar los temas recurrentes,
estructuras narrativas y elementos significativos de las historias, ademas de
identificar patrones y contrastes entre diferentes narrativas.

4.- Contextualizacion. Este aspecto vincula el contexto social, cultural e histérico en
el que se produce las narrativas y permite la reflexion sobre como estos contextos
influyen en la construccién de significado.

5.- Interpretacion. Se procura analizar como las narrativas reflejan la identidad de
los participantes y su relacién con su entorno, permitiendo a su vez, explorar como
estas historias pueden contribuir a una comprension mas amplia de fendmenos
sociales y culturales.

6.- Presentacion de resultados. En esta etapa los hallazgos se pueden presentar a
través de informes escritos, presentaciones orales o producciones audiovisuales que
reflejan las narrativas analizadas.

Para el proceso de sistematizacion de la experiencia, la propuesta teérica de Riessman
y Quinney (2005), establece un marco para el andlisis de narrativas en la investigacion
cualitativa, y a su vez, afirman que es importante considerar el contenido de Las historias,
la forma en que se cuentan y el contexto social en que se producen y que permiten la
compresion humana, a través de las historias de las personas, la manera en que le
dan sentido a los eventos del pasado y como se construye su identidad. EL proceso de
sistematizacion elaborado por Los citados autores como via para el estudio y jerarquizacion
de experiencias, comprende: 1.- Estructura Narrativa, donde se enfatiza la importancia de
como las historias son organizadas y contadas, analizandose la estructura narrativa que
implica observar como los narradores construyen sus relaciones, qué elementos incluyen,
como estos elementos se interrelacionan; 2.- Temas Recurrentes, en este sentido se sugiere
analizar las narrativas, donde los investigadores deben prestar atencion a los patrones y
temas que emergen, lo que puede revelar aspectos culturales y sociales significativos. 3.-
Estilo Visual, se centra principalmente en el analisis textual, el enfoque contemporaneo del
andlisis narrativo también considera otros medios, como el audiovisual: la musicalizacion,
multimodales narrativas se presentan a través de las producciones audiovisuales.

Sobre los Sujetos

La muestra de poblacion del ejercicio audiovisual autobiografico, que tomé los estudiantes
a partir del periodo académico de los afos 2023 y 2024, se mantuvo de manera consecutiva
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hasta la presentacion de este primer ejercicio de sistematizacion y reflexion tedrica-
practica, conformado en su totalidad por quince estudiantes del PFGCS, cursantes del
séptimo y octavo trayecto de la carrera.

A ellos, se les realizd una entrevista semiestructurada grupal, donde expresaron sus
impresiones sobre el ejercicio autobiografico, y posteriormente, se tomé los discursos
de dos (02) estudiantes, a quienes se les aplicé una entrevista a profundidad vinculando
la percepcion de la actividad y su contexto socio-cultural, con miras a comprender las
categorias y dimensiones que fueron significativas para ellos.

Estos estudiantes, son Alexander Valero y Maria Saray Silva, ambos pertenecientes al
PFGCS de la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV), séptimo trayecto, Alexander
Valero, perteneciente al Municipio Bolivar, Barinitas:

Para mifue un espacio de reconciliacion con mifamilia, gracias, encontrarme conmigo
mismo, me permitié entender lo importante que soy para mi familia, mi esposa y Lo
que hago por la comunidad desde la radio...yo, sabia de la dinamica de la estrategia
de evaluacion del Cine Documental y empecé a grabar, algunas actividades que son
importantes para mi, el hecho de superar la Lesién en mi brazo y volver a la cancha
de basquet, el proceso de rehabilitacion el cual fue doloroso, saber que mi familia y
esposa, estuvieron conmigo, es muy importante.

Saray Silva, perteneciente al Municipio Barinas:

Al principio, no entendia la dinamica, y pensé que era grabar cosas de mi vida, pero
luego entendi que requeria de una idea clara de lo que queria decir de mi, porque
td te conoces y sabes que te gusta, porque te gusta; pero, cuando quieres decirlo a
través de imagenes te das cuenta que no es tan facil, son muchos los elementos que
debes tener presente la edicién, la musicalizacién, que si quieres hablar de tu familia
y te das cuenta que no tienes ni una fotografia, que si el formato no es vertical sino
horizontal; pero sobre todo, entendi que es importante Lo que quiero decir, es otras
palabras, el discurso, lo que iba a proyectar de mi.

Como se puede observar, desde la estructura narrativa de los sujetos surgi6é un conjunto
de categorias y dimensiones que permiten identificar los siguientes aportes significativos:

Identidad personal: desde las estructuras narrativas, como indicador autorreflexivo,
que permitié a los sujetos, reconocerse a si mismos y concientizar la manera en que
se relacionan con sus entornos mas cercanos. Lo que permite describir las siguientes
dimensiones, presentes en el estudio:

Dimension familiar: en el caso de Alexander Valero, se menciona la reconciliacion con su
familia y la importancia de su esposa en su vida. Esto sugiere un fuerte vinculo familiar
que influye en su identidad, sobre todo desde el reconocimiento de sus emociones. En el
caso de Saray Silva, reflexiona sobre la dificultad en la manera de representar a su familia
desde el uso del lenguaje audiovisual y en su trabajo, lo que indica que la familia es un
componente central de su identidad, aunque no siempre facil de expresar.
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Dimension con la comunidad: a través de la radio, reflejando Lo importante que es este
medio, como canal para el ejercicio profesional, y que, a su vez, sugiere que su identidad
esta también ligada a su compromiso social. En el caso de Saray Silva, aunque no menciona
explicitamente la comunidad, su proceso de reflexion sobre su vida puede implicar una
conexion con su entorno social.

Dimension narrativa: ambos participantes reflexionan sobre como contar sus historias.
Alexander se enfoca en momentos significativos de su vida, mientras que Saray se enfrenta
a la dificultad de articular su discurso visualmente, basado en la consciencia de su
personalidad, la manera de concebir la vida y la valoracién de su entorno mas cercano,
donde la narrativa se convierte en un elemento clave para la construccion de su identidad
a través del audiovisual.

Encuantoalapresenciadelos Temas Recurrentes asociados al Proceso de Autoconocimiento
se pudo evidencia que tiene relevancia:

EL autoconocimiento: Alexander habla de “encontrarse consigo mismo", mientras que
Saray menciona la necesidad de tener una idea clara de Lo que quiere comunicar sobre si
misma. Este proceso implica una introspeccion que les permite entender mejor sus propias
experiencias y emociones

Dimension de superacion: Alexander menciona su recuperacion de una lesion, lo que
representa un desafio personal y un proceso de superacion, que redimensioné su vida,
la relacion con sus seres queridos y entornos mas cercanos. Esto puede ser un punto de
conexion con su identidad y su papel en la comunidad. En el caso de Saray enfrenta el reto
de traducir sus experiencias a imagenes, lo que también puede ser visto como un proceso
de superacion personal en términos de habilidades y expresion.

Ahora la Atencion al Estilo de la Expresion Audiovisual permitié entender la complejidad
técnica de crear un audiovisual, Lo que incluye la edicién y la musicalizacion. Esto refleja un
aprendizaje sobre el medio y sus posibilidades. Alexander, aunque no menciona aspectos
técnicos, su experiencia en la grabacion de actividades importantes sugiere un enfoque
practico en la creacion de contenido y un conocimiento previo sobre la importancia del
registro audiovisual, como proceso narrativo que puede ser Gtil en un momento posterior.

De manera conclusiva, la relacion de los sujetos con el entorno, refleja la manera en
que el analisis narrativo, permite reconocer la importancia del espacio local para los
sujetos; desde las lecturas de los participantes pueden evidenciar dos {62} dimensiones:
una social y otra cultural. La primera {61} de ellas, la dimension social, donde Alexander
menciona el apoyo de su familia durante su proceso de rehabilitacion, lo que indica una
interdependencia con su entorno social; y en el caso de Saray Silva, al reflexionar sobre
la representacion de su vida, también esta considerando cémo su entorno influye en su
identidad y en lo que desea comunicar.

Esta afirmacion anterior, permite reflexionar desde la dimensién cultural, la manera en
que la experiencia de ambos sujetos, esta influenciada por el contexto social del pais, Lo que
puede afectar sus narrativas y la forma en que se ven a si mismos. Evidenciando cémo las
historias personales entrelazan la identidad, el entorno y el proceso de autoconocimiento,
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encontrando al momento de la proyeccion del material audiovisual dentro del seno de
la universidad, un publico afin, ya que sobre las narrativas predominan dimensiones que
son comunes al contexto socio-histérico de la region, y que permite comprender como
desde la narracion autobiografica, se logra conectar, no solo el autodescubrimiento, sino
la reafirmacion de otras identidades, que entienden el contexto del realizador y lo asocian
a su propios contexto socioculturales.

De la relacion del espectador y la narrativa del realizador

La idea de que el espectador no es solo un receptor pasivo, sino un participante activo
en la construccion del significado de la obra, es fundamental. Esto puede Llevar a una
comprension mas profunda de como las narrativas audiovisuales pueden influir en la
percepciony laempatia hacialas realidades de otros, siendo el cine ese espacio de encuentro,
que permite explorar la subjetividad y a su vez, ser una herramienta metodoldgica que
facilite el dialogo entre Los sujetos, sean estos realizadores o espectadores.

El cine como herramienta metodologica para el estudio de la subjetividad

Anteriormente se abord6 la manera en que el andlisis narrativo se constituye en un
herramienta que facilita el analisis cinematografico desde la cosmovision del realizador
y la manera, en que este recurso de autodescubrimiento, vincula otras identidades, desde
el punto de vista de la exhibicion y proyeccion del material producido, se encuentra el
espacio para transcender la lectura de la obra cinematografica mas alla de su estética, y
nos aproxima a una manera de abordar las ideas complejas de la sociedad, mediante el
reconocimiento de Llos temas recurrentes de dichas narrativas y la empatia que se genera
en la relacién realizador-espectador.

ElmétodotransdisciplinarpropuestoporCambra(2018) paralacomprensioninterdisciplinas
entre comunicacion, educaciéon y psicologia, se acompana por investigadores como
Puchades (2021), quien sostiene que el arte asi como el cine “es un medio para la aparicién
de lo nuevo y lo inesperado de la experiencia humana" (pag. 35 ) y pueden encuadrarse
dentro de Los juicios indistintos y diacriticos donde se desafian las normas establecidas
y permiten a Los espectadores experimentar nuevas formas de subjetividad, que esta no
es algo fijo en los individuos, es una identidad cambiante que se construye a través de
experiencias y acontecimientos significativos.

En este sentido, el cine puede ser visto como un espacio donde se pueden explorar y
cuestionar las identidades y las realidades sociales, ofreciendo una plataforma para la
transformacion subjetiva, transcendiendo su funcion de un medio de entretenimiento, a
una forma artistica que contribuye a la reflexion y a la construccion de nuevas formas de
ser y de pensar en el mundo, para ello, Puchades esboza tres modalidades que permiten
apreciar una obra cinematografica. Estas modalidades son: juicio indistinto, juicio diacritico
y juicio axiomatico, las cuales son estudiadas por Laso y Michel (2014) quienes sostienen
que las peliculas no solo cuentan historias, sino que también influyen en la percepcion y
la experiencia del espectador, mediante el uso de diversos recursos como el sonoro como
espacio que pueden evocar emociones y pensamientos, creando una conexion intima entre
la obra y el espectador.
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En el juicio indistinto, se produce una evaluacion del film en base a si la experiencia de
su visionado fue agradable o desagradable. Las respuestas se organizan en pares de
oposiciones: me gust6/no me gustd, me divirtié/me aburrié, y persigue explorar la manera
en que una obra cinematografica genera o no empatia con el espectador, desde una relacion
organica entre el sentir, pensar y hacer.

En la segunda, llamada juicio diacritico, el foco esta puesto en el conocimiento acerca
de la pelicula, el director y la historia del cine. La evaluacion se convierte en “un juicio
cinéfilo en el que se mide el valor estético en funcion de un saber mas o menos consagrado
(que, por supuesto, envejece pronto)" Laso y Michel (2014, p. 10). Esta adecuacién —o no—a
los canones cinematograficos de una época también da como resultado una opiniéon que
a menudo puede dividirse como bueno/malo, a favor/en contra. Es comdn observar un
publico entrenado a seguir casas productoras, directores o star system y cuyo mercado a
raiz del marketing de las industrias culturales, condicionan la manera en que el espectador
acoge una realizacion audiovisual.

Por dltimo, el juicio axiomatico, se refiere a la posibilidad de pensar un film-idea: “hablar
de un film es examinar las consecuencias del modo propio en que una idea es tratada asi
por ese filme" Puchades (2021, p. 30). Tal como sefalan Laso y Michel (2014):

EL juicio axiomatico se basa en el film en si mismo en tanto objeto estético que
vehiculiza una idea y abre a la pregunta por sus efectos a nivel del pensamiento.
éComo Lllega a ser tratada la idea en funcién de la cual se hizo la pelicula? ;Qué
consecuencias tiene el modo de tratamiento?

Este abordaje trasciende el gusto inmediato y el juicio erudito, para centrarse en el
problema de si el film es justo —en el sentido de ajustado y de verdadero- respecto
de Lo que intenta transmitir. Un buen film se vale de sus especiales recursos para
introducirnos en problemasy llevarnos a sentirlos y también pensarlos. Hace pensar,
en tanto transmite ideas encarnadas en situaciones y personajes. Y si ofrece alguna
solucién, dado que ésta es singular y relativa a la historia que relata, no alcanza
nunca a ser una respuesta definitiva (como tampoco aspira a hacerlo) (p. 18)

Comprender la manera en que el cine, es un reflejo y referente de las ideas complejas, abre
un abanico de posibilidades en la construccion del espectador, definitivamente singular
y novedosa, y que supone la comprension del contexto socio-cultural donde se proyecta
el film, ya que se entiende que la obra cinematografica existe y es una unidad discursiva
cerrada, capaz de generar en el espectador elementos ligados a las intuiciones, a la
espontaneidad, y a la lectura de su contexto mas cercano y singular.

Esta operacion conceptual, producida a partir de la experiencia propia como espectador,
pero también presentadas como “analogas estructurales del mundo”, son afirmaciones
que defienden Laso y Michel (2014), lo que compromete la construcciéon de una nueva
percepcion del entorno tanto del realizador como de la persona que aprecia la pelicula.

Como primer aporte, existe una co-construccion, que se produce en el espacio de la
narrativa audiovisual y el acto del espectador, que modifica el film de acuerdo con un acto
de lectura que realiza la persona que lo observa, Lo cual concibe con la afirmacién en que
el espectador genera formas de construccion activas, donde, por un lado, lo particular (Lo
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comun a un determinado momento sociohistérico, las normativas, los cédigos grupales
compartidos), y por otro, lo universal-singular, la singularidad en situacion, es decir,
aquellas coordenadas precisas que tiene una situacion que la diferencia de las demas y
que, en algunos casos, amplian el universo conocido previamente Laso y Michel (2014) por
el espectador.

Esta apreciacion de la singularidad que el espectador puede empatizar con el contenido
de la narrativa, se construye con la presencia de elementos de la dimension subjetiva
—detalles de la vida de los personajes y de la trama-, que permiten hacer puentes con
elementos comunes con su vida profesional y cotidiana, y a su vez identificarse con estados
de animo, actitudes o acciones llevadas a cabo por los personajes.

Esta posibilidad de pensar al cine en relacién con la construccién de una singularidad en
una determinada situacion permite desplegar, a partir de recortes de pocos minutos de
duracién, una verdadera ocasion de pensamiento donde se despliega la subjetividad de los
personajes y del propio espectador, atravesado por la escena.

A manera de cierre, en un final que queda abierto

Extrapolando y parafraseando a Formenti, L. (2009), quien analizé la auto narracién como
una metodologia para el trabajo social y educativo desde la escritura, el cine desde la
complejidad de La sociedad moderna, se convierte en un medio significativo de aprendizaje
y de empowerment, ya que coloca en tension desde el punto de vista del realizador, la
manera en que la construccion del discurso narrativo, refleja su propia cosmovision y su
Llectura del mundo cercano. Desde el punto de vista del espectador, también se coloca en
tension la manera en que se reflejan posibles soluciones de las necesidades cotidianas,
que desde el film dejan huellas comprensibles, facilmente decodificadas.

Desde la realizacion y la comprension de las narrativas autobiograficas, se genera un
proceso introspectivo que permite en un determinado momento, registrar Los pensamientos,
experiencias y emociones del realizador, que en otro momento a futuro, le permita releerse
y, por consiguiente, operar sobre su producto como si fuese algo diferente de si mismo,
generando una mirada reflexiva y metacognitiva, que transforma, y re-interpreta lo que ha
sido registrado audiovisualmente que deriva de ello, en un modo para generar una mirada
en profundidad sobre si mismo.

Desde la mirada pedagégica del ciney las narrativas autobiograficas, se ha podido observar
que existe muy poca resistencia al ejercicio de dejar un registro audiovisual que retrate
la mirada de si mismo de los participantes, independientemente del contexto donde se
encuentre el individuo .

Formenti, L. (2009), quien sefiala desde una mirada poética la necesidad del ser y su propio
reconocimiento, afirma que:

Aunque sea en los muros de los suburbios, en la violencia dirigida hacia el propio
cuerpo, en el discurso ecoldlico que no parece comunicar nada al mundo circundante,
en las miradas mudas pero insistentes, en la bisqueda de un ritual colectivo en el
que anularse como individuo para existir a través del grupo, y por supuesto en todas
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esas formas de comunicacioén que la psicopatologia define apresuradamente como
'sintomas’, y que no son sélo la expresion de un malestar, sino la manifestacion, en el
lenguaje del cuerpo, de una narracioén posible, si bien inacabada. Estamos rodeados
de mensajes auto narrativos; también en la web abundan Los sitios personales y los
chats; la necesidad de contarse se expresa de maneras muy diferentes que hay que
comprender y decodificar (p. 270).

Estas consideraciones nos remiten a la esencia de la investigacion social, en los actuales
momentos, en donde los individuos buscan frente a la sociedad formas de contacto, de un
encuentro, de un lenguaje a compartir, una posibilidad de apertura, del reconocimiento de
sus pares y de sus propios contextos. La propuesta autobiografica se transforma, asi, en
la bisqueda de un recorrido, que parte de lo que es, de lo que se presenta en el aquiy en
el ahora, re-interpretando las fases del trabajo social, lLa comunicacion, la politica, en una
perspectiva que, favoreciendo la auto narracion en diferentes planos, restituye al sujeto su
centralidad, cénsono con el planteamiento del socialismo venezolano del S. XXI.

Desde esta realidad, las politicas de transformacion social planteadas por el Estado
venezolano y manifiestas en las areas investigativas de la Escuela Venezolana de
Planificacion, las cuales apuntan al desmembramiento de las estructuras imperiales que
dominan desde la conquista, para recordar siempre que cualquier medio socio-politico,
es también una estructura, con vinculos especificos, en la medida en que sitda al sujeto
dentro de una practica y una operatividad concretas, que apuntan a un fin determinado, la
construccion de un modelo de organizacion alternativo, que permita unas relaciones mas
armonicas con el ambiente, lo que se traduce mejor calidad de vida.

El rol del facilitador durante el ejercicio de la autobiografia desde la narrativa audiovisual

Para delinear algunas consideraciones sobre el rol del facilitador durante el ejercicio de
la autobiografia, este implica una serie de premisas que debe tener presente al momento
de iniciar este tipo de experiencias, siendo significativas la relectura del ejercicio de la
profesion, ya que se debe procurar renunciar a trabajar para el usuario que tenemos en la
cabeza e intentar preguntarnos quiénes son esos usuarios —de carne, hueso e historia— que
tenemos delante.

Desde esta sociedad alienante, todavia hay personas contadas por otros, que no alcanzan a
hablar, a decirse y contarse. Por ende, cada grupo, cada individuo crea una perspectiva auto
narrativa en diferentes niveles de narracion, manifestando diferentes fases del trabajo social.
En el caso de Los grupos del afno 2023 1y Il (ver anexo A), sus necesidades autobiograficas se
centraron en el dominio del lenguaje audiovisual, y sus narrativas personales, tuvieron una
lineas temporales continua, es decir, se reconocieron desde su nacimiento y su vinculacion
con su familia directa, donde el planteamiento en el nivel auto narrativo del sujeto, estuvo
intimamente vinculado a cuestionar las siguientes interrogantes :;Qué cuenta, qué dice de si
mismo, de su situacién, pero sobre todo cdmo se cuenta, cémo se conectan los hechos, qué
significados ofrecen, qué prioridades, qué traumas?

A diferencia del grupo del afio 2024 I-Il (Ver anexo B), quieres priorizaron un nivel auto
narrativo del profesional, que permitié a esta investigadora, visibilizar la manera en que
los individuos y el grupo Le daban respuesta a las siguientes interrogantes: ;Qué/como se
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cuenta el profesional en relacion con ese sujeto, dentro de ese contexto? ;Como conecta
Lo que sabe de si con su propia historia? ;Qué prejuicios y resonancias pone en juego?,
teniendo una resonancia significativa en los discursos de Los dos sujetos estudiados desde
sus narrativas autobiograficas.

A su vez, permitieron la visibilizacion de un nivel multi narrativo de la colectividad,
de la red, en la cual y mediante conversatorios previos a cada encuentro, permitieron
a la investigadora y los grupos reflexionar sobre: ;Cuales son las historias colectivas
que confluyen y sostienen las narraciones individuales del uno y del otro? ;Cudles
son los sistemas significativos complicados, directa o indirectamente por Los relatos?,
encontrando posiciones sociales en comin, como la realidad econémica del pais, la cual,
desde la desinformacion de las industrias culturales del capitalismo, distorsionan las
politicas emergentes desde el gobierno venezolano, como una ruta para su desarrollo
y sostenibilidad.

Sin embargo, frente a este tema recurrente en las discusiones colectivas, esta mirada
consciente del ser-ahora, present6 un abanico de historias posibles, versiones miltiples
de su existencia, que encuentran la empatia para servir de agente motivador, al potencial
que ofrece el trabajo social desde lo local. Otro valor significativo de la experiencia,
permitié apreciar una secuencia que organizada en fases, fueron recurrentes en los
grupos participantes en el ejercicio, y que puede servir, como una guia orientadora a la
practica de este tipo de actividad.

La primera fase del trabajo social generalmente viene definida como identificacion
de las necesidades y de los problemas, como lectura de la demanda, o incluso como
induccién de un deseo, de un compromiso. Técnicamente el objetivo de los facilitadores
consiste en abrir espacios de auto reconocimiento, de manera que se haga posible una
relacion empatica de la realidad de los sujetos y ofrecer una ocasion diferente a una
posible solucion desde otro punto de enunciacién del problema, rompiendo con la lectura
academicista del proceso ensefianza- aprendizaje, y que se traduzca en la pertinencia
de una intervencion. Esto significa que la intervencion se concluira con un pacto: Los
actores en juego (incluida la institucion) comparten Los supuestos de la intervencién. A
veces resulta necesario, para que exista el pacto, que también se compartan objetivos,
itinerarios y métodos. Si contamos la primera fase en estos términos, resulta evidente
que la necesidad (problema, demanda, etc.) nace del encuentro de historias: no existe un
problema a priori, objetivable, si no viene contado por alguien a algin otro de una cierta
manera. ldentificar las necesidades (pero también los deseos) no significa, pues, medir
algunas variables en el mundo exterior o algunas caracteristicas del sujeto en cuestion.
Significa Llevar a la relacion todos los propios pre-supuestos, personales y profesionales.

La necesidad es una co-construccion, es el producto del encuentro, no su premisa. Por
consiguiente, la auto narraciéon es muy importante de cara al reconocimiento de las
necesidades, no s6lo como via de conocimiento/comprension del sujeto, sino como
via de conocimiento del sujeto-con-ese-trabajador-en ese-contexto. Se trata de una
globalidad inescindible.

En la fase siguiente, que podemos llamar de profundizacion, vale el mismo principio: donde
se debe abandonar la perspectiva ingenua de la “recogida de informacién”, que atribuye a
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los datos un cardacter de verdad, donde la competencia mas dificil de adquirir y mantener es
la de la escucha, la capacidad para dar voz, para convalidar la experiencia existencial del
otro, y su nivel de dificultad, depende del reconocimiento del sujeto de su propia historia a
fondo. Conocer La historia (no La historia “verdadera”, sino su narracién) es el modo humano
de crear relaciones, que se acompana de otro modo —igualmente importante, aunque mas
“animal’- que emplea la mirada, el contacto fisico, la participacion emotiva.

Las fases sucesivas del trabajo derivan de las dos primeras: si el objetivo es compartido, si
la definicion de La situacion es co-construida, la elaboracion del proyecto se Llevara a cabo
coherentemente, asi como su desarrollo y evaluacion. Esto excluye el uso de la perspectiva
autobiografica como mero instrumento de recogida de datos, que posteriormente seran
empleados desde los despachos de los expertos para proponer intervenciones en Los
campos social y educativo. Una posibilidad de pensar que el poder del sujeto sobre su
propia historia Llegue a ser incluso poder sobre el propio cambio. Sin mistificaciones y
sintiéndose en un contexto de investigacion que estimula la curiosidad, favorece la
reflexion, agudiza la atencion.

Reflexiones de cierre

EL cine como herramienta metodoldgica para estudiar la subjetividad y las narrativas
autobiograficas tiene un gran potencial. No solo puede enriquecer las mdltiples lecturas
del cine como indicadores culturales que reflejan y moldean la subjetividad en la sociedad
actual, sino que también desde el punto de vista académico, ofrece a los estudiantes una
plataforma para expresar sus experiencias y conectar con su entorno de una manera
significativa, consond con el perfil del egresado de la Universidad Bolivariana de Venezuela.

A pesar, que el ejercicio de la autobiografia, en su génesis, produce una suspension del
tiempo del individuo, es decir, se activa un estado separado, concentrado, casi meditativo,
que auto reflexiona sobre la necesidad de escoger los eventos narrativos que conforman
la obra, el uso de los recursos del lenguaje audiovisual con la finalidad de provocar
conexiones, asociaciones, razonamientos, a veces resulta necesario superar el temor al
incumplimiento de la actividad como un requisito contemplado en el plan de evaluacion.
EL juicio y cuestionamiento sobre la actividad hacen que lo que parecia un ejercicio banal
se convierta en un auténtico rito de iniciacion, al reconocimiento del ser y desde ese
descubrimiento, construir con acciones significantes una mejor relacion con el entorno.
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Historias de vida desde la narrativa de los grupos de
estudiantes del PFGCS de la Universidad Bolivariana de
Venezuela.

Anexo A - PERIODO ACADEMICO 2023 |-

Oswualt Enrique Flores Pacheco

Mi biografia |
https://youtu.be/UzZu4aPMwnk?si=4g4n9UEeNinP_YTs
Mi biografia Il
https://youtu.be/UzZu4aPMwnk?si=4UH-Mg07gFQAWSAB

Eva Elissa Plana Garcia

Detras de una sonrisa
https://youtu.be/vz1lfpUed2VM?si=QLShAmo9dQwjms9V
Recuerdos
https://youtu.be/oqp_S94A1E4?si=WwHtE818zq1h4Sd_

Yorgelis del Valle Andrade Fernandez

EL miedo adn esta oculto
https://youtu.be/OmwNF9B3waM?si=2tzNJMCWBEcD9XF2
Somos una historia
https://youtu.be/8TduExDfS7c?si=-W72xTb1EUwtybBE

Anexo B - PERIODO ACADEMICO 2024 I-lI
EXPERIMENTAL)

(CINE

Yorwin Alberto Ojeda Benite
Yorwin Ojeda
https://youtu.be/wU7yHy5NsZA?si=rHm8s8cVKU1TNftm

Melvin Alexander Valero Moreno
Alexander Valero
https://youtu.be/sLJO9GRCIWZo?si=mkMLiHFhR31TcTV6

Isbelia Andreina Saavedra Guedez
Caminos de Desechos
https://youtu.be/bzh6HoCjpRo?si=jFIN7ryWwl4LuS-U

Maria Saray Silva Mina

Vida
https://youtu.be/ctMz_tM2THO0?si=808hD0O6GJGw_LCOf
Depresion Lazzy Today
https://youtu.be/Hg3DFvhOxhlI?si=0Dd8pvR4QG2uFAEC

Edgardys Yoelys Villarroel Carmona

Detras de mi
https://youtu.be/tmL6zb2n4SQ?si=0AoB4mBiNIuVMJw4
Edgardys Villaroel
https://youtu.be/sGmrCastDFA?si=MO_GbVfaxFn-PUrC
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La campana contra el Libertador en papers
academicos y en redes sociales: estrategia

geopolitica imperial

The Campaign against the Liberator in academic
papers and on social media: imperial geopolitical
strategy

Abstract. The United States government and its
allies have carried out a systematic siege and
persistent campaign against the Bolivarian Republic
of Venezuela. In addition to the media, political,
diplomatic, financial, and commercial crusade, there
is a symbolic one focused on destroying the memory
of the Liberator, both in academic papers and on
social media. This is part of an imperial geopolitical
strategy that seeks to overthrow the symbolic
foundations of Bolivarianism as a unifying political
figure for the peoples of the South who are fighting
to safeguard their independence and right to self-
determination.
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A campanha contra o Libertador em artigos
académicos e nas redes sociais: uma estratégia
geopolitica imperial

Resumo. O governo dos Estados Unidos e seus
aliados tém realizado um cerco sistematico e uma
campanha persistente contra a Republica Bolivariana
da Venezuela. Além da cruzada midiatica, politica,
diplomadtica, financeira e comercial, ha também uma
cruzada simbélica focada em destruir a meméria
do Libertador, tanto em artigos académicos quanto
nas redes sociais. Isso faz parte de uma estratégia
geopolitica imperial que busca derrubar os
fundamentos simbélicos do bolivarianismo como
figura politica unificadora para os povos do Sul que
Lutam para salvaguardar sua independéncia e direito
a autodeterminacao.

Palavras-chave. Estados Unidos; Republica
BolivarianadaVenezuela; Libertador, Bolivarianismo;
antibolivarianismo.

Linha de pesquisa. Geopolitica
governanca, anti-imperialismo e
bolivariano aplicados ao planejamento.

internacional,
pensamento

Resumen. EL gobierno de los Estados Unidos y sus aliados han ejecutado un sistematico
asedio y una persistente campana contra la Republica Bolivariana de Venezuela. A la
cruzada mediatica, politica, diplomatica, financiera y comercial se suma una cruzada
simbélica, centrada en destruir lLa memoria del Libertador, tanto en los papers académicos
como en las redes sociales. Esto obedece a una estrategia geopolitica imperial que persigue
derribar las bases simbélicas del Bolivarianismo como referente politico aglutinador
de los pueblos del Sur que luchan por resguardar su independencia y el derecho a la

autodeterminacion.

1 Doctor en Historia UNEARTE. Autor de Los Llibros jBolivar Vive!, Bolivarianismo versus Monroismo, Contrapunteo
entre el Bolivarianismo y el Monroismo. 1810-1830, entre otros. Docente de LAUICOM. Director del Archivo Historico de Miraflores.
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Palabras clave. Estados Unidos; Repudblica Bolivariana de Venezuela; Libertador,
bolivarianismo; anti bolivarianismo.

Linea de investigacion. Geopolitica internacional, gobernanza, antiimperialismo y
pensamiento bolivariano para la planificacion.

cQuiénsabesilasintrigas queseimputan a Bolivar, nosonverdaderas intrigas de los agentes
secretos que los reyes mantienen en América? s;Quién sabe si, afectando al liberalismo, no
son ellos los que sugieren y propagan ideas desfavorables a los hombres de la revolucién
para hacerlos despreciables?... jlos que irritan los dnimos, con incriminaciones, para
hacer odiosos a los defensores de la Independencia? — ;Quién sabe, si del desconcepto
de los sujetos, no pasan al de la causa, para desanimar, aburrir, desesperar, a los que
conocen decididos a sostenerla?

Simén Rodriguez. Defensa de Bolivar

En su corta vida de cuarenta y siete afios, cuatro meses y veinticuatro dias habia cumplido
los siguientes principios en que se resume la actuacion de la energia humana: 1. Saber
exactamente lo que se desea; 2. Desearlo como el que se ahoga, desea el aire; 3. Sacrificarse
a la realizacién del deseo. Este hombre fue Simén Bolivar.

Fernando Gonzalez. Mi Simén Bolivar

Desde el ascenso al poder de Hugo Chavez (1999) madltiples han sido los ataques de
EE.UU. contra el Estado, el gobierno y el pueblo venezolano; entre ellos, golpes de
Estado, boicots petroleros, huelgas patronales, intentos de magnicidio, contrabando
de extraccion, financiamiento de los sectores violentos de la oposicion, etcétera.
Acciones todas estas que causaron graves dafos en la vida politica, econémica, y
social del pais, las cuales fueron contrarrestadas exitosamente por el gobierno, con
la decisiva participacion de amplios sectores del pueblo organizado. A raiz de la
llegada a Miraflores de Nicolds Maduro (2013) las operaciones coactivas en contra
de Venezuela arreciaron. Desde 2015 nuestra patria es victima de la aplicacion de
un conjunto de medidas coercitivas unilaterales y de disposiciones restrictivas,
extorsivas o punitivas aplicadas por Estados Unidos, al frente de otras potencias y
organizaciones internacionales. Este conjunto de ataques han creado una situacion de
bloqueo econdmico y financiero, que ha impactado severamente la calidad de vida y
Llos derechos en la poblacién venezolana.

Campainas antibolivarianas

Simultaneamente a los ataques mas visibles, que afectan la vida material, estan los
invisibles, dirigidos a destruir los simbolos de la insurgencia y la venezolanidad. En
ese sentido, ha sido inmisericorde y sistematico el ataque contra Simén Bolivar en el
mundo entero, en el presente. En esta arremetida desproporcionada y artera, Estados
Unidos y sus aliados (Espafna, la Unién Europea, Colombia) llevan la voz cantante.
Nada escapa a la safa antibolivariana de esta espada exterminadora. EL Libertador
es denigrado a través de Los principales medios de la industria cultural y mediatica;
en especial en las redes sociales, donde no guardan el minimo decoro; y también en
Llos papers académicos, donde la acrimonia se viste de cientificidad, aparato critico y
soberbia intelectual.
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Seria motivo de una exhaustiva investigacion revelar y sistematizar todo lo que se
produce y publica en contra del Libertador en estos coliseos donde Simén Bolivar, su
doctrina y su legado son inmolados y echados a las fauces de la malignidad. Habria
que escribir en el presente una obra tan ambiciosa y documentada como la que en
el pasado publicé Emilio Rodriguez Demorizi (1904-1986) con el nombre de Poetas
contra Bolivar (1966):

Se concentran alli todos los improperios que la mente mas aberrada pueda
imaginar. Con ojos de pesquisidor sagaz y penetrante, este erudito dominicano
contemporaneo se remonta a los afos diez y once, [del siglo XIX] cuando la
figura del héroe inicia su vertiginosa carrera, y examina en un lapso de mas de
dos décadas las diatribas que los enemigos, abiertos o embozados, de Bolivar
escribieran en periddicos, hojas sueltas o recitaran en los intramuros de la
conspiracion y la infidencia.

Queremos destacar que esta nueva embestida contra Bolivar no obedece a una ecuanime
y desinteresada revision de su acervo para aportar nuevas Luces sobre aspectos poco
investigados de su vida y obra, o para contribuir con nuevos enfoques a profundizar
en temas ya estudiados. Si fuese asi seria una loable labor historiografica digna de
ser emulada. Pero nada de esto ocurre. La cruzada critica contra el Libertador forma
parte de una estrategia geopolitica imperial del conocimiento, dirigida a demonizar la
figura del Libertador y el pensamiento bolivariano.

Se trata de un ataque geopolitico, Bolivar se ha convertido en un referente de las
naciones y pueblos del Sur que luchan por la soberania e independencia, por la
unidad entre Las naciones del llamado tercer mundo y contra la inequidad social; por
tanto hay que excluirlo de los curriculos, de los discursos, del imaginario colectivo,
del corazon de los pueblos. En Estados Unidos saben que mientras Bolivar subsista
renacera de entre las cenizas su mensaje incendiario de liberacion; y su doctrina, en
perpetua renovacion, se incorporara a Los movimientos sociales de emancipacion. Por
tanto hay que acabar con el simbolo Bolivar, apagar su fuego.

Objetivos de la campana
Los propésitos principales de esta campana antibolivariana internacional son:

1) Borrar de la memoria colectiva suramericana su mas importante referente de
justicia social, emancipacion y unidad continental.

2) Socavar en los planos simbélicos, culturales, teéricos, politicos y emocionales
el ideario central de las revoluciones nacionalistas y antimperialistas para
debilitar sus bases espirituales de sustentacion.

3) Vilipendiar y desestabilizar el gobierno bolivariano instaurado en Venezuela
para sustituirlo por un régimen afecto a los Estados Unidos que tutele su accionar
politico y convalide su proyecto de sociedad.

4) Finalmente, destruir toda la esperanza de constituir en el continente y en
el Sur Global sociedades fundadas en la doctrina y los principios bolivarianos.
A Estados Unidos y sus aliados ya no les es suficiente con descalificar a los
lideres emblematicos de los gobiernos nacionalistas y antimperialistas; les
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es indispensable, ademas, minar las bases ideoldgicas originarias de todo
proyecto politico que se plantee la defensa de la soberania, la independenciay la
autodeterminacion de Los pueblos.

En ese sentido, el Libertador es la primera muralla a derribar. Se acabaron Los discursos
a favor del Libertador de parte de las oligarquias nacionales y las potencias, tan en
boga en otras épocas cuando el filo de su doctrina era Limado hasta hacerlo inocuo, y
su pensamiento convertido en una masa facilmente digerible por las élites ilustradas
latinoamericanas y los embajadores culturales de la Casa Blanca; ahora Lo que rinde
frutos y da prestigio es escribir directamente en contra del Libertador.

EL gobierno estadounidense y sus adlateres practican un viejo principio de la guerra
que plantea que aunque se tenga asegurada la superioridad militar o politica, es
indispensable minar totalmente la moral del enemigo para poder vencerlo totalmente.
Cuando luchéis con un adversario y estéis ganado gracias a vuestra habilidad en esta
ciencia, vuestro adversario puede todavia hacerse ilusiones y, aunque parece que esta
vencido, por dentro todavia se niega a reconocer la victoria. Desmoralizadlo en estos
casos. Esto significa cambiar vuestra actitud repentinamente para impedir que el
enemigo siga manteniendo dichas ilusiones; asi, Lo principal es ver que Los adversarios
se sienten derrotados en el fondo de su corazén. Para derrotar "en el fondo de su
coraz6n”

A los sectores populares y a los dirigentes sociales que izan banderas insurgentes,
a los Estados Unidos les es indispensable difundir el antibolivarianismo, atacar
directamente el sentimiento de devocion de un pueblo por su héroe mas importante.

Modalidades: Las redes sociales y las revistas académicas

La campana antibolivariana es manejada mediante dos modalidades: 1) Las redes
digitalesy2) Lasrevistasacadémicas especializadas: la primerasedirige alas mayorias,
especialmente a la juventud; la segunda a Los docentes e investigadores universitarios,
que sirven como agentes multiplicadores de esta ideologia antibolivariana, entre las
nuevas generaciones profesionales.

1) Las redes sociales

Mediante las redes digitales buscan suplantarlo entre el comin de la gente,
especialmente entre los jovenes, por la "nada” como en la novela Historia sin fin,
porque es justamente la vacuidad absoluta, la "nada”, el propésito del neoliberalismo,
version moderna del monroismo: La nada es la carencia de imaginacion, de ideales, de
espiritu de lucha, de sentido de la vida, de nocion de utopia por parte de las grandes
masas humanas manipuladas por la industria cultural para que ya no suefien, no
crean, pierdan la fantasia, y se conviertan en seres incapaces de imaginar y luchar por
un mundo mejor.

De este modo crean poblaciones profundamente racistas o endorracistas, con un gran
desprecio por Suramérica, narcotizadas por el individualismo mas feroz, enfundadas
en la intolerancia ante el otro distinto, predispuestas contra todo Lo que amenaza sus
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privilegios, ancladas en un presente que ignora el pasado, y encadenadas al american
way of life o a las migajas que reciben.

2) Las revistas académicas

En virtud de que a lo largo de la historia Bolivar ha sido enaltecido por prestigiosos
intelectuales tanto de Hispanoamérica como del mundo entero, la nueva campana
anti bolivariana se plantea desterrarlo del mundo académico. De modo que ahora lo
que es bien visto, Lo que esta de moda en los circulos universitarios y en Los papers
académicos es escribir peyorativamente acerca del Libertador, su pensamiento
y su obra. Este ha sido convertido en una pieza devaluada de museo que no esta
bien mostrar en términos positivos en los modernos seminarios y en las revistas
cientificas. Por consiguiente, hacer alusion a su ideario nos descalifica, nos convierte
en intelectuales trasnochados. Lo que abunda en las publicaciones especializadas
son textos como este, de Frédérique Langue: En uno de los primeros estudios
criticos dedicados al Libertador y a las relaciones civiles-militares, Domingo Irwin
y Luis Alberto Buttd, reconocidos especialistas de las relaciones civiles-militares
venezolanas, iniciaron su reflexion haciendo referencia a un postulado de M. Deas.
Este consideréd que el bolivarianismo no era sino “una ideologia sin contenido”,
circunstancia que también tuvimos la oportunidad de comprobar analizando el
ideario y los discursos de Hugo Chavez.

En la misma linea de pensamiento se encuentran otros autores, como el argentino
Carlos Malamud, quien en el 2015 fue seleccionado como uno de los “50 intelectuales
iberoamericanos mas influyentes”, segin Esglobal.

Carlos Malamud estudia el pensamiento de Bolivar, especialmente su idea sobre la
unidad americana, y como ha sido falsificado a lo largo del siglo XX por intereses
politicos la figura del libertador de América. Sobre todo, en el caso de la llamada
revolucion bolivariana que ha revestido a Bolivar de una serie de atributos politicos
e ideoldgicos extemporaneos para poder convertirlo en el maximo profeta de la
integracion latinoamericana, del socialismo del siglo XXl y de la segundaindependencia
contra Estados Unidos.

En el 2021 Malamud publica su obra El suerio de Bolivar y la manipulacién bolivariana.
Segun uno de sus propagandistas, el catedratico espanol Guillermo Mira:

Se trata de un libro riguroso y al mismo tiempo de combate, que advierte sobre
los peligros de la manipulacion del pasado y los usos politicos de la historia
tomando como hilo conductor la figura de Simén Bolivar y desnudando las
tergiversaciones e inexactitudes a las que ha conducido el culto a su figura. EL
autor enfoca el caso de Venezuela porque, sin duda, ha sido el mascarén de proa
del «tiempo nuevo» que parecio abrirse con «el giro a la izquierda» de este nuevo
milenio. Aunque, mas que un pais, el heraldo que anuncié la gran transformacion
(«el socialismo del siglo XXI») fue un solo hombre: Hugo Chavez, sobre quien el
autor hace descansar buena parte de la responsabilidad por el uso torticero del
pasado en torno a Bolivar.



La campana contra el Libertador. José Gregorio Linares
Pagina 131ala 142

La idea es incidir de manera directa en la formacion de la joven intelectualidad;
formar nuevas generaciones sesgadas a priori, donde Bolivar y los bolivarianos sean
vistos con conmiseracion y desprecio; donde Lo que prevalezca sea el prejuicio y la
soberbia; donde no se le pueda atribuir la mas minima virtud al Libertador y sus
seguidores, hasta que llegue el momento en que Bolivar desaparezca por completo
de los curriculos y los planes de estudio, sus obras sean sacadas de las bibliotecas,
quemadas en pira puablica u ocultadas con vergiienza. Asi se facilita el trabajo de
politicos de la derecha, que se encuentran con una poblacién juvenil enajenada, vacia
de referentes, a las cuales es mas facil manipular. Para solo colocar un ejemplo,
citaremos el caso del presidente peruano Alan Garcia, quien ante una audiencia de
universitarios se dedic6 a denigrar contra el Libertador, entre otras razones, porque
“Bolivar era un negro” que “impuso la independencia”.

La oligarquia santandereana contra Simon Bolivar

En esta ominosa tarea contra Bolivar se ha destacado sobre todo la élite intelectual
santandereana de Colombia —ahora en apuros ante la insurgencia popular y
ciudadana-, aliada incondicional en la estrategia geopolitica de Estados Unidos. En
efecto, entre los intelectuales y funcionarios de la oligarquia colombiana se puso de
moda hablar y escribir en contra de Simén Bolivar.

EL ataque contra el Padre de la Patria era parte de la preparacion psicoldgica de un
escenario de guerra. Era el preludio de la agresion militar que preparaba la élite
santandereana de Colombia contra la Republica Bolivariana de Venezuela siguiendo
las prescripciones de EE.UU.

La élite colombiana sabe que Bolivar es un simbolo de unidad entre nuestros dos
pueblos. Necesita, por tanto, deformar su imagen ante la poblacion colombiana
para, de esta manera, preparar el ambiente psicolégico que propicie el odio y atice el
espiritu belicista contra Los venezolanos.

La dirigencia colombiana de derecha sabe que en la memoria ancestral del pueblo
colombiano esta presente que fueron sus antepasados junto con los nuestros los que
llevaron a cabo en 1813 la Campafa Admirable que parti6 de Cicuta y culminé con
el triunfo de las armas patriotas, donde tanto Ricaurte como Girardot desempenaron
un papel memorable.

Sabe también que fueron en su mayoria venezolanos los que en 1819 atravesaron
el Paramo de Pisba y pelearon en las batallas de Pantano de Vargas y de Boyaca
para darle independencia a Colombia. EL gobierno colombiano necesita borrar de la
mente de la poblacion colombiana ese recuerdo de sacrificios compartidos, convertir
en enemigo al pueblo que luché a su lado, y denigrar al Libertador que dirigi6 todas
esas luchas. La oligarquia colombiana tiene conciencia de que al pueblo de Colombia
le avergiienza el hecho de que haya sido precisamente en su patria que una banda
de traidores haya atentado en septiembre de 1828 contra la vida del Libertador. Uno
de los magnicidas, Pedro Celestino Azuero, llevd a tal extremo el rencor contra el
Libertador que antes de morir expresé: “Arrancar al tirano la vida siempre fue mi
primera intencién... EL Gnico remordimiento que Llevo al sepulcro es el de no haber
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dado muerte al tirano de mi patria".
3) Ataques en vida del Libertador

En vida de Bolivar los intelectuales santanderistas de la aristocracia colombiana
manifestaron gran odio contra el Libertador. Entre sus enemigos mas acérrimos
estuvieron, entre otros: Florentino Gonzalez (1805-1874), Ezequiel Rojas (1803-1873)
—quienes participaron en el atentado contra el Libertador el 25 de septiembre de 1828-
José Antonio de Plaza (1809-1854), Cerbeleén Pinzon (1813-1870), Francisco Soto (1789-
1846), Vicente Azuero (1787-1844), Luis Vargas Tejada (1802-1829).

Este dltimo, que era secretario privado de Santander y “poeta” lanzé constantes LLamados
a asesinar a Bolivar. Escribi6: “Si de Bolivar la letra con que empieza y aquella con la que
acaba le quitamos, «Oliva» de la paz simbolo, hagamos. Esto quiere decir que del tirano,
la cabeza y los pies cortar debemos, si es que una paz durable apetecemos”. También
garrapated lo siguiente: “Presa de una ambicién infatigable, tus crimenes ocultos
eslabonas. Y por la Patria trabajar fingiendo, al mismo tiempo las cadenas forjas; y con
falsa virtud al orbe enganas, y crimenes ocultos eslabonas".

Después del fallido golpe de Estado e intento de magnicidio contra el presidente Simén
Bolivar, a los Estados Unidos fueron a parar varios de los involucrados y simpatizantes de
la conjuran antibolivariana. Uno de estos voluntarios asilados en EE.UU. fue Lorenzo Maria
Lleras (1811-1868) autor del Libelo Un granadino a sus compatriotas y a sus hermanos del
Norte (New York, Imprenta de Elliot y Palmer, 25 de setiembre de 1830), donde expresa
que "EL General Bolivar no es un Washington; solo es, como el mismo ha dicho, uno
de aquellos azotes, que la Providencia envia de cuando en cuando para el castigo de
los pueblos”. Agrega: “Nadie duda ya, ni en Colombia ni en los paises extranjeros, que
el General Simén Bolivar es criminal: el orbe todo sabe los medios por los cuales se
elevo al poder, y el abuso que ha hecho de un pueblo inocente e inexperimentado (...) Si
recorremos la historia de este segundo monstruo politico, y le analizamos detenidamente,
hallaremos en él una mezcla confusa de acciones al parecer de grandes miradas al través
del prisma de la distancia; pero que desnudas de todos sus adornos, solo retratan al
General Bolivar como plagado de pensamientos comunes, puerilidades despreciables,
y crimenes atroces (...) "Pero ese, a quien 10 ciegos apellidamos padre, se ha convertido
en padrastro cruel y barbaro (...) Ha atacado las leyes en sus fundamentos; ha violado
Llos sagrados derechos del ciudadano; y ha cebado su crueldad carnicera en mil victimas
inocentes. (...) Es el carcelero y el verdugo de sus conciudadanos”.

A continuacion, se atreve a “pedir que se juzgue al General Bolivar como reo de lesa
patria”, a exigir: "Bolivar no debe salir de Colombia, pues es fuerza de castigarlo como
criminal” pues "él debe satisfacer a la vindicta pablica”. Si, ya no es tiempo de tolerarle
sus caprichos ni de temerle porque es impotente. —Pero nuestra reputacion, la reputacion
de Colombia exige que se le forme un juicio, que se presenten las pruebas numerosas
que contra él existen, y se le castigue conforme a las leyes. EL bien de la patria nos
lo manda. (...) En vez de pedir la expatriacion del General Bolivar, hagamos que se le
forme una causa, que se le llame a Bogota a dar cuenta de su criminosa conducta, y en
caso de resistirse o rebelarse contra el Gobierno que se le declare faccioso, y se le trate

como tal".
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Por la misma fecha se encuentran otros acérrimos antibolivarianos en EE.UU., donde
reina “la maligna hostilidad de los yanquis contra el Libertador". Entre ellos esta
el franco aleman Ducoudray Holstein que escribe desde EE.UU. Memorias de Simén
Bolivary de sus principales generales, texto impreso en 1828 en Boston. De modo que el
libelo de Lleras encontrd la mesa servida y el ambiente propicio para su maledicencia.

4) Calumnias actuales

Ahora ha surgido en el vecino pais un nuevo erudito enemigo de Bolivar y el
bolivarianismo, cuyos Llibros, conferencias y videos antibolivarianos circulan
profusamente en Colombia, EE.UU., Espafia y Venezuela. Me refiero a Pablo Victoria
Vilches, autor de La otra cara de Bolivar y El terror bolivariano: guerra y genocidio
contra Espana durante la independencia de Colombia y Venezuela en el siglo XIX; y
Al oido del rey: la historia jamds contada sobre la rebelion americana y el genocidio
bolivariano. En relacién con el Padre de la Patria afirma:

Bolivar era un dictador cruel y sanguinario, sigui6 siendo un dictador
practicamente toda su vida. Tuvo muchisimas muestras de crueldad a lo largo de
su vida. Pero para poder entender esa predisposicion de Bolivar hacia la crueldad,
hay que entender sus origenes familiares. Sus antepasados, por el lado de su
madre, eran personas violentas. Fue un nifio cruel y un adulto cruel. No vacilé
durante la Guerra de Independencia en declarar la guerra a muerte. No vacilaba
en fusilar a prisioneros de guerra, y otros prisioneros que no eran de guerra,
sino simples comerciantes que tenian sus haciendas. Sacaban a los heridos de
Llos hospitales y los remataban en la calle. Los que quedaban vivos en Caracas,
La Guaira y Valencia, heridos en el suelo, Los sicarios de Don Simén Bolivar,
levantaban una piedra enorme y les aplastaban la cabeza con esas piedras. Si
se contabilizan los asesinatos de Simon Bolivar desde 1812 a 1814, suman mas
de 2 000 asesinatos a sangre fria y sin formula de juicio. No vacilé en darle una
especie de solucion final al tema espafnol como lo hizo Hitler con Llos judios. En
Venezuela se entrenaron muchos asesinos que luego fueron a la Nueva Granada
y alli ensenaron a matar. Bolivar siti6 Bogota y ordené a su ejército saquear y
violar mujeres. Tenia una predisposicion hacia la crueldad y esto le viene de
familia. Ya de nifno maltrataba a los negritos. Sembro las tierras americanas de
dictaduras y desolacion y hasta ahora esas tierras no se recompensan de la gran
catastrofe que Llevé Don Simén Bolivar a las tierras americanas.

En la introduccion de EL terror bolivariano dice que el libro trata de “una historia de
la crueldad humana y de lo que yo he querido Llamar el genocidio bolivariano, lLas
carnicerias fuera de combate que Simén Bolivar desencadend”. EL autor revela que
“el Bolivar que he descubierto (...) me ha llenado de espanto, congoja y vergiienza.
Nunca pude imaginar que detras de ese idealista y hombre grande, pudiera esconderse
simultaneamente, un alma tan ruin y sanguinaria.

Nos preguntamos, ;Quién es este intelectual? La respuesta: Un “doctor” con muchos
titulos al servicio de la oligarquia colombiana aplaudido por el Pentagono, (ex senador
y congresista, doctor en economia, doctor en filosofia, miembro de las Sociedades

Nacionales de los Estados Unidos. Miembro de la Academia Hispanoamericana de las
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Letras, de la Sociedad Colombiana de Economistas).

Su verdadero propdésito es atacar a la Revoluciéon Bolivariana. Su recurso fundamental:
la mentira. Su pablico: los lumpen pequeno burgueses de ideologia afin con el
paramilitarismo. Dio su respaldo al movimiento neonazi autodenominado “Alianza
Nacionalista por la Libertad". En 2013 en el acto del 12.° relanzamiento de esta
organizacion, fue el orador de orden junto al terrorista venezolano Lorent Saleh.

Asimismo, ha ganado fama otro antibolivariano colombiano: el escritor Evelio Rosero
con la novela La Carroza de Bolivar (2012). EL argumento de la obra es el siguiente:
Justo Pastor Proceso, ginecdlogo del pueblo de Pasto e historiador, paga a unos
artesanos para que decoren una carroza de carnaval para ridiculizar a Simén Bolivar,
el "mal llamado Libertador”, por quien siente una especial aversion.

En la comparsa Bolivar apareceria coronado de emperador y se haria alusién a su
aviesa personalidad y a sus errores politicos. EL propésito del evento es “bajar el mito
del pedestal’. Pero pronto las fuerzas tradicionalistas de la ciudad ejercen presion
para que la carroza no sea construida y no salga a desfilar. Cuando esto no resulta
suficiente, entra en accion una célula guerrillera integrada por fanaticos bolivarianos
con nombres soviéticos, quienes se proponen impedir el acto de burla contra el
Libertador y asesinar a su promotor. De inmediato se narran Los hechos que justifican
la actividad contra Bolivar.

Al final de La novela Los guerrilleros bolivarianos, en medio del jolgorio de las fiestas
de carnaval, avanzan disfrazados de asnos y buscan matar al médico que quiso
desmitificar a Bolivar jToda una simbologia! Aqui es repetida la version anti bolivariana
del historiador José Rafael Sanudo, autor de Estudios sobre la vida de Bolivar, quien
narra “las acciones nefastas de Simoén Bolivar en el territorio de Pasto”, acciones
signadas por la “crueldad, cobardia y estupro”.

Para Rosero, "Bolivar fue un matarife sanguinario, asesino excepcional, un desquiciado
engrandecido por la leyenda de la independencia, pero mindsculo segin su vida
real cubierta de traiciones, violaciones de jovencitas, genocidios, conspiraciones
oportunistas, amén de una egolatria destructiva y detestable". Segun la critica literaria
colombiana, con este libro el safiudo Rosero logra su cometido: "destroza el mito de
Simén Bolivar". Considera “un error histérico considerar a Simén Bolivar un héroe de
Llas naciones suramericanas. En realidad, tuvo un protagonismo nefasto en las luchas
independentistas. La historia universal nos engané al describirlo como alguien que no
era y que ademas habia hecho Lo que no hizo".

En reconocimiento a su “aporte”, la élite cultural santandereana de Colombia le otorga
el Premio Nacional de Novela en el 2014. De este modo, un intelectual antibolivariano
se convierte en referente simbélico para el pueblo colombiano. Asi, se predispone a la
poblacion contra todo Lo que tenga que ver con Bolivar: la Republica Bolivariana de
Venezuela, la Revolucion Bolivariana, el pueblo venezolano y su gobierno bolivariano.
¢Puede haber mayor coherencia? La oligarquia colombiana equipa sus ejércitos e
instala mas bases militares, y sus intelectuales organicos les indican hacia donde

-
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Unos aceitan el armamento y otros fabrican el odio

Repetimos, la razon del ataque es muy sencilla: destruyendo la imagen del Libertador
en la memoria colectiva colombiana, dejan preparado el terreno para la abierta
confrontacion contra Venezuela, financiada por Estados Unidos. Asi, se predispone
simbélica y emocionalmente a la poblacion colombiana y a sus fuerzas armadas
contra todo lo que tenga que ver con Bolivar, esto es: la Republica Bolivariana de
Venezuela, la Revolucion Bolivariana, el Pueblo Bolivariano Venezolano y su Gobierno
Bolivariano. Asi, parte significativa de los mas recientes productos culturales “made in
Colombia" tienen un marcado sesgo antibolivariano.

Su discurso va dirigido principalmente contra la figura de Simén Bolivar, simbolo
maximo de la emancipacion, la justicia y unidad nuestramericana. Unos aceitan el
armamento con que embestiran contra el pueblo de Bolivar; otros fabrican el odio con
los que ejecutaran sus crimenes, mientras en el Pentagono se aprestan a apoyar con
la logistica y a recobrar el dinero invertido.

La razén del ataque es sencilla: destruyendo la imagen del Libertador en la
memoria colectiva del pueblo colombiano dejan preparado el terreno para la abierta
confrontacion contra sus hermanos de Venezuela. Ejecutar esta ominosa accion es
parte de la estrategia geopolitica de Estados Unidos contra Venezuela. Pero Bolivar
estd en el corazon de la América insurgente. Su “fama crecerd, asi como aumenta
el tiempo con el transcurso de los siglos, y asi como crece la sombra cuando el sol
declina".

Afortunadamente, ahora en la misma Colombia esta renaciendo el espiritu bolivariano;
al que nunca pudo sofocar una de las mas violentas oligarquias de Suramérica. Salen
a la luz nuevamente los libros de colombianos bolivarianos como Juvenal Herrera
Torres, Indalecio Liévano Aguirre, Fernando Gonzalez, William Ospina y Gabriel
Garcia Marquez, entre otros. Estos autores contribuyen a romper el maleficio de los
escribidores antibolivarianos, y vienen a demostrarnos que como afirma Fernando
Gonzalez "Gnicamente en Simoén Bolivar estaba personificada la fundacion de una
patria, la creacion de una conciencia colectiva, la creacién de un nuevo continente
politico". La espada del Libertador ha salido de las bévedas donde estaba oculta y
ya esta en manos del pueblo y del nuevo gobierno colombiano, que insurge como
alternativa ante el genocidio y el entreguismo de muchos de sus antecesores. Propésito
principal de la campana: destruir el mito Bolivar.

No es la primera vez que desde los Estados Unidos y sus satélites arremeten contra
el ideario y el proyecto bolivarianos. En vida de Bolivar su pensamiento, su vida, su
obra de gobierno, sus programas politicos y hasta su reputacion y su memoria fueron
sometidos a un sistematico ataque por parte de los gobernantes de EE.UU., de sus
representantes en Venezuela y Suramérica, y de sus aliados de las élites criollas. Solo
es posible explicar esta aversion contra el Libertador y su doctrina si asumimos que
esta animosidad no obedece a razones coyunturales y mucho menos personales, sino
que es de naturaleza estructural y de corte geopolitico.
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Si estudiamos la concepcién de la sociedad, y Los elementos que conforman la cultura
y la ideologia politica imperantes en Estados Unidos, nos encontraremos con que
éstas son diferentes y/u opuestas a las que subyacen y se expresan en la doctrina
bolivariana. Siempre que estas dos cosmovisiones antagdnicas concurren en un espacio
o periodo histdrico determinados, se confrontan politicamente. En consecuencia, no se
trata simplemente por parte de Los Estados Unidos, de oponerse a un gobierno de tipo
nacionalista de orientacion antimperialista y socialista, al cual intentan calumniar,
desestabilizar y derrocar. De eso hemos tenido bastante en América Latina.

Se trata de otra cosa, mucho mas profunda y trascendental, de la animadversion hacia
un simbolo enraizado en la cultura popular y el imaginario colectivo: Simén Bolivar,
mito fundante de la identidad y la lucha suramericanas. Mito capaz de movilizar
multitudes y de convertirse en guia para la reconstruccion soberana de nuestras
naciones, en insignia de la resistencia anti imperial no solo en Venezuela sino en toda
Suraméricay el Tercer Mundo; mito capaz de aglutinarnos para emprender las grandes
tareas que convertiran a Suramérica en una regién poderosa.

Dice Mariategui: EL mito mueve al hombre en la historia. Sin un mito la existencia del
hombre no tiene ningdn sentido histérico. La historia la hacen los hombres poseidos e
iluminados por una creencia superior. (...) La fuerza de los revolucionarios no esta en
su ciencia; esta en su fe, en su pasion, en su voluntad. Es una fuerza religiosa, mistica,
espiritual. EL mito es una fuerza telirica que aglutina a los seres humanos en torno a
una idea que considera superior, mueve las mas intensas emociones de vida, conmina
a luchar mas alla de las posibilidades objetivas, y moviliza las voluntades en pos de
un ideal, aun en medio de las mayores adversidades. Es, para decirlo con una frase del
pensador Wilhelm Reich (1897- 1957) “una ideologia que se convierte en una fuerza
material desde que prende en las masas”.

Renace Simon Bolivar

En Venezuela, el Bolivar mitico renacié en las postrimerias del siglo XX. La accién
politica se sintonizé con este grandioso mito revolucionario que estremecid la
conciencia y la subconsciencia, la razén y la emocion de la poblacién venezolana, en
la que fortalecid la autoestima colectiva y a la que le insufl6 sentido histérico.

Por ello, el bolivarianismo no es simplemente una doctrina politica objetiva y racional,
apoyada en ideas y sustentada en argumentos; es sobre todo una energia creadora, una
pasion movilizadora; por tanto, amalgama sentimientos, pulsiones de vida, espiritu e
ideas. Logra estremecer el alma de los pueblos, se conecta con las raices teliricas
y los arcanos celestes, y les da sentido histérico a las luchas: recoge y potencia lo
ideoldgico al integrarlo en un contexto de sentido, se constituye en el apuntalamiento
definitivo de lo ideolégico mediante su enraizamiento en Lo mitico, donde cada palabra,
cada acto tiene un acento de fe, de voluntad, de conviccién heroica y creadora. Por
consiguiente, en esta confrontacion en la que los adversarios del Padre de la Patria
lideran una campana en su contra, el deber de todo hombre y mujer de nuestro pueblo
no puede ser otro que estudiar concienzudamente la vida y la obra del Libertador y
aplicar creadoramente sus ensefianzas “para que la Republica pueda descollar, y se
formen ciudadanos integros, irreprensibles y consagrados a la dicha comunal”.
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Inteligencia organizacional, control interno y
participacion protagonica en la construccion
del ecosistema publico contemporaneo

Organizational Intelligence, Internal Control, And
Leading Role In The Construction Of Contemporary
Public Ecosystems

Abstract. Thisarticleaimstointerpretthe perceptions
that subjects attribute to organizational intelligence,
internal control, and leading participation in the
construction of the contemporary public ecosystem.
Thisarticleisframedwithinpublicmanagement,which
is oriented toward the refoundation of the Venezuelan
State enshrined in the Constitution of the Bolivarian
Republic of Venezuela (CRBV) and the establishment
of a democratic and leading society, based on
principles of co-responsibility and transparency.
In this context, organizational intelligence is
integrated into the formulation of development
policies and programs, promoting transformation
and active interaction with the population to build
public management based on new forms of self-
governance. To this end, a qualitative methodology
with a hermeneutic-interpretative approach was
used, which facilitated a deep understanding of the
meanings constructed by officials and community
members around these concepts. Fieldwork was
conducted through documentary analysis, in-depth
interviews, and focus groups held in the Mayor's
Office of the Municipality of San Rafael de Carvajal
and the Hugo Chavez Self-Government Council in
Trujillo State. The results reveal that the effective
integration of institutional internal control, social
oversight exercised by organized communities,
and organizational intelligence  strengthen
the comprehensive improvement of the public

Carmen Jasmin Cardozo Pena’

Universidad nacional experimental Rafael Maria Baralt

Correo: jasmincarpe@gmail.com
ORCID: https:#orcid.org/0009-0003-5670-6694

Recibido: 07/08/2025 | Aceptado: 05/09/2025

Inteligéncia organizacional, controle interno e
protagonismo cidadaona construcao do ecossistema
publico contemporaneo

Resumo. Este artigo tem como objetivo interpretar
as percepcoes atribuidas pelos sujeitos a
inteligéncia organizacional, ao controle interno
e ao protagonismo cidadao na construcao do
ecossistema publico contemporaneo. Inserido no
contexto da gestao publica, orientada a refundacao
do Estado venezuelano consagrado na Constituicao
da Republica Bolivariana da Venezuela (CRBV) e a
construcao de uma sociedade democratica e com
protagonismo cidadao, sustentada nos principios de
corresponsabilidade e transparéncia. Nesse cenario,
ainteligéncia organizacional integra-se a formulacao
de politicas e programas de desenvolvimento,
promovendo transformacao e interacao ativa
com a populacao, com vistas a construcao de
uma gestdo publica baseada em novas formas de
autogoverno. Com esse objetivo, adotou-se uma
metodologia qualitativa com enfoque hermenéutico-
interpretativo, que possibilitou a compreensao
aprofundada dos significados construidos por
funcionarios e membros da comunidade em torno
desses conceitos. O trabalho de campo incluiu
andlise documental, entrevistas em profundidade e
grupos focais conduzidos na Prefeitura do Municipio
de San Rafael de Carvajal e na Sala de Autogoverno
Hugo Chdavez, no estado de Trujillo, Venezuela.
Os resultados indicam que a integracao efetiva do
controle interno institucional, da controladoria
social exercida pelas comunidades organizadas e
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ecosystem, promoting innovation, transparency, and
institutional effectiveness. It is concluded that the
dialectical articulation of these elements is essential
to consolidate innovative, adaptive, and participatory
public management oriented toward collective well-
being.
Keywords. Internal Control; contemporary public
ecosystem; organizational intelligence; protagonist
participation.
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da inteligéncia organizacional fortalece a melhoria
integral do ecossistema publico, promovendo
inovacao, transparéncia e eficacia institucional.
Conclui-se que a articulacdo dialética desses
elementos é essencial para consolidar uma gestao
publica inovadora, adaptativa e participativa, voltada
ao bem-estar coletivo.
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Resumen. Este articulo tiene como propésito interpretar las percepciones que los
sujetos atribuyen a la inteligencia organizacional, el control interno y la participacion
protagoénica en la construccién del ecosistema publico contemporaneo. Enmarcado en la
gestion publica, que se orienta hacia la refundacion del Estado Venezolano consagrado en
Lla Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) y el establecimiento de
una sociedad democratica y protagoénica, sustentada en principios de corresponsabilidad
y transparencia. En este contexto, la inteligencia organizacional se integra en la
formulacion de politicas y programas de desarrollo, impulsando la transformacion e
interaccion activa con la poblacién para construir una gestién publica basada en nuevas
formas de autogobierno. Para ello, se empleé una metodologia cualitativa con un enfoque
hermenéutico-interpretativo, que facilitdé la comprension profunda de los significados
construidos por funcionarios y miembros de la comunidad alrededor de estos conceptos.
EL trabajo de campo se realizé mediante analisis documental, entrevistas a profundidad
y grupos focales realizados en la Alcaldia del Municipio de San Rafael de Carvajal y la
Sala de Autogobierno Hugo Chavez en el estado Trujillo. Los resultados revelan que la
integracion efectiva del control interno institucional, la contraloria social ejercida por las
comunidades organizadas y la inteligencia organizacional fortalecen la mejora integral
del ecosistema publico, promoviendo la innovacion, transparencia y eficacia institucional.
Se concluye que la articulacion dialéctica de estos elementos es esencial para consolidar
una gestion publicainnovadora, adaptativa y participativa orientada al bienestar colectivo.
Palabras clave. Control interno; ecosistema publico contemporaneo; inteligencia

organizacional; participacion protagonista.

Linea de investigacion. Geopolitica internacional, gobernanza, antiimperialismo y

pensamiento bolivariano para la planificacion.

1. A manera de Introduccion

La administracion pablica constituye la columna vertebral del desarrollo estatal y
social, siendo responsable de garantizar que Los derechos asi como las necesidades
de la ciudadania sean atendidos de manera eficiente y transparente. A Lo largo de
su evolucion, esta disciplina ha transitado desde estructuras burocraticas rigidas
hacia sistemas mas participativos, adaptandose a los complejos desafios que
plantea la globalizacion, innovacién tecnolégica ademas de la creciente demanda de
participacion ciudadana. En este contexto, repensar la administracion piblica implica
no solo optimizar procesos, sino también fortalecer la gobernanza democratica,
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corresponsabilidad social, elementos esenciales para construir un Estado moderno,
eficiente y justo.

No se trata inicamente de adaptar estructuras y procedimientos, sino de comprender que
detras de cada decision, politica o programa existen personas, comunidades, realidades
diversas que demandan respuestas oportunas, donde adaptarse a un entorno en constante
cambio implica reconocer el valor del capital humano, la importancia de la participacion
activa tanto de Los servidores publicos como de la ciudadania, aunada a la necesidad de
construir relaciones de confianza que permitan enfrentar juntos los retos del presente.

Ahora bien, en el actual contexto venezolano, la participacion encuentra todo espacio
posible en el ambito de la gestion publica, en virtud que la mayoria de las instituciones
publicas se asume como un condicionante de gestion viable; gobernantes y funcionarios
coinciden en la "participacion protagodnica y directa” sobre Los asuntos publicos y aquellos
que competen a los ciudadanos. Aspectos resaltados en la Exposicion de Motivos de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, 2000. p. 4) al establecer el
“derecho a la participacion en los asuntos publicos de todos los ciudadanos y ciudadanas,
ejercido de manera directa o indirecta”, ademas “abarcando la participacion en el proceso
de formacion, ejecucién y control de la gestion publica”.

Siguiendo esta linea argumentativa, resalta la importancia de integrar en el marco de
la gestion piblica contemporanea la participacion activa de la ciudadania como actor
protagoénico, junto con los mecanismos de control interno y los principios de la inteligencia
organizacional, para construir un ecosistema publico capaz de aprender, adaptarse e innovar.

Esta composicion adquiere mayor relevancia al incorporar la contraloria social ejercida
por el Poder popular organizado, materializada a través de las Salas de Autogobierno
Comunal, que permiten a las comunidades asumir un rol directo en la planificacion,
ejecucion, supervision y control social de las politicas publicas, que en el marco del nuevo
Estado Comunal se complementa con el control interno institucional para fortalecer la
transparencia, rendicion de cuentas, corresponsabilidad entre Estado y sociedad.

Asi, Lla gestion publica se orienta no solo a la eficiencia técnica, sino que se enriquece con la
reciprocidad activa de la ciudadania, robusteciendo el modelo de democracia participativa
y protagonica, por cuanto, es fundamental reconocer que la colectividad personifica los
saberes y avances sociales, de acuerdo a lo planteado, exige un reajuste de Los modelos
organizacionales. Para lograr estos cambios, segin Torrealba (2024, p.34), es necesario
implementar mecanismos e instrumentos innovadores desde una vision holistica de
la realidad existente en las organizaciones publicas, que permitan generar cambios
sustanciales en su accionar, liderazgo y trabajo en equipo.

De esta manera, surge la necesidad de adecuar las organizaciones publicas a los
cambios vertiginosos que demanda la postnueva gestion publica, considerando el auge
del E-Government, las herramientas técnico-administrativas innovadoras, participacion
ciudadana, gobernanza colaborativa, gestion adaptativa, aprendizaje organizacional y
la alineacion con objetivos de desarrollo sostenible (ODS), seguin refiere Cristian (2021),
integrando aspectos sociales, econdmicos y ambientales para el bienestar colectivo a
largo plazo. De alli, la pertinencia en la implementacion de las organizaciones Inteligentes
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en la gestion puablica, por su capacidad de aprender, adaptarse e innovar que responde de
manera efectiva a estos desafios, acordes con las exigencias de la administracion pablica
contemporanea (Chica & Salazar, 2020).

En efecto, las organizaciones deben aspirar a ser agentes transformadores de profunda
renovacion en el sector publico, construyendo confianza en los ciudadanos y estimulando
la participacion activa en los procesos gubernamentales. Por tanto, la inteligencia
organizacional, se convierte en una fuerza impulsora para el cambio social Gomez (2021),
incorporando innovacion, efectividad y transparencia, argumento que guarda relacién con
Lo planteado por Bertalanffy (1989), al sefialar que a partir de las necesidades humanas,
aparecen Los sistemas sociales y los seres humanos mueven y dinamizan su vidas siempre
en busca de mejoras para su existencia.

Ahora bien, a través de este estudio se plantea realizar una disertacion integral entre las
diferentes percepciones de Los actores sociales en cuanto a la inteligencia organizacional,
control interno y participacion protagonica en la construccion del ecosistema publico
contemporaneo, tomando como referencia la experiencia en la Sala de Autogobierno Hugo
Chavez y la Alcaldia San Rafael de Carvajal, estado Truijillo.

Ademas, existe una motivacion particular para indagar por qué en las instituciones
publicas se dificulta la puesta en practica de los mecanismos de participacion, control,
organizacion y estimulo en la inclusién de factores mas alla de los tradicionales, como los
ciudadanos en La toma de decisiones sobre acciones trascendentales y que pueden cambiar
el ecosistema donde se desenvuelve, esto a pesar de los mdltiples intentos realizados para
superar las debilidades presentes en el modelo de gestion actual.

En consecuencia, surge la siguiente interrogante: ;Como interpretan los sujetos
involucrados la influencia de la inteligencia organizacional, el sistema de control interno
y la participacién ciudadana a través de la contraloria social en la mejora integral del
ecosistema publico contemporaneo?

Sin embargo, para comprender la complejidad y desafios de la gestion puablica
contemporanea, resulta imprescindible fundamentar teéricamente los conceptos que
articulan este estudio, que constituyen los ejes fundamentales en la construccién de un
ecosistema publico capaz de responder de manera innovadora, transparente y efectiva a
las demandas sociales actuales, cuyo enfoque no sélo contextualiza la investigacion, sino
tambiénidentificalasrelacionesdialécticas entre estos elementos, suimpacto eimportancia
en la articulacién entre saberes, practicas en la gestion pablica contemporanea.

1.1. Fundamentacion teorica

1.2. Desafios de la inteligencia organizacional frente al ecosistema piblico
contemporaneo

Ante los constantes cambios en el entorno organizacional mundial, consecuencia de la
globalizacion de las dltimas décadas, surge la necesidad de organizaciones competitivas
e integrales. En el mundo globalizado, la ventaja no reside solo en Los recursos tangibles,
sino en la generacion de habilidades diferenciadoras con identidad propia.



AGORA / Vol. 1, NGmero 1, noviembre 2025 - mayo 2026

Por su parte, en América Latina, las administraciones pdblicas enfrentan un panorama
complejo y desafiante, caracterizado por la creciente demanda ciudadana, globalizacion,
avances tecnolégicos (gobierno digital, inteligencia artificial, robética) nuevas formas de
organizacion y gestion del conocimiento. Todo esto contribuye a configurar instituciones
inteligentes que operen de manera cientifica e integral, segtn estudios realizados por el
Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD, 2020).

Capacesde afrontar Los retos de la presente décaday superar problemas estructurales
como la corrupcién, debilidad institucional, siendo necesario innovar para aportar
soluciones inéditas a las necesidades de la sociedad, esta innovacion esta definida
como el proceso de explorar, asimilary transformar con éxito las esferas institucional,
organizativa y social. (p.5).

Como se observa, en el contexto actual, caracterizado por la complejidad e incertidumbre,
las organizaciones enfrentan retos sin precedentes que exigen un nuevo paradigma de
gestion en laadministracion pablica, razonamiento que esta relacionado con Los postulados
de la Postnueva Gestion Publica que segiin comenta Chica y Salazar (2021, p. 51) viene
a ser una especie de “reinvencion del gobierno”, el cual permite establecer parametros
relacionados con la descentralizacion, participacion y aplicacion de técnicas gerenciales
que buscan resultados 6ptimos en materia de servicios pablicos, programas y proyectos,
donde estos a su vez generen competitividad, calidad; ademas de una mejor relacion entre
el gobierno y la sociedad.

Conforme con estos planteamientos, abordar la gestion pudblica venezolana, permite
redisenar el modo organizacional en sus instituciones, pues seguir sosteniendo estructuras
organizativas extemporaneas, tradicionales, ortodoxas, desfasadas de la realidad, influye
negativamente en el cumplimiento de las politicas puablicas. En este sentido, se tiene
que aspirar a sistemas de gestion inteligentes, no solo para ser capaces de afrontar con
mas garantias los desafios de la presente década como son los objetivos de desarrollo
social, ODS 2030, sino también va a contribuir de manera decisiva a superar los déficits y
problemas estructurales de las instituciones publicas.

En términos generales, Los desafios de la inteligencia organizacional frente al ecosistema
publico contemporaneo, ofrece una connotacion que va mas alla de los principios
administrativos por la cual se supedita la administracion desde su concepcion general,
invita asumir el espacio administrado con vision gerencial, estimula la inclusion de factores
mas alla de los tradicionales, como los ciudadanos en la toma de decisiones que pueden
cambiar el ecosistema actual. Ademas, contribuye a debatir y medir la efectividad de sus
acciones en la materializacion de politicas piblicas incluyentes de caracter progresivo
cuya capacidad para el encuentro en la bidsqueda constante de intermediacion, permite
visualizar la gestion pablica de manera mancomunada y sistémica.

2. Control interno y contraloria social como pilares de la transparencia

EL control interno, entendido como un sistema de politicas y procedimientos orientados a
garantizar la legalidad, eficiencia y transparencia en la gestion publica, es fundamental
para prevenir irregularidades y promover la mejora continua de acuerdo a Los lineamientos
emanados por la Contraloria General de la Republica y el Sistema Nacional de Control
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Fiscal (Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, 2010).

En este sentido, el control interno en las instituciones puablicas, debe estar alineado con
los principios de la inteligencia organizacional, permitiendo a las organizaciones segun
plantea Senge (2010), adaptarse a Los cambios, aprender en forma colectiva, mantener un
pensamiento sistémico con una vision compartida, integrando nuevos modelos mentales,
esto permite a las organizaciones anticipar riesgos, corregir desviaciones y fortalecer la
rendicion de cuentas, conforme a lo senalado por el modelo del Comité de Organizacion
Patrocinadora de la Comisién Treadway Il COSO (2013), cuya responsabilidad se ejecuta
desde la alta direccion hasta cada servido para asegurar la correcta administracion de Los
recursos publicos.

Asimismo, la contraloria social, ejercida por las comunidades organizadas a través de las
Salas de Autogobierno Comunal, complementa el control interno institucional y fortalece
la transparencia, corresponsabilidad y legitimidad de las instituciones publicas, Criollo
(2023). Esta participacion activa de la ciudadania en la supervision, evaluacion y control
de la gestion publica es clave para consolidar un modelo de democracia participativa y
protagodnica, donde el Estado junto con la sociedad trabaje mancomunadamente para
alcanzar los objetivos comunes.

Por consiguiente, la composicion entre control interno y contraloria social se traduce en
un sistema de control integrado, donde se coordinan esfuerzos para capacitar, monitorear,
evaluar la gestion publica en tiempo real, garantizando la transparencia y eficiencia
operativa en la administracioén publica contemporanea.

2.1. Participacion protagonica en el nuevo ecosistema de gestion pablica
fundamentados en la inteligencia organizacional

En el contexto de la gestion publica contemporanea, la participacion protagénica de la
ciudadaniahadejado de ser un elemento accesorio paraconvertirse enun pilar fundamental
de la gobernanza democratica y la transformacion institucional. Este enfoque responde
a la necesidad de construir un ecosistema publico donde los ciudadanos no solo sean
beneficiarios de las politicas, sino actores activos en la planificacion, ejecucion, supervision
y control de la gestion publica.

Es asi, que la participacion protagénica activa, entendida como la intervencion consciente,
deliberada y corresponsable de la ciudadania en los asuntos publicos, se potencia
al articularse con los principios de la inteligencia organizacional. En este sentido, la
inteligencia organizacional, concebida de acuerdo a Senge (2010), como la capacidad
colectiva de aprender, adaptarse e innovar a partir de la gestion del conocimiento y la
reflexion critica, ofrecen el marco ideal para que la participacion ciudadana trascienda la
consulta formal y se convierta en un proceso de cocreacion y corresponsabilidad social.

En Venezuela la emergencia de espacios como las Salas de Autogobierno Comunal y
otras instancias de contraloria social ha permitido materializar este paradigma. Estas
estructuras facilitan la integracion de saberes, deliberacion colectiva y fiscalizacion
ciudadana, promoviendo una gestion publica mas transparente, inclusiva y adaptativa,
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aspectos que se abordaron en la Sala de Autogobierno Hugo Chavez y la Alcaldia San
Rafael de Carvajal, estado Trujillo.

Ademas, la inteligencia organizacional, al fomentar el aprendizaje, apertura al cambio, de
acuerdo con Gémez, (2021) contribuye alinear la cultura y las personas de la organizacion,
creando ecosistemas de trabajo atractivos y de alto rendimiento. Estos procesos de
didlogo, intercambio de experiencias, construccion colectiva de soluciones permiten que
las comunidades no solo vigilen la gestion, sino que aporten ideas, identifiquen problemas
emergentes y propongan alternativas innovadoras.

Asi, se supera la vision tradicional y jerarquica de la administracion publica, avanzando
hacia un modelo de gobernanza colaborativa donde el conocimiento, la experiencia de
la ciudadania sean recursos estratégicos para la toma de decisiones; legitimando la
institucionalidad y confianza social, que se evidencia cuando las comunidades perciben
que sus aportes son valorados, sus propuestas inciden en la gestion que genera un
circulo de corresponsabilidad, este proceso contribuye a la consolidacion de una cultura
organizacional orientada al aprendizaje continuo, innovacion y mejora integral del
ecosistema publico, estos enfoques no solo es posible, sino necesaria para avanzar hacia
una gestion pablica mas democratica, eficiente y orientada al bienestar colectivo.

2.2. Hacia un ecosistema publico contemporaneo integracion de saberes y practicas

La construccién de un ecosistema publico contemporaneo requiere la integracion de la
inteligencia organizacional, controlinternoy la participacion protagoénica de la ciudadania.
Esta sinergia permite a las instituciones adaptarse a Los cambios del entorno, innovar en
la gestion y responder de manera efectiva a las demandas sociales.

De alli que el enfoque sistémico propuesto por Bertalanffy (2015) resalta la importancia
de ver a las organizaciones publicas como sistemas sociales dinamicos, donde la
satisfaccion de las necesidades humanas es el motor de la transformacion institucional.
Por tanto, la integracion de la inteligencia organizacional, control interno y participacion
protagodnica constituye un modelo innovador y efectivo para la administraciéon padblica
contemporanea, este enfoque permite a las instituciones piblicas aprender, adaptarse e
innovar, fortaleciendo la transparencia y eficiencia operativa.

Enestesentido,atravésdelainteligenciaorganizacional se fomentaelaprendizaje continuo,
gestion del conocimiento que se convierte en un factor clave para la mejora integral del
ecosistema publico, por su parte, la participacion ciudadana a través de la contraloria
social fortalece la transparencia en la gestion publica, promoviendo la corresponsabilidad,
confianza entre el Estado/sociedad que segun el Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo (CLAD, 2020) la innovacion en los sistemas de control interno, apoyada
en herramientas tecnoldgicas y mecanismos participativos, es esencial para enfrentar Los
desafios de la administracion publica del siglo XXI.

3. Perspectiva metodologica

La investigacion se condujo desde un enfoque cualitativo que apela a una observacion
proxima y detallada del sujeto en su propio contexto, los estudios cualitativos descubren



Inteligencia organizacional. Carmen Jasmin Cardozo Peria
Pagina 143 ala 157

expresiones culturales y sociales a través de un proceso interpretativo entre observador
y observado, segun refiere Diaz (2018), para lograr aproximarse lo mas posible a la
significacion de los fendmenos, siendo congruente con el paradigma hermenéutico,
centrado en la interpretacion profunda de los significados que los sujetos participantes
plantean desde sus experiencias y contextos. EL paradigma hermenéutico, enmarcado
dentro de lo interpretativo, Heidegger (1986) sostiene que la realidad es una construccién
social donde el conocimiento se genera a partir de la interpretacion de los significados que
las personas atribuyen a sus experiencias y acciones, enriqueciendo asi el andlisis.

Este enfoque, rechaza la objetividad absoluta, promueve la comprension contextualizada
y profunda de los fenémenos sociales, como Los vividos en la Sala de Autogobierno Hugo
Chavez y la Alcaldia San Rafael de Carvajal, estado Trujillo, que permitié analizar la
dindmica interna desde la perspectiva de sus protagonistas, privilegiando el dialogo entre
la investigadora y los sujetos para revelar las mdltiples capas de sentido que configuran
la experiencia institucional y comunitaria. La perspectiva hermenéutico-interpretativa, de
acuerdo con Gadamer (1988), busca comprender y explicar el sentido de las acciones,
discursos y practicas de los sujetos involucrados, entendiendo que toda realidad social
esta cargada de significados que deben ser interpretados.

EL disefio de investigacion hermenéutico es emergente, flexible e interactivo, donde la
exploracion, recoleccion, andlisis e interpretacion de datos se entrelazan continuamente
integra las etapas de precomprension, comprension e interpretacion. Inicialmente, se
reconocieron Los conocimientos previos como posibles sesgos de la investigadora, para
luego adentrarse en el analisis de Los discursos y practicas de los sujetos, identificando
significados relevantes. Al respecto se consider6 Los planteamientos de Martinez (2014),
quien senala que a través de este proceso se construyen interpretaciones profundas y
contextualizadas, enriquecidas por la confrontacion constante entre la teoria y los
hallazgos empiricos.

En cuanto a la recoleccion de datos, se emplearon diversas técnicas cualitativas orientadas
a captar la riqueza y complejidad de las percepciones de los participantes, se realizaron
entrevistas a funcionarios publicos de la Alcaldia del Municipio San Rafael de Carvajal
e integrantes de la comunidad organizada en la Sala de Autogobierno Hugo Chavez.
Estas entrevistas permitieron explorar narrativas personales, experiencias y valoraciones
sobre los temas de estudio. De acuerdo al analisis documental, se revisaron documentos
institucionales, informes, normativas y textos relevantes al contexto de la gestion publica
local, facilitando la triangulacion de la informacion, el contraste entre los discursos y la
practica institucional.

Asimismo, através de la observacion participante, lainvestigadoraseintegré en actividades,
reuniones institucionales y comunitarias, observé de manera directa las dinamicas,
relaciones, procesos de toma de decisiones, lo que enriquecié la comprension de los
contextos, asi como las practicas cotidianas. Ademas, se organizaron espacios de discusion
colectiva con sujetos clave, grupos focales, promoviendo el intercambio de perspectivas,
construccion conjunta de significados respecto a la inteligencia organizacional, control
interno y participacion protagonica.
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EL andlisis de la informacion se realizé siguiendo el circulo hermenéutico, partiendo de
una precomprension inicial, se profundizé en la interpretacion de los datos, identificando
categorias emergentes y patrones de sentido. Este proceso fue interactivo, reflexivo, logré
contrastar la comprension, enriquecer las interpretaciones conforme se avanzaba en
el estudio. Se buscé siempre mantener una postura critica y abierta, evitando prejuicios,
favoreciendo la construccion de conocimientos contextualizados pertinentes con la realidad.

4, Resultados

Diversas reflexiones existen desde La opinidn, lo teérico y la praxis, de referentes acuciosos
identificados mediante codificaciones, Funcionarios publicos (Fp) y participantes de la sala
deautogobierno (Vc), obtenidos através de entrevistas en profundidad, analisis documental,
observacion participante, grupos focales que revelan una visiéon complejay matizada sobre
la integracion de la inteligencia organizacional, control interno, participacién protagoénica
enfocando el andlisis para la construccion del ecosistema pdblico contemporaneo, sin
obviar que desde la colectividad se personifican saberes y avances sociales, que soporta un
reajuste de Los modelos o esquemas organizacionales actuales, cuyos cambios requieren
implementar mecanismos e instrumentos innovadores desde una vision holistica de la
realidad existente.

—
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Figura 1. Actores sociales alcaldia del Municipio San Rafael
de Carvajal y Sala de Autogobierno Hugo Chdvez
Fuente: Elaboracion propia

En sintesis, los sujetos atribuyen a la inteligencia organizacional el papel de motor para
la adaptacién e innovacion; al control interno, la funcién de garante de la legalidad y
eficiencia; a la participacion protagonica, el rol de legitimadora como supervisora de
la gestion. La interaccion dialéctica de estos factores es percibida como la clave para la
mejora integral del ecosistema publico, en linea con los postulados teéricos revisados y
las demandas de la administracién publica contemporanea.

4.1. Inteligencia organizacional motor de adaptacion y aprendizaje

Los funcionarios y lideres comunitarios reconocen que la inteligencia organizacional
es un elemento clave para la adaptacion e innovacion institucional. Se percibe como la
capacidad colectiva de la organizacion para aprender de sus experiencias, compartir
conocimientos y anticipar cambios en el entorno. En palabras del funcionario (Fp2): “la
inteligencia organizacional se manifiesta en la disposicion al aprendizaje continuo, la

apertura a nuevas ideas y la colaboracion interdepartamental”.
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Ademas, los actores sociales coinciden en que la inteligencia organizacional representa
“la capacidad de aprender de los errores y de las buenas practicas, para no quedarnos
estancados en lo mismo", (Vc4). Expresaron que la apertura al aprendizaje y la gestion
del conocimiento han permitido adaptar la institucion a los cambios normativos y
tecnoldgicos, aunque reconocen que persisten desafios como la resistencia al cambio. Un
ejemplo ilustrativo fue aportado por el lider comunitario (Vc7), quien senalé: "Aqui hemos
aprendido que si no compartimos Lo que sabemos, no avanzamos; las reuniones inter-
departamentales nos han ayudado a ver Los problemas desde otros puntos de vista".

No obstante, algunos sujetos identifican limitaciones importantes, tales como la falta de
incentivos para la innovacion, la resistencia cultural al cambio y la escasez de recursos
tecnoldgicos. A pesar de estas dificultades, existe consenso generalizado en que “fortalecer
la inteligencia organizacional en las instituciones publicas y las salas de autogobierno es
fundamental para responder efectivamente a las demandas ciudadanas, mejorando asi la
calidad de vida y el bienestar social en nuestras comunidades”, (Fp7).

4.2. Control interno mas alla de la vigilancia hacia la corresponsabilidad

Los sujetos participantes coinciden en que el control interno es un pilar fundamental para
garantizar la transparencia y la eficiencia administrativa. Se valora principalmente su
funcion preventiva, orientada a asegurar el cumplimiento de normas y procedimientos,
asi como su rol en la deteccién oportuna de irregularidades. Un funcionario identificado
como (Fp3) reconocié avances en la implementacion de sistemas de control interno,
aunque senalé obstaculos persistentes como "burocracia excesiva, falta de formacion
especializada y necesidad de mayor articulacioén con la contraloria social".

Los participantes perciben el control interno no solo como un mecanismo de fiscalizacion,
sino que enfatizan que debe trascender esa funcion: “No se trata solo de buscar errores para
sancionar, sino de prevenir y orientar para que las cosas salgan bien desde el principio”,
(Vc6). Un ejemplo concreto fue aportado por el lider comunitario (Vc5), quien destacé que
en la ejecucion de proyectos de consultas populares, “la revision conjunta de los procesos
de adquisicion de insumos ha reducido retrasos y mejorado la rendicién de cuentas ante
la comunidad".

Ademas, varios actores resaltaron que al integrar el control interno con la inteligencia
organizacional, es posible alcanzar "una gestion mdas proactiva y menos reactiva,
facilitando La toma de decisiones informada, asi como la mejora continua de los procesos
institucionales”, (Fp4).

4.3. Participacion protagonica legitimidad y control social desde la comunidad

En cuanto alaparticipacion protagdnica es valorada por Llos actores comunitariosy servidores
publicos como un componente esencial para la legitimidad y la corresponsabilidad en la
gestion publica. Como expresé una integrante de la Sala de Autogobierno (Vcl), “las Salas de
Autogobierno Comunal han fortalecido la voz de la ciudadania en La planificacion, ejecucion,
supervision y control de las politicas publicas". Ademas, se reconocié ampliamente que
la contraloria social ejercida por las comunidades “permitiria una mayor transparencia,
sumada a la supervision cercana de la gestion publica Local’, (Fp2).
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Ademas, subrayar los valores civicos y sociales que sustentan una participacion efectiva,
un funcionario de la Alcaldia de San Rafael de Carvajal (Fp3) destacé: “Para el buen
ejercicio de la participacion es importante afianzar valores esenciales de la ciudadania en
la vida social, vinculados con su pertenencia a la comunidad, autoayuda y solidaridad" Por
consiguiente, es fundamental el respeto por la pluralidad y la deliberacién de Los objetivos
colectivos o publicos.

Un caso concreto que ejemplifica la participacion comunitaria activa fue la supervision de
la rehabilitacion de las tuberias de agua potable, afectada por las lLluvias. En este proyecto,
aprobado en consulta popular, la comunidad participé activamente en la planificacion y
monitoreo de la obra. Una voz comunitaria (Vc4) sefalé con satisfaccion: "Antes solo nos
enterabamos cuando algo no funcionaba. Ahora somos parte del proceso y eso nos da
confianza en la gestion".

No obstante, los participantes identificaron desafios como la necesidad de fortalecer la
formacion ciudadana y consolidar espacios efectivos de didlogo entre la administracion
publica y las comunidades. “La participacion protagénica activa, articulada con el control
interno y los principios de la inteligencia organizacional, contribuye a la construccion de
un ecosistema publico mas democrdtico, inclusivo y eficiente”, (Fp8).

Durante los grupos focales, funcionarios y miembros activos de la Sala de Autogobierno
reflexionaron sobre la importancia de involucrar a la comunidad en la toma de decisiones,
considerando que esto fortalece la gobernanza politica local. Al respecto un miembro
de la sala de autogobierno (Vc3) destaco “permitir que vecinos y sectores organizados
formen parte integral del disefo y ejecucion de las politicas piblicas es fundamental".
Asimismo, enfatizo que el principio de alternabilidad debe prevalecer en Los cuadros de La
sociedad local, pues sin este principio se limita la renovacion generacional y la posibilidad
de incorporar nuevas perspectivas y liderazgos. Ademas, senalaron la necesidad que la
sociedad politicavaya mas alla de enfoques simplistas, impulsando solucionesinnovadoras,
con una vision proyectiva fundamentada en datos concretos y resultados factibles que
garanticen el progreso sostenible y Legitimo en la localidad.

4.4. Articulacion dialéctica hacia un ecosistema pablico integral

La integracion de estos tres elementos es vista como esencial para la transformacion
institucional, Los actores sociales coinciden en que la inteligencia organizacional, control
interno y participacion protagénica no pueden funcionar de manera aislada. Los actores
sociales participantes, aportaron valiosas percepciones. Por su parte, el funcionario (Fpl)
expresod: “Si no hay participacion de la gente, el control interno se queda corto y si no
aprendemos de Lo que hacemos, volvemos a cometer Los mismos errores”.

Ademas, un lider comunitario identificado como (Vcl) comenté: “La articulacion de estos
elementos potencia la capacidad de la organizacién para aprender, innovar y adaptarse,
al tiempo que se refuerza la transparencia y confianza con los ciudadanos”. Asimismo,
el participante (Vc6) enfatizd que “Para construir un ecosistema publico efectivo es
fundamental superar las barreras culturales y estructurales, promoviendo el aprendizaje
colectivo, corresponsabilidad y apertura al cambio."
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En cuanto alosretosyoportunidades paralagestion pablica local, un servidor piblico (Fp5)
detallé: "Aunque hemos avanzado en la inclusion ciudadana, es necesario intensificar la
formacion, mejorar la comunicacién interna y profundizar la participacion para responder
a los nuevos desafios que se estan desarrollando a través de las salas de autogobierno
comunal”.

Esta vision compartida se traduce en la importancia de consolidar estos espacios comunes
para la formacion y el dialogo entre funcionarios y ciudadanos para intercambiar
experiencias en la construccion de una gestion publica, que abarque aspectos econémicos,
culturales, politicos y sociales tal como manifesté el lider comunitario (Vc2), “Estos
espacios son necesarios y debemos trabajar juntos en la solucién de los problemas que
nos afectan a todos."

5. Recomendaciones practicas derivadas de la interpretacion

A partir del andlisis interpretativo de las percepciones de Los sujetos y considerando los
hallazgos obtenidos entorno a la inteligencia organizacional, controlinterno, participacion
protagonica en la construccion del ecosistema publico contemporaneo, se considerd
plantear una serie de recomendaciones orientadas a fortalecer la gestion publica, que
buscan responder a los desafios identificados durante la investigacion, contribuir a
la consolidacion de instituciones mas innovadoras, transparentes y participativas,
fundamentadas en la experiencia de la Alcaldia del Municipio San Rafael de Carvajal y la
Sala de Autogobierno Hugo Chavez, como en larevision de teorias y normativas pertinentes.
Entre las que se consideré necesario fortalecer la formacion y actualizacion de los
servidores publicos y lideres comunitarios, es fundamental implementar programas
de capacitacion continua en inteligencia organizacional, gestion del conocimiento y
control interno, adaptados a las realidades Locales. Se recomienda que estos programas
incluyan metodologias participativas, casos practicos locales, promoviendo el aprendizaje
colaborativo, reflexion critica sobre los retos especificos del sector publico nacional,
regional y Local.

Ademas, impulsar la digitalizacion y el gobierno electrénico, dada la creciente necesidad
de transparencia y eficiencia, es prioritario avanzar en la digitalizacién de los procesos
administrativos de control interno. Esto incluye la adopcion de sistemas de gestion
documental, plataformas de rendicioén de cuentas, canales digitales para la participacion
ciudadana, incluso en contextos de limitaciones tecnoldgicas, donde el uso de herramientas
digitales pueda reducir la discrecionalidad, agilizar tramites y facilitar La auditoria social.
Asimismo, institucionalizar y fortalecer los espacios de participacion protagonica, se
recomienda consolidar las Salas de Autogobierno Comunal, aplicar mecanismos idéneos
de contraloria social, es clave garantizar que la participacion ciudadana sea inclusiva,
plural y efectiva, promoviendo la formacion ciudadana en control social y gestion publica.
De igual manera, articular la inteligencia organizacional con la gestion de riesgos y la
innovacion, donde las instituciones puablicas desarrollen sistemas de alerta temprana y
analisis de riesgos, integrando la inteligencia organizacional con la gestién preventiva.
Fomentar la cultura de la innovacion requiere reconocer y premiar las buenas practicas,
asi como facilitar espacios para el intercambio de experiencias exitosas entre municipios
y comunas.
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A este tenor, promover la transparencia y rendicion de cuentas, es imprescindible para
reforzar Los valores éticos en la administracion publica, estableciendo cadigos de conducta,
mecanismos claros de denuncia y proteccion al denunciante con auditorias abiertas a la
ciudadania. La transparencia debe ser un principio transversal, no solo en la gestion de
recursos, sino también en la toma de decisiones y la comunicacion institucional.

También, fomentar alianzas, redes interinstitucionales con la sociedad organizada, por
cuanto la complejidad de los desafios actuales exige la cooperacion entre diferentes
niveles de gobierno, instituciones, universidades y organizaciones sociales, es necesario
promover mesas de trabajo, redes de colaboracion para abordar problemas comunes,
compartir recursos y generar soluciones integrales.

Al mismo tiempo, adecuar el marco normativo y los procedimientos internos, que
permita revisar, actualizar la normativa relacionada con el control interno, contraloria
social y participacion ciudadana, eliminando obstaculos burocraticos, simplificando los
procedimientos y tramites administrativos. Esto permitira mayor agilidad como pertinencia
en la respuesta institucional ante las demandas sociales.

Del mismo modo, incentivar la autoevaluacion y aprendizaje organizacional, para
establecer rutinas periddicas de autoevaluacion institucional, donde se analicen logros,
errores y oportunidades de mejora, que fomente una cultura organizacional donde el
error sea visto como una oportunidad de aprendizaje y no solo como motivo de sancion,
promoviendo la mejora continua.

Estas recomendaciones, consideradas por Los sujetos participantes, apuestan por potenciar
a través de la inteligencia organizacional, control interno y participacion protagdnica
la construccién de un nuevo ecosistema publico a través de las instituciones, comunas,
circuitos comunales y salas de autogobierno, los planteamientos demuestran que, ain en
escenarios adversos, la articulacion de estos factores puede generar dinamicas probas de
innovacion, transparencia y corresponsabilidad, sentando las bases para un ecosistema
publico mas resiliente, eficiente y democratico.

6. Reflexiones finales

El estudio revela que la construccion de un ecosistema puablico contemporaneo no es solo
un ideal tedrico, sino una posibilidad tangible cuando se articulan de manera consciente la
inteligencia organizacional, control interno y participacion protagonica, esta integracion,
lejos de ser un proceso lineal, se vive como una dinamica compleja, Llena de tensiones,
aprendizajes y transformaciones cotidianas (Figura 1).

En este contexto, los actores publicos y comunitarios reconocen que la inteligencia
organizacional se convierte en el motor que impulsa la adaptacién y la innovacion
institucional. Como sefalé un funcionario: "Aqui hemos aprendido que si no compartimos
Lo que sabemos, no avanzamos". Esta disposicion al aprendizaje colectivo y a la gestion del
conocimiento ha permitido a la institucion enfrentar los retos de la modernidad, aunque
persisten desafios como la resistencia al cambio y las limitaciones de recursos.
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publico contempordneo
Fuente: Elaboracién propia

Asimismo, el control interno, tradicionalmente visto como un mecanismo de vigilancia,
adquiere una nueva dimension cuando se orienta hacia la corresponsabilidad y prevencion.
La articulacién con la contraloria social fortalece la transparencia, asi como la confianza
ciudadana, un participante expresé: “No se trata solo de buscar errores para sancionar,
sino de prevenir y orientar para que las cosas salgan bien desde el principio". Este enfoque
preventivo y formativo del control interno es clave para superar la cultura de la sancién y
avanzar hacia una gestion mas ética y eficiente.

Ademas, la participacion protagonica, materializada en las Salas de Autogobierno Comunal,
legitima Lla gestion publica y la acerca a satisfacer las necesidades de la ciudadania. Los
testimonios recogidos muestran que la comunidad ya no es un actor pasivo, sino un
protagonista activo en la planificacion, ejecucion y supervision de las politicas publicas,
“Ahora los consejos comunales no solo proponen, sino que supervisan y exigen cuentas.
Eso nos obliga a ser mas transparentes”, afirmé un integrante de la Sala de Autogobierno
Comunal Hugo Chavez. Este cambio de paradigma fortalece la democracia participativa y
promueve una cultura de corresponsabilidad social.

Cabe destacar, que la articulacién dialéctica de estos temas; inteligencia organizacional,
control interno y participacion protagénica, es interpretada por los sujetos como la clave
para la transformacion institucional y la mejora integral del ecosistema publico. No se
trata de sumar esfuerzos aislados, sino de construir sinergias que potencien la capacidad
de la administracion pablica de aprender, adaptarse, innovar y rendir cuentas de manera
efectiva. Como afirmé una vocera comunal, “Cuando todos somos parte de la solucion, la
gestion pablica mejora para todos".
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En suma, la practica observada en la Alcaldia del Municipio San Rafael de Carvajal
y la Sala de Autogobierno Comunal Hugo Chavez, evidencian que la colaboracion
entre el control interno institucional, contraloria social ejercida por las comunidades
organizadas, incorporando los principios de la inteligencia organizacional, fomentan el
aprendizaje organizacional, asi como la gestion del conocimiento, claves para impulsar
la transformacion, modernizacion de las instituciones y asi avanzar hacia un ecosistema
publico inteligente, participativo y transparente, el cual constituye un desafio ineludible
para la administracion publica.

En contraste, con estos planteamientos, la construccién de un ecosistema publico
contemporaneo en Venezuela, demanda una vision sistémica de la gestion piblica. Solo asi
sera posible avanzar hacia instituciones mas sélidas, transparentes, inclusivas, orientadas
al bienestar colectivo, este cambio es posible cuando se apuesta por la corresponsabilidad,
aprendizaje y confianza mutua. Este enfoque, si bien perfectible, ofrece valiosas lecciones
para el resto de la region, invitando a repensar la gestion publica desde la innovacion,
ética y participacion ciudadana como pilares fundamentales para el desarrollo sostenible

de la democracia protagénica y participativa.
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Subregional and Local Scales in Planning: Anchors
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Abstract. This academic essay aims to provide
insights into the need for functional, operational, and
cognitive integration of the key territorial scales for
planning the development of the Venezuelan nation.
These scales are: national, subregional and local/
communal. The Llegal structure and governance
purposes of the constitutionally established
territorial political division are broken down into
the following levels: National, State a Municipal,
each with specific powers and functions. However,
for the purposes of national development planning,
the National Executive with dominion over the entire
territory of the Nation, under a Bolivarian vision, has
developed a proposal for public policy for national
planning based on the exercise of direct participatory
and leading democracy supported at the national,
subregional and local communal levels, unlike how
it was territorially framed prior to the arrival of the
Bolivarian revolution, at the scales: national and
regional scales. These scales completely removed
from the lives and needs of the national majority
population groups, which social weaknesses, which
led to favoring small groups with national and
regional economic interests, how in turn-imposed
project proposals that suite their interests. ALl of this
changed with the new national territorial planning
system, whose anchors are at the subregional
level for national productive diversity and the
local communal level to promote social needs and
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As escalas sub-regional e local na planificacao:
ancoragens e integracao para o desenvolvimento
nacional

Resumo. Este ensaio académico tem como objetivo
apresentar reflexbes sobre a necessidade de
integracao funcional, operacional e cognitiva das
escalasterritoriaisfundamentaisparaoplanejamento
do desenvolvimento da Nacao venezuelana:
nacional, sub-regional e local comunal. A estrutura
legal e, para fins de governanca, a divisao politico-
territorial estabelecida constitucionalmente se
desdobra nos niveis nacional, estadual e municipal,
cada um com atribuicoes e funcoes especificas. No
entanto, para o planejamento do desenvolvimento
nacional, o Executivo Nacional, com dominio sobre
todo o territério da Nacao e sob uma perspectiva
Bolivariana, desenvolveu uma proposta de politica
publica de planejamento baseada no exercicio de uma
democracia direta, participativa e com protagonismo
cidadao, sustentada nas escalas nacional, sub-
regional e Llocal comunal. Diferentemente da
configuracdo territorial anterior a Revolucao
Bolivariana, que operava apenas nas escalas nacional
e regional, distantes da vida e das necessidades da
maioria da populacdao, com fragilidades sociais, o
novo sistema favorece a inclusao social e econdmica,
evitando que grupos reduzidos com interesses
econémicos imponham projetos alinhados apenas
aos seus beneficios. 0 novo modelo de planejamento
territorial nacional ancorado na escala sub-regional
promove a diversidade produtiva nacional, enquanto
a escala local comunal atende as necessidades

1 Gedgrafo, UCV. Postgrado en City and Regional Planning. Cornell University, U.S.A. (1983-1984). Especialista en Problemas de la Urban-
izacion. Centro Panamericano de Estudios e Investigaciones Geograficas. Instituto Panamericano de Geografia e Historia. Instituto Geografico Militar
de Ecuador. Master en Planificacion Urbana de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo UCV (1992).
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improve the quality of life of organized communities.  sociais e contribui para a melhoria da qualidade de
Keywords. Territorial scales; subregions; local vida das comunidades organizadas.

communal areas; inter-scale planning integration Palavras-chave. Escalas territoriais; sub-regioes;
Line of research. Planning, Marxist economics, ambitos locais comunais; integracdao inter-escalas
engines development, and production chain. de planejamento.

Linhadepesquisa.Planejamento, economiamarxista,
motores de desenvolvimento e encadeamentos
produtivos.

Resumen. EL presente ensayo académico tiene la finalidad de aportar reflexiones acerca de
la necesidad de la integracion funcional, operativa y cognitiva de las escalas territoriales
fundamentales para la planificacion del desarrollo de la Nacidén venezolana. Estas son: la
nacional, la subregional y la local comunal. La estructura legal y a efectos de gobernanza
de la division politico territorial establecida constitucionalmente se desagrega en los
ambitos: nacional, estadal y municipal, cada una de ellas con atribuciones y funciones
especificas. Sin embargo, a efectos de la planificacion del desarrollo nacional, el Ejecutivo
Nacional con dominio sobre todo el territorio de la Nacion, bajo una vision Bolivariana,
ha desarrollado un propuesta de politica pablica de planificacion nacional basada en el
ejercicio de una democracia directa, participativa y protagonica, sustentada en las escalas:
nacional, subregional y local comunal, a diferencia como se enmarcaba territorialmente
previo a la Llegada de La Revolucién Bolivariana, en las escalas: nacional y regional, escalas
totalmente alejadas de la vida y necesidades de los grupos poblacionales mayoritarios
nacionales, con debilidades sociales, Lo cual condujo a favorecer a reducidos grupos con
intereses econdémicos nacionales y regionales, quienes a su vez imponian las propuestas de
proyectos que se acomodaban a sus beneficios. Todo ello cambia con el nuevo sistema de
planificacion territorial nacional, cuyos anclajes estan en lo subregional para la diversidad
productiva nacional y en lo Local comunal para favorecer las necesidades sociales y el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades organizadas.

Palabras clave. Escalas territoriales; subregiones; ambitos locales comunales; integracion
inter-escalas de planificacion.

Linea de investigacion. Planificacion, economia marxista, motores de desarrollo y
encadenamientos productivos.

Introduccion

La vision bolivariana de gobernanza, desarrollada por el comandante presidente Hugo
Chavez Frias hasta el actual presidente constitucional Nicoldas Maduro Moros, se ha
sustentado en una fuerte practica de la planificacion del desarrollo socio econémico
nacional, enfocada principalmente en justicia social, erradicacion de la pobreza, aumento
en la calidad de vida, bienestar social, seguridad, desarrollo econémico productivo
diversificado, asi como independencia, soberania y autodeterminacion en sus decisiones
de politicas pablicas tanto en Lo nacional como en Lo internacional, y dentro de este dltimo
aspecto, la integracion regional, la complementariedad y la solidaridad.

Desde el primer plan de desarrollo propuesto por el presidente Hugo Chavez Frias, el Plan
de Desarrollo Econémico Social de la Nacién 1999-2001, conocido como el Plan Bolivar
2000, hasta el Plan de la Patria de las 7 Transformaciones 2025-2031, se ha producido
un proceso tanto evolutivo como de profundizacion en la planificacién, y dentro de ello
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un énfasis en la gestion de una planificacion en funcion de escalas territoriales, que se
integran y complementan.

En este marco, dos escalas territoriales dentro del Sistema Nacional de Planificacion
se han constituido en los anclajes fundamentales para el desarrollo socio econémico y
productivo diversificado nacional:

1 La escala territorial local comunal, y
2. La escala territorial subregional.

En la escala local comunal se ha trabajado con mayor intensidad y profusién, por su
estrecha vinculacion a la gente en sus comunidades y sus necesidades basicas. En el
ambito territorial comunal, la planificacién se desarrolla en funcion de un ejercicio de
democracia directa, participativa y protagénica, sustentada en las Agendas Concreta de
Accion (ACA), la identificacion de nudos criticos a superar, Los mapas de soluciones, los
mapas de los suenos y las consultas en funcion de propuestas de proyectos por circuitos
comunales. En el ambito territorial comunal, la planificacion tiene como propdsito basico
la satisfaccion de necesidades, la resolucion de problemas y el bienestar social, pero es
fundamental que esta base social poblacional comunal se integre con mayor eficacia y
conciencia en el desarrollo subregional, regional y nacional.

La planificacién subregional como base del nuevo modelo de desarrollo socioeconémico
y productivo nacional, por su parte, se sustentada en la amplia diversidad territorial
en recursos y en condiciones geograficas, que posibilitan la diversidad productiva, que
sustituya definitivamente el modelo rentista petrolero, y que Los hidrocarburos sean uno
de Los 13 motores de la Agenda Econémica Bolivariana.

Sin embargo, entre los dos anclajes territoriales de la planificacion del desarrollo
integral nacional, existe una significativa debilidad en términos de interaccion, que debe
superarse. Por un lado, las comunidades deben conocen y tomar conciencia tanto de las
potencialidades, como del rol econémico productivo asignado a cada subregion a la cual
pertenecen, y por otro, que se enfatice cada vez mas y con mayor fuerza, la importancia
de la planificacion subregional, a efecto de que las comunidades que integran las distintas
subregiones se sientan participes de su papel protagoénico en lo econémico productivo,
y que el resultado de tal engranaje se traduzca en resultados concretos de la diversidad
productiva subregional, que agregadas cubren la totalidad del pais, constituyéndose en la
base real del desarrollo socioeconémico productivo diversificado nacional.

1. Escalas territoriales de gobernanza y de planificacion del desarrollo nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009, articulo 136), establece
una divisién politico territorial para la gobernanza en tres niveles de escala:

a. La escala nacional: de dominio del Ejecutivo Nacional, la Asamblea Nacional y
demas Poderes Publicos nacionales del Estado venezolano.

b. La escala estadal: de dominio de las Gobernaciones y Consejos Legislativos.

c. La escala municipal: de dominio de las Alcaldias y Los Concejos Municipales.
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Cada una de estas escalas territoriales tiene funciones especificas demarcadas por la
Constitucion Nacional y otras leyes de la Republica.

Le corresponde al Ejecutivo Nacional con toda su estructura de gobernanza, como una
de sus responsabilidades fundamentales, proponer y ejecutar los Planes de Desarrollo
Socioeconémico de la Nacion, tal como Lo contempla la Ley Constituyente del Plan de la
Patria. Proyecto Nacional Simén Bolivar. Tercer Plan Socialista de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién 2019-2025 (2019, articulo 6).

La estructura y caracteristicas de la division politico territorial desagregada en estados
y municipios, no necesariamente se adecua a la territorializacion que demanda la
planificacion integral del desarrollo socioeconémico nacional, sustentado dentro de la
vision Bolivariana de la insercion del poder popular organizado, el mayor conocedor de
sus realidades y sus ambitos territoriales locales, en funcion del ejercicio de la practica
efectiva de la democracia directa, popular, participativa y protagonica, establecida en la
Ley Organica de Planificacion Pablica y Popular (2010), asi como el Decreto N° 1 425 con
Rango y Fuerza de Ley de Regionalizacion Integral para el Desarrollo Socioproductivo de
la Patria (2014).

A diferencia del abordaje de la planificacién socio econémica nacional, en el marco de la
IV Republica, sustentada en las escalas regional y nacional, escalas territoriales éstas
asociadas a decisiones alejadas de la mayoria de la poblacién nacional, en contraparte, la
vision Bolivariana de la planificacion se centrada en Lo participativo y protagonico con base
en Lo local comunal y subregional, sintetizandose en el articulo 6 de la Ley Constituyente
del Plan de la Patria (2019), que reza:

ELSistema de Planes de la Patria comprende el conjunto de planes, decisiones, recursos,
competencias, proyectos, gestion y seguimiento, organizado en escalas espaciales de
agregacion. EL sistema de Planes direccionara la inversion publica a efectos de generar
sinergias entre Los proyectos estructurantes y optimizar el uso de los recursos en el
espacio y el tiempo, debiendo ademas sostener el caracter vinculante, causal, de los
objetivos del sistema de planificacion y Los proyectos resultantes.

EL Sistema de Planificacion Nacional y Popular debera adecuar su marco normativo y
funcional a efectos de desarrollar una taxonomia espacial de agregacion, vinculante,
sistematica, entre las distintas escalas detallando en cada caso el sistema de actores,
recursos, competencias, seguimientoy gestion y lainteraccion vinculante entre escalas.
EL Sistema de Planes del Plan de la Patria tendra las siguientes escalas, asumiendo
como principios la vision sistematica, unidad dentro de la diversidad y categoria
de totalidad.

1. La escala local partiendo de la Comuna como unidad base, seguida del sector
urbano y la ciudad.

2. La escala subregional.

3. La regional.

4. EL pais como unidad sistémica.

Esta taxonomia de escalas y sistema de agregacion de planes, de ninguna manera
excluye los niveles de gobernanza estadal y municipal, sino que se integran apoyando y
participando en funcion de su articulacion a la dinamica del proceso de madurez y avance
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que plantea el reto de una planificacion que con base a demandas locales comunales, se
debe entrelazar con Los planes subregionales y Los objetivos nacionales.

En este sentido, el disefio y estructura del sistema de escalas de planificacion que
debe desarrollar el Ejecutivo Nacional, encuentra dos ambitos territoriales de
complementariedad que le permite construir relaciones funcionales que se adaptan
a una vision de desarrollo nacional soberana: el ambito subregional sustentado en
la diversidad geografica, de recursos y de potencialidades econémico productivas,
que con sus especificidades, deben ajustarse a lo establecido en la Agenda Econémica
Bolivariana y en segundo término el ambito local comunal, para satisfacer las demandas
basicas de las comunidades en funcion de la organizacion comunal, como expresion de
la vida y de bienestar social de la gente en cada segmento territorial local comunal.

La escala subregional vinculada a posibilidades de una amplia diversificacion econémica
productiva, se inserta en Lo planteado para la Primera Gran Transformacion del Plan de
la Patria de la 7 Transformaciones 2025-2031: la Econémica, para la construccion de un
nuevo modelo econémico productivo nacional diversificado, enfocado hacia el mayor nivel
de satisfaccion de necesidades y de bienestar para la poblacion.

2, Las escalas subregionales y locales comunales como escalas de anclajes de la
planificacion del desarrollo nacional

La escala de planificacion subregional, como escala intermedia entre la local y la
nacional, se traduce en una division del territorio nacional venezolano en 80 subregiones,
que partiendo de criterios de delimitacion fisico geograficos, geo-histéricos y funcionales,
se expresan en subregiones geoeconémicas, con condiciones especificas en: fisiografia,
relieve, altitud, climatologia, ecologia, asi como en recursos diferenciados de suelos, agua,
minerales, disponibilidad de espacios a ser utilizados, conectividad, poblacién, al igual que
en valores culturales, infraestructuras y servicios, que entre otros posibilitan el desarrollo
socioeconémico productivo diversificado en funcién de tres herramientas territoriales,
que establece el Decreto con Rango y Fuerza de Ley de Regionalizacion Integral para el
Desarrollo Socioproductivo de la Patria, (2024, articulo 3), que son:

1. Los Distritos Motores de Desarrollo.
2. Las Zonas Econémicas Especiales, y
3. Las Zonas de Conocimiento Productivo.

Los Distritos Motores de Desarrollo se constituyen en el ambito territorial base de la
diferenciacion espacial geoeconémica y productiva subregional. Se trata de espacios
delimitados por su especificidad en términos de sus caracteristicas y condiciones fisico
naturales, geo-histdricas, funcionales y potencialidades productivas, cuyo objetivo es
servir de impulso al desarrollo integral subregional con base a sus especialidades, sus
sistemas urbanos y sus capacidades de movilidad.

En este sentido, dentro de las unidades territoriales de los Distritos Motores de Desarrollo
una de las tareas fundamentales del proceso de planificacion esta relacionado con la
identificacion y estudio de las cadenas econémico productivas con el propésito de utilizar
las potencialidades existentes en cada uno de ellos, para potenciar su funcionamiento
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y productividad, todo ello, dentro de una vision de complementariedad e integracion,
constituyéndose en ejes dinamizadores de desarrollo.

En el ambito subregional nacional existen asimetrias en el nivel desarrollo entre
subregiones, e incluso dentro de ellas. A efectos de superar tal situacion se plantea
el establecimiento de Distritos Motores de Desarrollo, particular y prioritariamente
en espacios geograficos con debilidad en su desarrollo socioeconémico productivo.
Tales Distritos Motores de Desarrollo deben estar asociados a la implementacion
y aplicacion de planes estratégicos que permitan impulsar proyectos tanto sociales
como productivos, incorporando ciencia, tecnologia e inversiones, y dentro de ello
implementacién de acciones para el desarrollo de obras y servicios esenciales, que
frenen procesos migratorios, particularmente de capital humano joven, parte esencial
del bono demografico actual, fundamental para impulsar cambios en la bisqueda de
una nueva vision prospectiva de desarrollo mas equilibrada y diversificada.

EL comandante presidente Hugo Chavez, en el Plan de la Patria 2013-2019 (2012), daba una
gran importancia al establecimiento de distintos tipos de Distritos Motores de Desarrollo,
como herramienta y objetivo estratégico en el aprovechamiento de potencialidades
econémico productivas para el desarrollo nacional. En tal sentido expresaba la necesidad
de crear y trabajar un conjunto de Distritos Motores de Desarrollo:

Objetivo Nacional 3.4.

Profundizar el desarrollo de la Nueva Geopolitica Nacional

Objetivos Estratégicos y Generales

3.4.3. Promover la creacion de los Distritos Motores de Desarrollo, con la finalidad
de impulsar proyectos econémicos, sociales, cientificos y tecnoldgicos destinados a
Llograr el desarrollo integral de las regiones y el fortalecimiento del Poder Popular,
en aras de facilitar la transicion hacia el socialismo.

3.4.4. Impulsar la creacion de los Distritos Motores de Desarrollo, fundamentada
en criterios de desarrollo de potencialidades productivas sustentables, asi como la
ocupacion del territorio en areas estratégicas.

3.4.4.1. Fomentar la creacion de Distritos Motores de Desarrollo, en areas que
requieran atencion prioritaria, haciendo énfasis en el reordenamiento territorial
participativo en correspondencia con el interés nacional.

3.4.4.2. Impulsar la creacion de Distritos Motores de Desarrollo, fomentando la
ejecucion de obras y servicios esenciales en las regiones y comunidades de menor
desarrollo relativo, disminuyendo las asimetrias entre las grandes ciudades y
mejorando el habitat comunitario.

3.4.4.3. Decretar y desarrollar ocho (8) Distritos Motores de la Faja Petrolifera del
Orinoco; con el fin de apalancar el desarrollo petrolero, asi como sus potencialidades
adicionales, elementos geo-histéricos, relaciones funcionales y capacidades socio-
productivas. Los Distritos Motores son: Mapire-Santa Cruz del Orinoco, Ciudad
Bolivar-Soledad, Falconero, Santa Rita-Caicara del Orinoco, Palital-Chaguaramas,
Temblador, Santa Maria de Ipire, y Zuata-San Diego de Cabrutica.

3.4.4.4. Conformar el Distrito Motor Barlovento, estado Miranda. Area con prioridad
de tratamiento en la cuenca del rio Tuy, de especializacién agroindustrial.

3.4.4.5. Conformar el Distrito Motor Caicara-Cabruta, estados Bolivar y Guarico.
Proyectos dinamizadores: Tercer Puente sobre el rio Orinoco y UPS Algodones del
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Orinoco, de especializacion agroindustrial.

3.4.4.6. Conformar el Distrito Motor Biruaca-Achaguas, estados Guarico y Apure.
Proyecto dinamizador: Centro de cafia Etanol, de especializacion agroindustrial.
3.4.4.7. Conformar el Distrito Motor Paria, Estado Sucre. Proyectos dinamizadores:
Proyecto Gasifero Petrolero, Delta-Caribe Oriental, Plataforma Deltana, Empresa
Mixta Socialista Cacao del Alba, de especializacion agricola-turistica.

3.4.4.8. Conformar el Distrito Motor Sur del Lago, estados Zulia y Mérida. Proyecto
dinamizador: UPS de distribucién, de especializacién agroindustrial.

3.4.4.9. Conformar el Distrito Motor Santa Elena de Uairén- Ikabaru, estados Bolivar
y Amazonas. Proyecto dinamizador: Transporte aéreo y fluvial, de especializacion
agroecologica y turistica.

3.4.4.10. Conformar el Distrito Motor Ortiz-Calabozo, estados Guarico y Aragua.
Proyectos dinamizadores: UPS Agroalimentaria, Complejo Agroindustrial Rio
Tiznado y Proyecto Rio Guarico, de especializacion agroindustrial.

3.4.4.11. Conformar el Distrito Motor Los Tacariguas-Las Tejerias, estados Aragua y
Carabobo. Proyectos dinamizadores: Ensambladora de vehiculos Iran - Venezuela
y China - Venezuela, solucion estructural del crecimiento del lago de Tacarigua, de
especializacion industrial, ambiental y agricola.

3.4.4.12. Conformar el Distrito Motor EL Diluvio del Palmar, estado Zulia. Proyecto
dinamizador: Sistema de Riego EL Diluvio, de especializacion agricola.

3.4.4.13. Conformar el Distrito Motor Florentino (Bocon6é - Barinas, estados
Barinas y Trujillo. Proyectos dinamizadores: Autopista Boconé - Barinas, Centro de
Mejoramiento Genético Florentino, de especializacién agroindustrial.

3.4.4.14. Conformar el Distrito Motor Orichuna - Matiyure, estado Apure. Proyecto
dinamizador: UPS Ganaderas, de especializacion agropecuaria.

3.4.4.15. Conformar el Distrito Motor Urbano Ciudad Tiuna, ubicado en el Distrito
Capital y el Estado Bolivariano de Miranda, para desarrollar el nuevo modelo de
ciudad socialista.

3.4.4.16. Distrito Motor Ciudad Caribia, ubicado en el Distrito Capital y el estado
Vargas — hoy La Guaira-, para el nuevo modelo de ciudad socialista.

3.4.4.17. Distrito Motor Ciudad Belén, ubicado en estado Miranda, para el nuevo
modelo de ciudad socialista.

Algunos de Los proyectos de Distritos Motores se han puesto en marcha, otros se encuentran
paralizados o enfase de reactivacion. Mas alla de ello, activar Los paralizados o no activados,
asi como la creacion de nuevos Motores de Desarrollo requiere el desarrollo nacional en
su fase actual, para contribuir a la diversificacion productiva, a pesar de las limitaciones
de inversion por la guerra econémica contra la Nacion venezolana, para intentar debilitar
el desarrollo socioeconémico productivo nacional y el rumbo geopolitico trazado bajo
principios Bolivarianos.

Las Zonas Econdmicas Especiales, por su parte se constituyen en las unidades territoriales
de anclaje fundamental para el desarrollo socioeconémico productivo diversificado
nacional, y en funcion de su importancia, se ha promulgado una ley especifica, la Ley
Organica de las Zonas Econémicas Especiales (2022). En la misma, el articulo 1 establece
su Objeto:
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Esta Ley tiene por objeto regular la creacién, organizacién, funcionamiento,
administracion de las Zonas Econémicas Especiales, asi como los incentivos
econdémicos, fiscales y de otra indole que resulten aplicables, en funcion de un
modelo de desarrollo econémico soberano y de produccién nacional que garantice
el encadenamiento productivo, la seguridad juridica, la justicia social y Los medios
ambientalmente sustentables.

Dada la incorporacion de esta novedosa herramienta para el desarrollo socioecondémico
productivo nacional, como es la Ley de Zonas Econémicas Especiales (2022), el legislador
ha considerado necesario definir un conjunto de conceptos que se encuentran en su
articulado, a objeto de una mejor comprension y activacién de las mismas. Algunas de
esas definiciones se encuentran plasmadas en el articulo 4 de la ley en referencia:

Areas de Desarrollo: ambitos geograficos que, dentro de las zonas Econémicas
Especiales, conforman los Polos Productivos. Las Areas de Desarrollo podran incluir
Distritos Motores de Desarrollo y seran delimitadas en el Decreto de creacion de la
Zona Econdémica Especial.

Distritos Motores de Desarrollo de las Zonas Econéomicas Especiales: forma especial
de subregion delimitado en el Decreto de creacion de la Zona Econémica Especial y
dentro de sus respectivas Areas de Desarrollo, para articular e impulsar, mediante
un plan especifico, las politicas, planes y proyectos de la Zona Econémica Especial,
asi como garantizar el desarrollo integral subregional sobre la base de las variables
fisico-naturales, geo-histéricas, funcionales, potencialidades productivas y sistema
de ciudades y de movilidad que comprendan.

Plande Desarrollo delaZona Econémica Especial: conjunto de politicas, programas
y proyectos para el desarrollo productivo y social de la Zona Econémica Especial, en
el cual se organizan y delimitan los rubros priorizados y actividades econémicas,
de acuerdo con la especialidad sectorial de la Zona. EL Plan de Desarrollo debera
incluir Los Polos de Desarrollo Productivo y Los Distritos Motores de Desarrollo que
resulten aplicables.

Polos de desarrollo productivo: espacios geograficos previstos en el Decreto de
creacion de laZona Econdmica Especial, donde se asientany organizan Las actividades
econémicas que conforman las Areas de Desarrollo que regula esta Ley, los cuales
estaran delimitados por medio de un sistema de coordenadas, planes de desarrollo,
proyectos de participacion y de articulacion de estos espacios con las estructuras
industriales y productivas de la Nacién que en ellos existan.

Proyecto de actividad econémica: propuesta disefada, delimitada y presentada
por las personas juridicas, nacionales o extranjeras, publicas, privadas, mixtas o
comunales, mediante la cual plantea su oferta econémica de participacioén y postula
su perfil empresarial para desarrollar una o varias de las actividades productivas
dentro de una Zona Econémica Especial.

Zona Economica Especial: delimitacion geografica que cuenta con un régimen
socioeconémico especial y extraordinario, en cuyas poligonales se desarrollan
actividades econémicas estratégicas previstas en esta Ley, en consonancia con Los
objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion.

Con el fin de claridad conceptual para la inequivoca creacion y definicion de objetivos
de las Zonas Econdmicas Especiales, la ley que las regula establece sus propdsitos,
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mediante el articulo 6, sintetizado en la necesidad que se constituyan en herramientas
para dejar atras el modelo econémico rentista petroleroy avanzar hacia la diversificacion
econémica productiva:

1. Desarrollar un nuevo modelo productivo nacional.

2. Promover la actividad econémica productiva nacional y extranjera en el
territorio nacional.

3. Diversificar y aumentar las exportaciones.

4. Participarenlasinnovaciones, cadenas productivasy mercadosinternacionales.
5. Impulsar el desarrollo industrial de la Nacion.

6. Promover la sustitucion selectiva de importaciones.

7. Contribuir con la diversificacion de la economia del pais.

8. Garantizar la transferencia tecnoldgica.

9. Asegurar el aprovechamiento pleno de las ventajas comparativas.

10. Impulsar el desarrollo de ventajas competitivas.

11. Crear nuevas fuentes de trabajo.

12. Incrementar la generacion de ingresos para su justa distribucién en la Nacién.
13. Velar por la sustentabilidad ambiental en los procesos productivos.

A efectos de las condiciones especificas para la creacion de las Zonas Econdmicas
Especiales, un aspecto esclarecedor y fundamental al respecto, se ha establecido en el
articulo 8 de dicha ley, el cual expresamente sefala la necesidad de concurrencia de un
conjunto de condiciones, que posibiliten el éxito de su implantacién en funcién de sus
objetivos a alcanzar:

1. Potencialidad geografica del area de desarrollo para el uso o creacién de
conexiones terrestres, acuaticas, fluviales, lacustres o aéreas, que faciliten el
acceso a los mercados y centros de produccion, nacionales e internacionales.

2. Importancia de los recursos naturales que se concentren en torno al area
geografica y permitan su transformacion en los procesos industriales para la
exportacion y la satisfaccion de las necesidades nacionales.

3. Condiciones geogrdficas y econémicas que favorezcan la integracion de
procesos productivos a Lo interno y con el resto del mundo, sobre la base del
despliegue de la participacion de actores nacionales y extranjeros.

4. Estructuras industriales y productivas, que faciliten la construccién de cadenas
productivas en las Zonas Econémicas Especiales o eslabonadas con éstas.

5. Potencial existencia de infraestructura econémica y de servicios para el
desarrollo productivo.

En este mismo contexto, el Decreto de la Ley de Regionalizacion Integral del Desarrollo
Socioproductivo de la Patria (2014, articulo 12), estable la posibilidad de crear Zonas
Econémicas Especiales Fronterizas, caracterizada por territorios delimitados dentro de
la geografia nacional, a efectos de aprovechar ventajas comparativas, competitivas y
estratégicas que ofrecen las ubicaciones, las potencialidades, las interconexiones y los
flujos humanos y materiales que pudiesen estar asociados a tales zonas fronterizas.
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Las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) creadas hasta octubre de 2025, son las siguientes:

* Decreto N° 3 838. ZEE del Municipio Palavecino del estado Lara. Gaceta Oficial N°
41 686 del 2 de agosto de 2019.

* Decreto N° 4 838. ZEE de La Dependencia Federal Isla de la Tortuga. Gaceta Oficial
N° 6 756 Extraordinario del 10 de agosto de 2023.

* Decreto N° 4 839. ZEE Militar N° 1 del estado Aragua. Gaceta Oficial N° 6 756
Extraordinario del 10 de agosto de 2023.

* Decreto N° 4 840. ZEE de la Peninsula de Paraguana del estado Falcon. Gaceta
Oficial N° 6 756 Extraordinario del 10 de agosto de 2023.

* Decreto N° 4 840. ZEE del estado La Guaira. Gaceta Oficial N° 756 Extraordinario
del 10 de agosto de 2023.

La tercera y fundamental herramienta asociada al anclaje de la planificacion del
desarrollo subregional son las Zonas de Conocimiento Productivo, definidas éstas como
espacios geograficos caracterizados por la implantacion de centros de formacién técnico
cientifica y el empleo de tales conocimientos como elemento clave para el desarrollo
de capacidades productivas y el aprovechamiento mas eficiente y eficaz del potencial
humano de cada subregion.

En este sentido, es de vital importancia la creacion e implementacion de Zonas Econémicas
Especiales, como herramienta clave para el avance y el logro de la diversificacion
econémica productiva, que el Decreto de la Ley de Regionalizacion Integral del Desarrollo
Socioproductivo de la Patria (2014, articulo 39), establece que en términos de su creacion:

Corresponde al Presidente o Presidenta de la Republica mediante Decreto, con el
objeto de apuntalar el conocimiento para el desarrollo productivo y diversificado
en vinculacion a las potencialidades e identidad subregional. Y continda sefalando:
para ello debera implementarse en ellas las acciones y medidas para la ejecucion
de los proyectos econémicos, sociales, cientificos y tecnolégicos destinados al
desarrollo del conocimiento de la region. Tales Zonas de Conocimiento Productivo,
dentro del ambito subregional emplearan como hito articulador la especializacion
de centros educativos, de investigacion, ciencia y tecnologia, adecuando el mapa del
conocimiento al mapa productivo y de tecnologia respectivo, en la direccionalidad
del Plan de Desarrollo Econémico y Social de La Nacion.

Paralelamente, a efectos de los fines especificos de la creacion y desarrollo de Zonas de
Conocimiento Productivo, en articulacion con la creacion de Zonas Econémicas Especiales,
se establece como principio fundamental de desarrollo y soberania productiva, el uso
de conocimiento cientifico aplicado, tal como se establece en el articulo 40 de la Ley de
Regionalizacion Integral del Desarrollo Socioproductivo de la Patria (2014):

1. Produccion de conocimiento y aplicacion practica.

2. La presencia de universidades y centros de investigacion como factor favorable
para la innovacion, tomando en consideracion su identidad regional, para propiciar
la verdadera transferencia del conocimiento.

3.Intensificar la produccion, transferenciay aplicacién del conocimiento paraincentivar
una cultura de aprendizaje colectivo, de difusion e intercambio del conocimiento.
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4. Desarrollar las identidades subregionales.

5. Fortalecimiento de las infraestructuras para las tecnologias de accesibilidad,
movilidad, energia y conectividad.

6. Generar espacios para la formacion del talento humano en centros de investigacion
y universidades, afin de promover el desarrollo de la ciencia, lainnovacion productiva
y la investigacion.

7. Fortalecer la relacion de la teoria y la praxis, como estimulo al conocimiento y
la produccién.

Por su parte, en la escala local comunal, la planificacion se dirige fuertemente a su
ejercicio participativo. Protagonico y democratico, de profundo contenido social a efectos
de satisfacer necesidades en busca del mayor bienestar posible de la poblacion. En tal
sentido, se ha centrado tanto en un desarrollo metodolégico como practico, sustentado
en el pensamiento robinsoniano de la creacién autéctona de métodos co-participativos de
gobernanza, y de operatividad continua, como herramientafundamental para subsanar una
deuda histérica social, de una mayoria poblacional nacional relegada previo a la llegada
de la Revolucion Bolivariana, a efectos de brindarle las mejores condiciones posibles de
bienestar individual y colectivo, especialmente la poblaciéon mas vulnerable, con base a
la aplicacion de principios del socialismo bolivariano, todo ello a través de distintas Leyes,
mecanismos y herramientas de ejercicio de democracia directa, participativay protagénica.
EL desarrollo evolutivo de herramientas en la planificacion local comunal, ha tenido un
avance significativo de protagonismo popular expresado en mecanismos y acciones de
participacion de democracia directa y protagénica, tales como:

1. La VenApp en linea y el 1x10 del Buen Gobierno.

2. La cartografia social.

3. Las Agendas Concretas de Accién (ACA): determinacion de Nudos Criticos
(problemas y necesidades a resolver), Mapa de Soluciones y Mapas de Suefios.

4. Las consultas nacionales por circuitos comunales de proyectos, para ser financiados
Los elegidos en primer y segundo lugar, con la participacion directa de la comunidad,
bajo el control de Los recursos asignados, participacion directa en la ejecucion de los
proyectos y eficiencia para hacer mas, con calidad y con menos recursos financieros.

EL avance conducido por el presidente constitucional Nicolas Maduro, en materia
de la co-gobernanza entre el pueblo organizado y Ejecutivo Nacional, ha sido de tal
magnitud, alcance y extension, que las consultas de proyectos, se han venido realizando
trimestralmente, ampliandose a los sectores: juventud y cultura en 2025, alcanzando un
universo de participacion cada vez con mayor fuerza poblacional activada.

En este sentido, el Ministerio del Poder Popular para las Comunas en nota de prensa con
motivo de la segunda consulta nacional de proyectos, realizada el 27 de abril de 2025,
sefalaba que: para la segunda consulta de 2024, realizada el 25 de agosto, participaron 4
505 comunas y circuitos comunales con un poco mas de 30 000 proyectos a elegir, mientras
que para la consulta del 27 de abril de 2025, la cantidad de comunas y circuitos comunales 2

1 Ministerio del Poder Popular para las Comunas. (2025). Arranca Consulta Popular Nacional 2025 en mas de cinco mil Co-
munas. [Nota de prensa]. https://www.comunas.gob.ve/2025/04/27/arranca-segunda-consulta-popular-nacional-2025-mas-cin-
co-mil-comunas/

2 Circuito comunal: zonas de agrupacion por ejes u otras modalidades territoriales de comunas y/o consejos comunales
préximos e interconectados.
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ascendia a la cifra de 5 336, Lo cual es equivalente a un aumento del 18,5% en participacion.
La misma nota de prensa sefalaba que para esta dltima fecha (abril, 2025), participaron
47 214 consejos comunales y un poco mas de 1.3 millones de voceras y voceros elegidos
democraticamente, con mas de 36 000 proyectos a ser votados en 5 718 centros de votacion,
y en 7 438 mesas electorales.

Este avance en participacion de seleccion de proyectos para el desarrollo comunal es
un claro indicativo de la fuerza y la credibilidad del modelo comunal como estructura y
mecanismo de desarrollo social y mejoramiento de calidad de vida poblacional y humana.
Asi mismo, en términos de eficiencia’, para el 4 de enero de 2025, el Ministerio del Poder
Popular para las Comunas, informaba que el 73% de los proyectos financiados en el
ano 2024, ya habian rendido cuentas de los recursos asignados, asi como de resultados
obtenidos*. Para febrero 2025, antes de la primera consulta de este ano, la rendicion de
cuentas sobrepasaba el 90 %.

Por otra parte, la vicepresidenta Ejecutiva Delcy Rodriguez al presentar ante la Asamblea
Nacional el presupuesto nacional para el Ejercicio Fiscal 2025, informé que por decision
del presidente de la Repiblica, la inversion social alcanzaba un 77,6 %, destinada con
énfasis a educacion, salud, seguridad, ciencia y tecnologia, infraestructura y obras
publicas y vivienda y a ser administrados el 70 % del total por el Fondo de Compensacion
Interterritorial, destinado a la inversion en proyectos comunales presentados y sometidos
a seleccion por el sistema de consulta nacional comunal.’

Un modelo de tan alto impacto social como es el comunal, que se viene desarrollando
en Venezuela, se contrapone a ejercicios de gobiernos liberales, constituyéndose en una
amenaza inusual y extraordinaria para los intereses politicos y corporativos de la derecha
nacional e internacional, y por ello, el endurecimiento en acciones coercitivas unilaterales,
asi como amenazas de tipo militar, para intentar derrocar un gobierno inequivocamente
constitucional, profundamente democratico y comprometido con la justicia social, el
desarrollo integral de la Nacion, sus intereses vitales y el ejercicio de soberania nacional.

En fecha 27 de abril de 2025, con motivo de la celebracion de la segunda consulta nacional
de proyectos comunales, en nota de prensa, el Ministerio del Poder Popular para la
Comunas, sefalaba que, como resultado de las consultas del 21 de abril y 25 de agosto del
ano 2024, se habian aprobado y financiados 13 230 proyectos comunales®. De los cuales, 2
937 proyectos tenian que ver con el servicio de agua, 1 995 en relacién a obras de vialidad,
1768 dirigidos al sector viviendas, 1 168 en obras educativas y 1327 en el area de la salud,
lo cual totalizaba 9 195 proyectos (69,5 %), de la totalidad de los proyectos.

Durante el ano 2025, se habian realizado al mes de octubre, tres (3) nuevas consultas

3 Eficiencia en ejecucion de proyectos: capacidad de alcanzar Los objetivos del proyecto, utilizando e incluso por debajo, los
recursos financieros asignados, o hacer mas, sin desmejorar en calidad, dentro del lapso de tiempo establecido.
4 Ministerio del Poder Popular para las Comunas. (2025). 73% de Llas Comunas financiada en la segunda Consulta Popu-

lar ya rindieron cuentas. [Nota de prensa]. https://www.comunas.gob.ve/2025/01/04/73-comunas-financiadas-segunda-consul-
ta-popular-rindieron-cuentas/

5 Observatorio Venezolano Antibloqueo. Centro Internacional de Inversion Productiva. (2024). Delcy Rodriguez: Ley de Pre-
supuesto de 2025 atiende al mandato del Poder Popular. 3 de diciembre de 2024. [Nota de prensa]. https://observatorio.gob.ve/
delcy-rodriguez-ley-de-presupuesto-de-2025-atiende-al-mandato-del-poder-popular/

6 Ministerio del Poder Popular para las Comunas. (2025). Arranca segunda Consulta Popular Nacional 2025 en mds
de cinco mil Comunas. [Nota de prensa]. https://www.comunas.gob.ve/2025/04/27/arranca-segunda-consulta-popular-nacion-

al-2025-mas-cinco-mil-comunas/
O
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nacionales de proyectos, con participacion de 5 336 comunas y circuitos comunales, y con
motivo de cumplirse el 13° aniversario del Golpe de Timén del comandante presidente
Hugo Chavez, el presidente constitucional Nicolas Maduro, en fecha 20 del referido mes,
informaba de la culminacion de 20 808 obras construidas entre el Poder Pablico y el Poder
Popular’, convirtiéndose asi, efectivamente en un modelo de gestion de co-gobernanza de
alto impacto en la solucién de problemas de orden local-comunal.

3. La necesidad de la integracion de escalas locales comunales y subregionales en
la planificacion

La planificacion local comunal dirigida desde el Ministerio del Poder Popular de
Planificacién (2022), con el desarrollo de las Agendas Concretas de Accion (ACA), la
determinacion de nudos criticos, la cartografia social, el mapa de soluciones y el mapa
de los suerios, asi como la consulta nacional de proyectos y su financiamiento a los
seleccionados, en funcion de la practica activa y protagénica de la democracia directa
comunal, tiene bases y pilares sélidos en su proceso de desarrollo, no siendo asi en el caso
de la escala de la planificacion subregional, que si bien desagrega al territorio nacional
en unas 80 subregiones, s6lo se han desarrollado planes para ocho (8) de ellas, y en este
mismo contexto, no existe suficiente conectividad e integracion entre el Poder Populary la
funcién econémica productiva asignada a cada subregion. Es decir que, a nivel del ambito
Llocal comunal, tiende a desconocerse el nivel de planificacién subregional.

La primera gran transformacion del Plan de la Patria de las 7 Grandes Transformaciones
2025-2031, que es la Econémica, de caracter liberadora y diversificada, pensada para
abastecer al maximo posible con produccién nacional los requerimientos de abastecimiento
de la poblacion venezolana y la generacién de excedentes para la exportacion, tiene su
anclaje en ladiversidad geografica, de recursos naturales y humanos en el ambito del sistema
subregional, Lo cual se traduce en un sistema subregional geoeconémico diversificado.

Posiblemente no sea suficiente el desarrollo de planes subregionales, de decretos de
Zonas Econémicas Especiales y de Autoridades Unicas, asi como de Distritos Motores
de Desarrollo y Zonas de Conocimiento Productivo, sino existe presencia activa de
representacion del Ejecutivo Nacional, principal responsable de su gestion, asi como
mecanismos de integracion con gobiernos regionales y municipales en cada subregion,
para activar la operatividad de Los planes y proyectos a desarrollar. Una administracion
de proyectos subregionales alejada del territorio se contradice con la idea del gobierno en
la calle.

En funcién de Lo antes planteado, estimamos que se hace necesario crear una infraestructura de
operatividad funcionalidad, servicios y apoyo en cada subregion a desarrollar, donde sea posible
La unificacion de fuerzas y recursos como mandato y principio bolivariano. Ello implicaria:

1. Designar y desarrollar el concepto y funcionalidad de ciudades capitales
subregionales.

2. Creacion de una infraestructura fisica y funcional concebida como Centro de
Planificacion Subregional, que agrupe, integre e incluya toda la representacion

7 Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion e Informaciéon. (2025). 20.808 proyectos, a buen término, con el pueb-

lo. https://mippci.gob.ve/index.php/2025/10/20/20-mil-808-proyectos-a-buen-termino-con-el-pueblo/
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ministerial necesaria, en funcion de las identidades, potencialidades productivas y
proyectos de desarrollos subregionales, haciendo mas eficiente la administracion de
recursos, mediante la unificacién, como, por ejemplo: en gestion integral, informatica
y en transporte.
3. Que cada Centro de Planificacion del desarrollo subregional, desarrolle entre
otras, una sala situacional (inica, que permita guiar, apoyar y supervisar los distintos
procesos involucrados en el desarrollo comunal y subregional.
4. Que se constituya la presencia de profesionales, técnicos y demas personal en:
a. La cara visible y directa del Ejecutivo Nacional en cada ambito subregional,
para establecer lazos funcionales y operativos con el nivel comunal en funcion
de cercania, asi como con los actores productores.
b. Generadores de aportes a la dinamica de la vida econémica, social y cultural
subregional.
c. Participes de apoyo directo a las comunidades en sus necesidades, y dentro de
ello, en apoyo para la formulacion y desarrollo de proyectos Locales comunales.
d. Actores para formular proyectos de desarrollo subregional, viviendo y
compartiendo directamente las realidades sociales, econémicas, politicas y
territoriales.
e. Participes activos en Los procesos de formacion técnico-cientifica que requiere
el desarrollo subregional.
f. Conectores entre las realidades y demandas subregionales por ejemplo en
infraestructuras, servicios y apoyos para fortalecer la funcionalidad subregional,
asi como las demandas sociales en Los ambitos Llocales comunales, y
g. Conectores con los niveles de gobiernos estadales y municipales.

Conclusiones

EL proceso de planificacion del desarrollo integral nacional dentro del marco de la vision
de la Revolucion Bolivariana ha sido planteado y desarrollo en funcién de alcanzar nuevos
estadios de bienestar social, econémico y de diversidad productiva, para sustituir un
modelo social y econémico preexistente, dentro de un contexto de ejercicio de soberania
nacional, independencia y autodeterminacion, sustentada en la participacion protagoénica
del Poder Popular y la estructuracion de las escalas territoriales de planificacion.

En este proceso, en permanente dinamica y evolucion, se han establecido claramente dos
marcos territoriales de anclaje para el desarrollo socioeconémico productivo y diversificado
nacional: la escala territorial local comunal y la subregional. La primera, dirigida al
bienestar y prosperidad socioeconémica de la poblacién, particularmente con énfasis en
los sectores de mayor debilidad y vulnerabilidad socioeconémica, en funcién del desarrollo
y ejercicio de procesos de democracia directa, participativa y protagdnica de co-gobierno y
corresponsabilidad en La planificacion y trasformacion de espacios y sociedades comunales,
mediante todo un andamiaje de herramientas y politicas publicas, asi como acciones de
apoyo y acompanamiento en el desarrollo, sustentado en el sistema comunal.

Mientras se ha enfatizado, profundizado y avanzado en la planificacion y accionar en la
escala comunal, no ha ocurrido asi con la escala de planificacion subregional. Esta dltima
escala establece una amplia diferenciacion espacial del territorio venezolano en términos
de heterogeneidad de caracteristicas geograficas fisicas, ambientales, de poblamiento y de
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potencialidad de recursos naturales, asi como de funcionalidad, y siendo la base fundamental
para el establecimiento de una economia productiva diversificada, se encuentra relegada,
aun cuando se constituye en el factor fundamental para el desarrollo de la primera y la mas
prioritaria transformacion, que estable el Plan de la Patria de las 7 Grandes Transformaciones
2025-2031, como es la transformacion y diversificaciéon econémica.

Este ensayo académico propone a efectos de consideracién y discusion, la creacién de
condiciones facticas de presencia permanente de delegaciones de los diferentes entes del
Ejecutivo Nacional, vinculados al desarrollo de la planificaciéon subregional, mediante
la determinacién de ciudades capitales subregionales, asi como una edificaciéon en cada
una de ellas, que los reiina, y que desde el propio territorio subregional se establezcan y
se actie sobre los planes, programas y proyectos de desarrollo subregional, y al mismo
tiempo, se establezcan lazos de integracion, comunicacién y apoyo con Los ambitos de la

escala de planificacion local comunal.
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desde la planificacion emergente
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Approach

Abstract. Thisessayanalyzestheimportanceoffemale
managerial leadership in knowledge management
within the university context, supported by emergent
planning, highlighting how this style positively
influences the organization. It considers the most
important aspects of this leadership style, exercised
by female managers in universities. It explores
the role of female leaders in senior management
at universities, in addition to the characteristics
of female Lleadership that align with emergent
planning, such as adaptability, collaboration, open
communication, and a holistic vision. These qualities
are fundamental to the success of knowledge
management. In conclusion, the implementation of
knowledge management through female leadership
and emergent planning generates successful results.
It also demonstrates a positive change in university
management and demonstrates that the inclusion of
women in leadership roles contributes to the success
of universities.
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Lideranca feminina gerencial na gestao do
conhecimento universitario: uma abordagem
baseada no planejamento emergente

Resumo. Este ensaio analisa a relevancia da
lideranca feminina gerencial na gestao do
conhecimento no contexto universitario, a luz
do planejamento emergente, destacando como
esse estilo de lideranca contribui positivamente
para a organizacdo. Sao considerados os aspectos
mais significativos desse modelo de lideranca
exercido por mulheres em posicoes gerenciais nas
universidades. Explora-se o papel da mulher lider
na alta administracao universitaria, assim como as
caracteristicas do liderazgo feminino, alinhadas ao
planejamento emergente, tais como adaptabilidade,
colaboracao, comunicacao aberta e visao holistica,
qualidades essenciais para o sucesso da gestao do
conhecimento. Conclui-se que a implementacao
da gestao do conhecimento por meio da lideranca
feminina e do planejamento emergente gera
resultados expressivos, promovendo mudancas
construtivas na administracao universitaria e
evidenciando que a inclusao das mulheres em cargos
de lideranca contribui de forma decisiva para o éxito
das universidades.

Palavras-chave. Lideranca feminina; gerencia;
gestao do conhecimento; planejamento emergente.
Linha de pesquisa. . Sociedade, diversidade e
identidade cultural e planejamento em articulacao
com os territérios, sob as perspectivas de género,
etnia e classes sociais.
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Resumen. EL presente ensayo analiza la importancia del liderazgo femenino gerencial en
la gestion del conocimiento dentro del contexto universitario, apoyado en la planificacion
emergente, destacando como este estilo influye positivamente en la organizacion,
considerando Los aspectos mas importantes de este estilo de Lliderazgo que ejerce la mujer
gerente en la universidad. Se explora el rol de la mujer lider en la alta direccion de las
universidades, ademas de las caracteristicas del liderazgo femenino, que se alinean con la
planificacién emergente, tales como la adaptabilidad, colaboracién, comunicacion abierta
y vision holistica. Estas cualidades son fundamentales para el éxito de la gestion del
conocimiento. En conclusion, la implementacion de la gestion del conocimiento, a través
del liderazgo femenino y la planificacién emergente, genera resultados exitosos. Asimismo,
da un cambio positivo en la direccion universitaria demostrando que la inclusién de las
mujeres en roles de liderazgo contribuye al éxito de las universidades.

Palabras clave. Liderazgo femenino; gerencia; gestion del conocimiento; planificacion
emergente.

Linea de investigacion. Sociedad, diversidad, identidad cultural y planificacién en conexion
con los territorios en las perspectivas de género, etnia y clases sociales.

Introduccion

En la actualidad, en el dinamico y complejo mundo en el cual se encuentran inmersas las
universidades, el gerente debe gestionar de manera eficaz el conocimiento y Los procesos
organizacionales que en este contexto se desarrollan; el que debe ser visto como un activo
estratégico importante para el éxito de la gestion del conocimiento dentro y fuera de la
organizacion. Asi, pues, la capacidad de crear, adquirir, organizar, transferir y aplicar
dicho conocimiento se convierte en un elemento fundamental para el desarrollo de la
innovacion, competitividad y relevancia académica.

Por ello, al considerar los tiempos actuales en que se encuentran inmersas las
organizaciones universitarias contemporaneas, se exige que la gestion gerencial no solo
se apoye en planes rigidos, sino que incorpore un proceso de planificacion emergente,
caracterizado por su flexibilidad, adaptabilidad, haciéndolo esencial para el desarrollo
de un aprendizaje organizacional continuo. Pero para que esto se cumpla, se requiere de
lideres gerenciales, indistintamente de su género, que Lleven a cabo una gestion de calidad.
En el caso del gerente femenino, rol que le corresponde a esa mujer que asume acciones
como Llider gerencial, en los ultimos afios ha ganado una visibilidad y reconocimiento
crecientes, demostrando que posee una serie de atributos que la distinguen en sus
funciones, tanto como lider y gerente en el contexto universitario, por Lo que sus actitudes
son valiosas para la promocion de entornos organizacionales agiles, orientados al
desarrollo del conocimiento.

Considerando Lo planteado, este articulo tipo ensayo tiene como propésito estudiar la
relacion existente entre tres elementos: el liderazgo femenino, la planificacion emergente y
la gestion del conocimiento en el contexto universitario. Esto con el propésito de responder
a la pregunta central que guia esta investigacion a dar respuesta a la pregunta: ;C6mo las
caracteristicas propias del liderazgo femenino influyen en la aplicacion de la planeacion
emergente para optimizar la gestion del conocimiento dentro de las universidades?
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Interrogante que guia el abordaje teérico del ensayo orientado, en primer lugar, a conocer
la caracterizacion de los atributos del liderazgo femenino relevantes para la promocion
de la planificacion emergente. En segundo lugar, entender como la planeacion emergente
facilita el proceso de gestion del conocimiento para que este sea mas eficaz en el contexto
universitario. Y en tercer Lugar, identificar el impacto especifico que el Lliderazgo femenino
genera en estos procesos de gestion del conocimiento en el contexto universitario,
considerando un enfoque de planificacion adaptativa.

Finalmente, se analizan los desafios y oportunidades que genera la planeacion emergente
para el desarrollo del liderazgo femenino en el contexto universitario.

Fundamentos Teéricos
1. Liderazgo Femenino en la Gestion del Conocimiento en el contexto universitario

La gestion del conocimiento, a través de los afos, se ha consolidado como uno de los
pilares para el desarrollo y competitividad en las instituciones y en las organizaciones
universitarias, las cuales no se consideran una excepcion. Es por ello que el liderazgo
femenino se convierte en un proceso importante dentro de este tipo de organizacion, ya
que emerge como factor para el éxito de cualquier iniciativa desarrollada a través de la
gestion del conocimiento.

De igual manera, el liderazgo de las mujeres a nivel gerencial ha demostrado tener ciertas
caracteristicas que lo distinguen de otros estilos de liderazgo, ya que pueden potenciar de
manera significativa los procesos de creacion, intercambio y aplicacién del conocimiento.
Por ello, en el ambito universitario, la difusiéon y la generacion del saber son procesos
intrinsecos, en el caso de las mujeres, que se requieren para comprender y fomentar su rol
como gerente y lider en el contexto donde se desenvuelven para gestionar el conocimiento
organizacional, aspecto que se torna esencial para laimpulsar lainnovacién y la basqueda
constante de la excelencia académica.

Considerando que, tradicionalmente, el rol de liderazgo en las universidades ha estado
conformado en su mayoria por figuras masculinas, en las dltimas décadas este rol
masculino no da paso. La visibilizacion de las mujeres, en el ambito publico, se ha gestado
a través de un proceso de lucha para la reivindicacion y garantia de sus derechos. No ha
sido cedido. Por lo que la equidad no es solo una cuestion de equidad, sino un proceso que
responde al reconocimiento de las mujeres en su rol como lider gerencial, conocimiento
que aportan al estudio del liderazgo desde diferentes perspectivas y estilos, enriqueciendo
el entorno organizacional.

Al respecto, Rodriguez y Fernandez (2021) sefialan que “las inclusiones de las mujeres
en roles de alta direccion en la academia no solo promueven la diversidad, sino que
introducen enfoques mas colaborativos y empaticos en la toma de decisiones” (p. 58).
Esto significa que, en la gestion del conocimiento, el accionar del liderazgo femenino es
propenso a fomentar redes de colaboracion, valorando no solo el conocimiento tacito,
sino también aquel que las Lleva a crear entornos de comunicacion fluida, aspecto que
consideran prioritario no solo en su accionar gerencial, sino también como liderar.
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Desde esta perspectiva, Martinez y Soto (2019) consideran que el liderazgo femenino
es a menudo caracterizado por un estilo mas transformacional, se orienta a inspirar y
motivar a los miembros del personal a su cargo, enfocandose en el desarrollo personal
y profesional de las personas a su cargo. Lo sefalado por los autores plantea un
enfoque que beneficia la gestion del conocimiento en la universidad, como un proceso
profundamente humano, que va a depender en parte de la voluntad de las personas que
comparten sus conocimientos.

Porloqueunaliderfemenina, seadecana,jefadedepartamentoodeinvestigacion, construye
sus relaciones laborales, apoyada en la confianza y el respeto mutuo. Facilitando, de esta
manera, una comunicacion fluida del aprendizaje, donde la practica del conocimiento y su
intercambio, conjuntamente con la transferencia de saberes entre docentes, investigadores
y estudiantes, genera empatia, cualidad que estd asociada al liderazgo femenino.

De alli que estas acciones permiten a estas lideres comprender las necesidades y
motivaciones del equipo de trabajo, aspecto importante para el disefio de estrategias
basadas en lagestion del conocimiento de manera efectivay adaptadaa las caracteristicas
y cultura de la universidad. Como afirman Pérez y Garcia (2020), “las lideres femeninas a
menudo sobresalen en la creacion de espacios seguros para el didlogo y la diseminacion
de ideas, lo que es fundamental para que el conocimiento fluya libremente" (p. 90).
Esto significa que esa habilidad que poseen las mujeres promueve, a través de su
liderazgo, la mejora de la eficiencia mediante Los procesos generados por la gestion del
conocimiento dentro de su entorno laboral, contribuyendo también con el crecimiento
y fortalecimiento de una cultura organizacional con una vision mas inclusiva y abierta
a lainnovacion y el cambio.

Asi, de esta manera, la mujer como lider va promoviendo un ambiente donde la
contribucion del personal es altamente valorada, por lo que se estimula constantemente
en el personal la generacion de nuevos conocimientos, el cual es mas accesible y aplicable
a las necesidades organizacionales por Los miembros de la comunidad universitaria.

Sin embargo, a pesar de todos estos avances, lLas mujeres en un puesto de liderazgo en el
contexto universitario ain enfrentan desafios, ya que la cultura patriarcal y androcéntrica
define el funcionamiento de la sociedad en el ambito cultural y social. EL género es una
construccion sociocultural, donde se imponen patrones y roles diferenciados a hombres
y mujeres como interpretacion del sexo, aspectos en los cuales coinciden Pérez y Garcia
(2020), y Rodriguez y Fernandez (2021), porque a pesar del conocimiento y la preparacion
académica que poseen, las mujeres tienen que enfrentar sus responsabilidades con la
entereza necesaria, por las exigencias del cargo.

Esto se debe a su creciente presencia en el contexto laboral gerencial en el entorno
universitario, donde su accionar es cada vez mas inestimable para transformar la gestion
del conocimiento en este contexto laboral, abordando el conocimiento de manera dinamica
yaplicable, ademas de su presencia en la investigacion transdisciplinaria. También requiere
la adopcion de tecnologias para el aprendizaje fomentando asi la transferencia de saberes
hacia la sociedad.
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En consecuencia, el liderazgo femenino en la gestion del conocimiento, en el contexto
universitario, es una necesidad estratégica, ya que su liderazgo implica el desarrollo de
la colaboraciéon, empatia, comunicacion efectiva, orientaciéon al desarrollo humano, el
empoderamiento, la equidad y el conocimiento eficiente que les lleva a gestionar sus
procesos gerenciales de manera practica y significativa, siempre en la bisqueda de la
excelencia académica generando un impacto positivo en la comunidad universitariay en la
sociedad actual del conocimiento, donde debe tomar en cuenta la planeacion emergente.

2. El liderazgo femenino como motor de la planificacion emergente

Considerando que uno de los estilos de liderazgo que se posiciona cada vez con mas éxito
en las organizaciones en la actualidad es el liderazgo femenino. EL mismo plantea que el
accionar de las mujeres en la gerencia se encuentra inmerso en la bisqueda constante
de la innovacion y la sostenibilidad. De alli que ese liderazgo que ejerce la mujer en el
contexto organizacional universitario, segin Areneke, Adegbite, Tunyi y Hussain (2023),
hace que sus acciones Llleven a la mujer como lider al desarrollo de la promocion de
practicas transparentes, asi como mas éticas en su desarrollo.

En este punto, el liderazgo femenino, seglin Sequeiros, Baqué y Lugo (2025), plantea la
presencia de la mujer en el ejercicio de sus cargos a nivel gerencial, por lo que surge
como un factor transformador de toda la dindmica empresarial u organizacional en
contextos educativos contemporaneos, ya que produce un impacto significativo en este
sector, generando mejoras relevantes en su contexto laboral, con un estilo de gestion
organizacional muy propio, donde la toma de decisiones y el desempefo organizacional
forman parte de su éxito, aunque segiin Sequeiros (et. al.), consideran que la representacion
femenina es limitada en altos cargos gerenciales, igualmente su desempeno se considera
exitoso, en especial porque Logran mayor efectividad en el ejercicio de su cargo.

Por ello, el liderazgo femenino en Los dltimos anos esta ocupando Lugares fundamentales
a nivel gerencial, no solo a nivel empresarial, sino también en organizaciones educativas,
en especial en el contexto universitario, logrando una inclusion de forma equitativa y de
manera exitosa a través de sus acciones en este sector organizacional.

A pesar de esto, Gran6 (2025) senala que la presencia femenina en posiciones de liderazgo
aunque se ha incrementado no es con un alto porcentaje. Sin embargo, ese incremento
influye en unarealidad que confirma que hoy en dia las mujeres han ocupado cargos de Chief
Executive Officer (CEQ), que es la persona que se encarga de dirigir la empresa con éxito
a nivel empresarial, asi como también en su particiOpacion en el ambito de la inteligencia
artificial, a nivel de acciones apoyadas en la economia y desarrollos tecnolégicos. Aunque
aun persistan porcentajes bajos de mujeres en posiciones de responsabilidad y visibilidad,
hoy en dia estan ocupando espacios significativos que antes eran tnica y exclusivamente
para hombres.

Por ello, sin desmerecer el trabajo del género masculino, las mujeres en su representacion
como Llideres tienen visibilidad en la equidad global, especialmente con la igualdad de
género, y su representacion en el darea gerencial se ha ido incrementando a través del
tiempo, por Lo que en su posicionamiento en el mundo gerencial, asi como su reconocimiento
a nivel internacional, también se encuentra presente en el ambito gerencial universitario,
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cargos que han ejercido exitosamente en Los dltimos tiempos, generando empoderamiento
a través de sus acciones y fortaleciendo un nuevo liderazgo que emerge con mas fuerzay
apoderamiento.

3. Caracteristicas del Lliderazgo femenino y su relacion con la planificacion emergente

Como se viene desarrollando, existe una diversidad de caracteristicas relacionadas con
el liderazgo femenino que, aunque no son exclusivas de la mujer, estas se manifiestan de
manera particular en su estilo de liderar las organizaciones; entre ellas se encuentran
elementos tales como: adaptabilidad, colaboracién, comunicacion y vision holistica.
Estas caracteristicas, son consideradas valiosas para aquellos entornos gerenciales
universitarios que requieren generar procesos de planificacion emergente que cambien
la vision gerencial de ese entorno, a través de la cual se fomenta en sus procesos un tipo
de caracteristicas, relacionadas con la adaptabilidad, colaboracién, comunicacion y vision
holistica. Con respecto a cada una de ellas se destacan las siguientes caracteristicas:

3.1. Adaptabilidad

Esta caracteristica presente en el liderazgo femenino tiene relacién con la capacidad que
tiene una lider para adaptarse eficazmente a situaciones nuevas, o generar cambios que
no espera que ocurran en su contexto laboral, en especial en ese entorno universitario
dindmico donde se desenvuelven. Segun Ibarra (2015) este proceso implica flexibilidad de
pensamiento,ademasdetomadedecisiones, y laestrategia gerencialadaptadaasu contexto
laboral, haciendo que la organizacion universitaria evolucione, en lugar de adherirse de
manera rigida a los planes establecidos, Los cuales debe cumplir, pero requiere adaptarlos
a las caracteristicas y necesidades reales de Lla organizacion universitaria. En este contexto,
la planeacion emergente, segun Ibarra (2015), la adaptabilidad es fundamental para
sostenerse ante la aparicion de nuevas acciones o desafios en su ambito laboral.

Esdehacernotarqueeste procesoestarelacionadoconelliderazgofemeninoespecialmente,
para gestionar procesos exitosos en su ambito laboral; en este sentido, lLa mujer tiene una
capacidad de adaptacion y resiliencia ante las adversidades, especialmente en entornos
laborales cambiantes, generando una mayor agilidad para ajustarse y desarrollar
soluciones creativas.

De acuerdo con Ibarra (2015), esta es una caracteristica necesaria para desarrollar un
proceso de planificaciéon emergente, Lo que Le permite a su equipo de trabajo responder con
flexibilidad a las oportunidades o amenazas que emergen de manera inesperada. Por ello,
el liderazgo de Lla mujer no se centra en una cuestion de género, sino en ese enfoque donde
el lider aprende haciendo, ya que va ajustando su comportamiento gerencial adaptandolo
a la planificacion emergente.

En este sentido, la planificacion emergente, segin Canas (2025), se conoce como un
enfoque didactico, pedagégico, flexible y adaptable a través del cual el docente tiene la
finalidad de descubrir y dar respuesta a Los intereses y necesidades de Los estudiantes, asi
como del contexto donde se desarrollan acciones para fomentar la holopraxis holistica
que permita maximizar el proceso de ensefanza y aprendizaje.
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3.2. Colaboracion

Con respecto a esta caracteristica, se considera como la capacidad de trabajar de manera
eficaz con los demas, asi, de este modo, se va fomentando una serie de procesos tales
como: cooperacion, intercambio de ideas y budsqueda conjunta de soluciones a los
problemas prioritarios. En este contexto, para la planificacion emergente, Lla colaboracion
es fundamental para obtener informacion de diversas fuentes y a través de ellas generar
una serie de respuestas creativas e innovadoras.

En el liderazgo de la mujer, este proceso, segin Helgesen (1990), destaca que las mujeres
lideres a menudo operan en estructuras de red, de esta manera van fomentando la
interconexion y la colaboracién de forma mas flexible, en lugar de jerarquias rigidas. Este
modo de actuar es compatible con la naturaleza fluida y adaptable de la planificacion
emergente. Considerando que el liderazgo femenino tiende a ser mas colaborativo
y participativo, es importante destacar que esta caracteristica, orientada hacia la
colaboracion, es uno de los elementos clave de la planificacion emergente.

3.3. Comunicacion abierta

Es aquella que se relaciona con un estilo de interaccion que promueve aspectos
fundamentales como la transparencia, honestidad y el flujo libre de informaciéon en
todos los ambitos donde se desenvuelve el gerente dentro de una organizacion. Significa
escuchar activamente y proporcionar realimentacion constructiva, que significa crear un
ambiente laboral en el cual las ideas, preocupaciones o sugerencias, se pueden expresar
sin temor, con la seguridad de que seran escuchadas.

En el contexto de la planeacion emergente, Eagly, Johannesen y Van Engen (2003)
consideran que esta comunicacion abierta es fundamental para detectar, de manera
temprana, ciertas senales y tomar rapidamente decisiones adecuadas, y comunicarlas al
personal. Por ello su relacion con el liderazgo femenino, que ejerce la mujer gerente en
el contexto universitario, se destaca en la comunicacion interpersonal, en especial en la
creacion de entornos donde la informacion fluye de forma horizontal y bidireccional.

En estos procesos segun Eagly et. al., (2003), la comunicacién abierta se apoya en la
empatia y la construccion de relaciones, donde la lider tiende a tener mayor disposicion
para escuchar, fomentando de esta manera un dialogo constante y constructivo,
convirtiéndose en una habilidad importante para la planificacién emergente, puesto que a
través de un proceso comunicacional mas fluido se pueden reconocer las senales débiles
del entorno laboral, ademas de compartir conocimiento y generar respuestas agiles. De
alli que consideran que las mujeres lideres son percibidas como aquellas que pueden
ejercer un proceso gerencial transformacional, considerandose esta caracteristica como
parte importante de su estilo de gerencia, ya que enfatiza en un proceso comunicacional
inspirador, producto de su desarrollo individual, aspectos que a nivel gerencial le Llevan a
desarrollar un proceso comunicacional mas abierto y efectivo.
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3.4. Vision holistica

Otra de las caracteristicas importantes de este liderazgo, para el proceso gerencial en el
contexto universitario, es aquel relacionado con la vision holistica, ya que en el liderazgo
femenino no solo implica el desarrollo de la capacidad de percibir a la organizaciéon como
un sistema interconectado, Lo cual Lleva a comprender cémo las personas interactdan y
toman las decisiones adecuadas sin afectar a otros. Por ello, en La planificacion emergente,
lavision holistica permite a las personas que asumen cargos gerenciales anticipar impactos
que pueden ser complejos, disefiando de esta manera respuestas integradas.

Desde esta perspectiva, Bass y Avolio (1994) plantean que todo este proceso tiene relacion
con el liderazgo transformacional, que tanto el hombre como la mujer pueden ejercerlo
con éxito, no es exclusivo de un género en especial, pero en el caso de la mujer y su
liderazgo la empatia que generan puede llevarlas a adoptar una visiobn mas holistica e
inclusiva. Cuando este liderazgo se lleva a cabo de manera efectiva toma en cuenta los
factores humanos, sociales, ambientales y éticos; en especial al momento de tomar las
decisiones fundamentales para desarrollar un proceso de planificacion emergente.

Por ello, como mencionan Bass y Avolio (1994), esta vision holistica, tanto en el liderazgo
femenino como en el masculino, facilita la anticipacion de riesgos y considera las
oportunidades que se le presentan, permitiendo, en el caso de la mujer lider, disefar y
aplicar estrategias a través de las cuales puedan abordar la complejidad de los procesos a
seguir, de manera integral. En fin, esta estrategia es una vision inspiradora de la capacidad
de la mujer para liderar y alinear a sus seguidores hacia la bldsqueda de un propdsito
superior, requiriendo para ello el desarrollo de una comprensién mas holistica para lograr
sus metas.

Considerando cada una de estas caracteristicas mencionadas de la mujer gerente en el
ejercicio de su liderazgo, lLas mismas son fundamentales para el desarrollo efectivo de la
planificacion emergente. En este sentido, Enrione, Bosch, Riumallé y Berner (2021) refieren
que el Lliderazgo de lLa mujer en puestos directivos es beneficioso en el ambito universitario,
sin desmerecer la labor de un gerente masculino, sino reconociendo que la mujer como
gerente puede ocupar este cargo con éxito.

De este modo, Lombardi (2006) plantea que las mujeres, en laactualidad, que ocupan cargos
gerenciales, como lideres, tienen un doble reto que asumir para ejercer sus funciones con
éxito, puesto que deben demostrar su capacidad de liderar de forma diferente, por lo que
el éxito de esta gestion no se basa en el género, sino en la capacidad que tiene como ser
humano de ejercer su cargo con la misma intensidad que sus companeros hombres en el
ambito laboral, en cualquier organizacion, sea empresarial o universitaria, ambos son
importantes para la gestion del conocimiento en el contexto universitario, en especial
para el desarrollo de una planificacion emergente que Lleve al éxito de la organizacion.

Reflexiones finales
Elliderazgofemenino, enlagestion organizacional desarrolladaen las universidades, forma

parte de un conjunto de estilos y atributos de liderazgo que, si bien no son exclusivos de
las mujeres, tienden a ser mas prevalentes o enfatizados en su ejercicio de roles directivos.
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Estos atributos incluyen una fuerte orientacion hacia aspectos fundamentales que debe
tener en cuenta un gerente; a saber: la colaboracion, empatia, comunicacién abierta,
construccion de relaciones, la vision holistica y una notable capacidad de adaptacion y
resiliencia. Por lo que, a través de sus acciones, este proceso se encuentra presente en
el desarrollo de una planeacion emergente para el éxito organizacional cambiando de
manera positiva la gestion desarrollada en la universidad actual, la cual se encuentra
inmersa en un mundo donde la gestion del conocimiento es una realidad que esta en
constante cambio.

Por otro lado, la planificacién emergente favorece las acciones educativas desarrolladas
por el docente con la finalidad de transformar el entorno donde propicia el aprendizaje
educativo y significativo, situando al estudiante como protagonista de su proceso, lo que
demanda de éL una toma de decisiones que le permitan realizar Los cambios pertinentes
en su entorno.

Asimismo, La vision holistica y flexibilidad, a menudo asociadas con el liderazgo femenino,
ayudan a capacitar a las mujeres lideres para percibir el panorama completo, aprendiendo
a anticipar posibles escenarios de mejora y ajustar las estrategias de manera agil,
convirtiendo la incertidumbre en una oportunidad para la innovacion y el crecimiento
dentro de su entorno laboral.

De este modo, el Lliderazgo femenino no solo va a impulsar la capacidad de una organizacion
para responder a lo inesperado, sino también fomentar una cultura donde la adaptabilidad
y el aprendizaje son altamente valorados y promovidos activamente; por Lo que esta
gestion del conocimiento apoya un proceso de planificacion emergente generando un
cambio significativo en el accionar del personal en el contexto universitario.

En relacion con la planificacion emergente, esta se contrapone a los modelos de una
planificacion rigida y lineal, caracterizandose por ser un enfoque flexible y dinamico que
permite a las organizaciones adaptarse y responder rapidamente a cambios inesperados
o a la aparicion de nuevas oportunidades y desafios, que constantemente se presentan
en la sociedad del conocimiento. Por ello, en Llugar de seguir un plan preestablecido
de forma estricta, la planificacion emergente aparece como parte de un proceso de
aprendizaje continuo, donde la experimentacion y la capacidad de ajustar las estrategias
son fundamentales para el éxito de la universidad, acciones que cambian en la medida
que el entorno donde se desarrollan estos procesos evolucionan a través de la gestion de
un liderazgo distinto, que genera conocimientos y apoya Los cambios requeridos para estar
a la par con la gestion del conocimiento dentro de la universidad.

Finalmente, el liderazgo femenino actda como un motor para gestionar el conocimiento,
especialmente para la planificacion emergente debido a que sus caracteristicas intrinsecas
se alinean de manera natural con los principios de este enfoque. Asimismo, la inclinacién
hacia la comunicacion abierta y la colaboracion del personal va a facilitar la informacion y
la generacion de ideas diversas, aspectos necesarios para identificar tendencias emergentes
y oportunidades. De alli que se fortalece en la empatia y orientacion a las relaciones
laborales sanas, que permiten La conformacion de equipos cohesionados y resilientes, donde
las personas son capaces de adaptarse al cambio y de aprender de la experiencia.
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Chela (Mercedes) Vargas Medina, nacida en Altagracia de Orituco, Estado Guarico (1934),
es licenciada en Historia de la Facultad de Humanidades de la Universidad Central de
Venezuela (UCV), con estudios de postgrado en Filosofia de la Historia (UCV, 1978) y
de doctorado en Sociologia en la Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales (Paris,
1987). Ha sido profesora de Historia Econémica en la Facultad de Ciencias Econémicas
y Sociales (FACES) de la UCV durante muchos afios. También, fue investigadora del
Instituto de Investigaciones en Ciencias Sociales (IRESCO-CNRS), asi como del Instituto
de Historia Econémica de la Universidad de La Sorbona (Paris, 1988-1992). Tiene entre
otras publicaciones el libro “Teoria y Método de la Historia Econémica”. Asimismo,
ha sido jurado del Premio Libertador al Pensamiento Critico del Ministerio del Poder
Popular para Cultura y del Centro de Estudios Latinoamericanos y del Caribe Rémulo
Gallegos (CELARG).

Ademas de su actividad académica, la profesora Chela Vargas ha destacado por su
militanciasocialypoliticaalolargodelahistoriacontemporaneadel pais. Desdetemprana
edad fue dirigente estudiantil liceista y universitaria en la lucha antiperezjimenista.
Como miembro de la Juventud Comunista (JC) participé en la direcciéon de la huelga
universitaria del 21 de noviembre de 1958 que inicié la caida de la dictadura (actual
dia del estudiante universitario). En los afos 60 fue perseguida politica durante los
gobiernos de Betancourt y Leoni. En los 70 formé parte del Comité Organizador del
Congreso Cultural de Cabimas, asi como de la Comision Nacional para la Renovacion
Universitaria. También Integr6 en Los 80 el partido Unidad por la Nueva Alternativa y
se incorpord en Los 90 al Movimiento V Republica (MVR), asi como al Partido Socialista
Unido de Venezuela (PSUV) en el afio 2008.
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Este libro consiste en una seleccion, compilacion e integracion de noventa y ocho (98)
articulos de prensa de todos los que la autora escribié semanalmente durante el periodo
2000-2004. La diversidad de temas tratados segun Los sucesos del momento se organizan
de manera sencilla, buscando coherencia tematica y sin orden cronoldgico, mediante su
agrupacion en imagenes alusivas a la navegacion maritima en correspondencia con el
titulo del texto. Subyace de esta manera un hilo conductor y una trama que permite el
resultado de un trabajo unitario.

EL lapso en que fueron redactados los articulos constituye un intenso periodo de
transformaciones profundas en Venezuela. Coincide con el parto de la revolucion
bolivarianaalinicio delnuevomilenioy comenzandoelsiglo XXl enun paismonoproductor
dependiente. Golpe de estado, paro petrolero, saboteo econémico y politico por parte de
la oligarquia, amenazas del imperio norteamericano, Los cuales fueron rebatidos con la
participacion popular y las misiones sociales marcando asi el rumbo de la revolucién en
visperas de ser declarada socialista.

De manera que en primera instancia el trabajo constituye un importante registro para
la memoria histérica nacional de dicho periodo. Pero cada escrito no se Limita a una
descripcion de hechos sino que, por el contrario, se hace énfasis en el analisis critico
confrontando la realidad con conceptos tedricos y planteando perspectivas politicas. Asi
que en su conjunto, encontramos como método y contenido general de la publicacion:
la identificacion de conflictos y avances, carencias y potencialidades; asi como su
contextualizacion; el andlisis critico mediante la confrontacion con conceptos; y las
perspectivas de posibilidades de transformacion. Por Lo tanto, hay un registro histérico
ampliado en su contexto y un analisis de profundizacién y confrontacion teérica, ademas
de una vision politica prospectiva. Todo ello representa una provocacion para el debate
ideoldgico que contribuye a la orientacion de Los avances revolucionarios necesarios en la
compleja realidad venezolana actual. Nos encontramos entonces con una historiografia
critica que no se queda en la descripcion de hechos al calor de los acontecimientos.
La autora nos ensefa que la historia no es una cronologia de sucesos. Se entrecruzan
Llos problemas con Los temas. Un problema que contiene muchos temas. Un tema que
se expresa en varios problemas. Problemas que acontecen. Temas que confrontan e
integran los problemas.

Es navegar en elamplioy profundo mar de la historia viva de Venezuelay sus luchas
politicas a partir de la critica a un trozo, un tramo, un segmento determinado,
2000-2004.

Un mar que va y viene

Se pica

Se mece

Se calma

Pero nunca se estanca ni perece

Hay siempre todo un mundo de procesos vitales que subyacen en sus profundidades y
emergen para cambiar el rumbo con la fuerza de nuestra esperanza.
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NORMAS

A LOS AUTORES

La Revista digital Agora, editada por la Fundacién Escuela Venezolana de Planificacion, se publica semestralmente, con salida en los
meses de mayo y noviembre. En mayo, se publicard un dossier con una tematica especifica, mientras que en el mes de noviembre se
publicaran contribuciones de temas Llibres. Se trata de un espacio editorial que invita a la comunidad académica, técnica y popular
organizada a presentar contribuciones originales e inéditas en el ambito de la planificacién, enmarcadas en alguna de las siguientes
lineas de investigacion de nuestra institucion:

 Geopolitica internacional, gobernanza, antiimperialismo y pensamiento bolivariano para la planificacion.

* Planificacién ecosocialista del territorio, la energia y los sistemas urbanos.

* Planificacién, economia marxista, motores de desarrollo y encadenamientos productivos.

* Produccién del conocimiento y epistemologia critica para Lla planificacién.

* Sociedad, diversidad, identidad cultural y planificacién en conexion con los territorios en las perspectivas de género, etnia

y clases sociales.

Directrices para autores

1. Originalidad y ética
Los documentos deben ser inéditos. No pueden estar siendo evaluados simultdaneamente por otras revistas, ni derivar de
forma sustancial de publicaciones previas. Los autores deben garantizar la autenticidad y originalidad de su obra, la cual
no debe presentar un indice de similitud con otra anterior superior al 25 %, segin herramientas de antiplagio. En caso de
detectarse plagio o autoplagio, el documento serd rechazado de inmediato por razones éticas y editoriales. La responsabilidad
total del contenido recae exclusivamente en los autores.

2. LenguaYy estilo
EL idioma de publicacion de la revista es el espafol. Los textos deben adecuarse a las normas gramaticales y ortograficas
vigentes en el ambito hispanohablante, de acuerdo con los criterios establecidos por la Asociacion de Academias de la Lengua
Espafiola (ASALE) y la Real Academia Espafiola (RAE). Para resolver dudas de uso, se recomienda consultar el Diccionario
panhispdnico de dudas, la plataforma Wikilengua del espafiol, asi como los recursos y orientaciones de la Fundacién del
Espafiol Urgente (FundéuRAE), especialmente en cuanto a criterios de escritura actualizados. Ademas, todas las palabras o
expresiones en un idioma distinto al espafol deberan escribirse en itdlicas.

3. Acrénimos, siglas y abreviaturas
Cuando en el texto se utilice por primera vez un acrénimo, sigla o abreviatura, deberda mencionarse el nombre completo
seguido de la sigla entre paréntesis, escribiendo en mayscula la inicial de cada palabra que la compone. Por ejemplo: Consejo
Nacional de Planificacién (CNP). En las menciones posteriores se empleard tinicamente la sigla. Al finalizar el documento,
después de la bibliografia, se incluird un listado de todas Las siglas, acronimos y, en su caso, abreviaturas utilizadas, ordenado
seglin su aparicion en el texto.

4. Sobre los titulos

EL titulo principal debe ser claro y conciso, con una extension maxima de 15 palabras. Debe escribirse en maydsculas y
mindsculas, negritas, utilizando la tipografia Arial 12 pt, y justificado. Los autores deben proporcionar, ademds, un titulo
abreviado en espafiol con un maximo de 60 caracteres (incluidos espacios), que serd el que aparezca en los encabezados de las
paginas pares del articulo y en la portada del ndmero de La revista. EL titulo no debe contener abreviaturas ni LlLamadas a notas
al pie, y cualquier referencia sobre el origen del articulo, su relacién con proyectos de investigacion o tesis, agradecimientos
u otros elementos debe colocarse en nota al pie de pagina.

Los titulos de Los apartados del articulo, como “Introduccién”, “Metodologia”, “Resultados” o "Discusién”, deben escribirse en
maydsculas y mindsculas, negritas, utilizando la tipografia Arial 12 pt, y alinearse a la izquierda.
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5. Estructura y formato del manuscrito
EL documento debe presentarse en formato carta, orientacién vertical, cuyas dimensiones son 21,59 cm x 27,94 cm. EL texto
principal debe usar tipografia Arial 12 pt, con interlineado 1,5 y margenes de 2,5 cm en todos los lados. La extension variara
segln la modalidad de publicacién, Lo cual se explica mas adelante en este texto.
La primera pagina debe incluir: el titulo (maximo 15 palabras); los nombres y apellidos del autor o autores, su afiliacion
institucional, correo electrénico y ORCID (en conjunto, maximo 50 palabras). A continuacién, se incorpora el resumen en
espanol (hasta 250 palabras), sequido de tres a cinco palabras clave (simples o compuestas) y la Linea de investigacion de la
FEVP a la que se adscribe la contribucién.

6. Cuerpo del texto y notas
Se recomienda seguir el modelo IMRyD (Introduccién, Metodologia, Resultados y Discusién/Conclusiones), numerando
Llos apartados en formato ardbigo (1., 1.1., 1.1.1.) y utilizando notas a pie de pagina en Arial 8 pt solo para comentarios o
aclaraciones, nunca para referencias.

7. Citas y referencias
Las citas en el texto y las referencias al final deben ajustarse al Manual de Publicacion de la American Psychological
Association (APA), séptima edicién (2020).
Las Normas APA utilizan el método de citas Autor-Fecha. Esto significa que, a cada cita, se debe informar el apellido del autor
y el afio de publicacion de la fuente.
iIMPORTANTE! Todas las fuentes que se citan en el texto deben aparecer en la lista de referencias al final del documento.
Tipos de citas en formato APA. Cita textual: menor de 40 palabras (dentro del texto) y cita mayor de 40 palabras (en bloque,
fuera del texto) y Cita parafraseada.
Ejemplo de cita textual dentro del texto:
Ejemplo 1 De acuerdo a Sdnchez (1994), “el planeta es azul” (p. 147).
Ejemplo 2 En 1994, Sanchez ha concluido que “el planeta es azul" (p. 147).
Ejemplo 3 De hecho, “el planeta es azul" (Sanchez, 1994, p. 147).
Ejemplo 4 “EL planeta es azul" de acuerdo a Sanchez (1994, p. 147) y todo el universo...
Ejemplo 5 Los resultados de Sanchez (1994) indican que “el planeta es azul" (p. 147).
Citas con mas de 40 palabras
Las citas de mas de 40 palabras se escriben aparte del texto, con sangria, sin comillas, sin cursiva. Al final de la cita se coloca
el punto antes de los datos.
Comience una cita de este tipo en una nueva linea y sangre el parrafo media pulgada (1.27 cm) desde el margen izquierdo (en
La misma posicién que un nuevo parrafo). Si hay parrafos adicionales dentro de la cita, sangre la primera linea de cada parrafo
media pulgada adicional (1.27 cm).
Revisar con mucha atencién los formatos y ejemplos de citas en las normas completas oficiales de APA 7ma edicién, visita el
sitio oficial del estilo APA:
https://www.apastyle.org/manual/
https://uc3m.libguides.com/guias_tematicas/citas_bibliograficas/APA
La lista de referencias se organiza alfabéticamente por apellido del autor y el afio, lleva sangria francesa de ¥2 pulgada o
1,27 cm e incluye Gnicamente las obras citadas.

8. Cifras y numeracion
Los ndmeros de cuatro cifras 0 menos se escribiran sin puntos, comas ni espacios de separacion, por ejemplo, 2025 (no 2 025
ni 2.025). Los nimeros de mas de cuatro cifras se agruparan de tres en tres, separados por un espacio duro (non-breaking
space o), que se inserta pulsando Control + Maydscula + Barra espaciadora, por ejemplo: 8 327 451 (no 8.327.451 ni 8,327,451).
Para separar la parte entera de la parte decimal se utilizara la coma, por ejemplo: 3,1416.

9. Figuras, tablas e ilustraciones
(1) Todas Llas imagenes, planos, graficos, tablas, cuadros y fotografias se identificaran de manera uniforme con la denominacién
Figura, utilizando en su titulo la abreviatura FIG. XX. Cada figura debera incluir, debajo de La imagen, su titulo y la fuente o
autoria correspondiente.
(2) En el texto se hara referencia a cada figura mediante la indicacién (FIG. XX), asegurando que su mencién esté articulada
con el contenido que se explica. Las figuras se ubicaran en el Lugar aproximado que el autor considere pertinente; no obstante,
La edicién final podra ajustar su posicion.
(3) Las figuras se numeraran correlativamente seg(in su orden de aparicién.
(4) Cuando se utilicen graficos, imagenes o materiales cuya autoria no sea propia, el autor debera contar con la autorizacién
correspondiente del titular de derechos o de la editorial.
(5) Ademas de insertarse en el cuerpo del texto (aunque sea en calidad reducida), los envios deben incluir archivos
independientes en alta resolucién de cada figura y tabla. Cada archivo llevara el mismo nombre con el nmero que aparece
en el texto (por ejemplo: Figura 1.jpg, Figura 2.png, Tabla 1.xlsx, etc.).
(6) Las tablas también deben enviarse como archivos independientes en formatos editables (Excel, Word, etc.).
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10. Nimero maximo y formato para enviar las figuras

Se procurard que todo articulo tenga, al menos, una figura ilustrativa. Las figuras serdn 10 como maximo, incluyendo tablas,
imagenes, planos, etc. Las tablas sélo de texto pueden ir insertadas como tablas de texto en el propio documento, pero deben
enviarse también en archivo aparte para facilitar su maquetacion. Las tablas numéricas deben enviarse en un archivo Excel,
Open Office o similar, al igual que Los graficos elaborados con estos programas, para poder ser maquetados.

Las fotografias, planos e imagenes deben enviarse cada una en un archivo independiente; su calidad debe ser como minimo
de 300 ppp (pixeles por pulgada), en formatos de imagen (JPEG, TIFF, etc.). Los graficos o dibujos sélo de linea se presentaran
en archivos vectoriales (EPS o PDF vectorial). Por limitaciones técnicas, la editorial se reserva el derecho de seleccionar la
calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables.

11. Proceso de revision y arbitraje
Los manuscritos son evaluados bajo un proceso doble ciego por al menos dos expertos nacionales o internacionales ad hoc.
EL veredicto preliminar, aceptacion, aceptacion con modificaciones menores o mayores, o rechazo, se comunica en un plazo de
20 dias habiles tras recibir los dictamenes del arbitraje.
EL autor debe devolver en un plazo de 10 dias habiles el manuscrito con las observaciones realizadas en el arbitraje.

12. Derechos y responsabilidades
Los autores conservan Los derechos patrimoniales de sus trabajos y, una vez aceptados, se licenciaran bajo Creative Commons,
como CC BY. Asimismo, son responsables del contenido de sus articulos y deben contar con Los permisos necesarios para
reproducir materiales de terceros. Ademas, los autores deben emplear un lenguaje inclusivo, de acuerdo con el Codigo de
ética de la revista.

Modalidades de publicacién

1. Articulo cientifico
Este tipo de documento académico debe presentar resultados originales de investigaciones rigurosas, con el propésito de
generar conocimiento nuevo y comprobable en el campo cientifico. Debe basarse en investigacion empirica y/o documental,
ofreciendo hallazgos replicables y verificables que sirvan de base para futuros estudios en la disciplina. Este tipo de
documentos se caracteriza por su profundidad analitica, solidez metodolégica y contribucién sustantiva al debate académico.
Su estructura debe incluir resumen, introduccién, marco teérico, metodologia, resultados, discusion, conclusiones y
referencias bibliograficas. La extension debe ser de 25 a 30 paginas. Revisién: evaluacion doble ciego por pares.

2. Ensayo académico

Este tipo de documento es un texto reflexivo y argumentativo en el que el autor desarrolla una postura critica, sustentada en
teoria y referencias especializadas. Su propdsito es proponer interpretaciones, abrir debates y generar nuevas perspectivas en
el campo de estudio. A través de reflexiones teéricas, interpretaciones y propuestas criticas, el ensayo académico enriquece La
disciplina. Aunque no necesariamente produce conocimiento empirico nuevo, plantea hipétesis y caminos de pensamiento que
pueden inspirar investigaciones posteriores, fortaleciendo marcos conceptuales y contribuyendo a la discusion intelectual.
Este tipo de documentos se caracteriza por la profundizacion conceptual, la creatividad en el planteamiento y un tono critico-
analitico mas Llibre que el del articulo cientifico. Su estructura debe incluir una introduccién que formule la tesis o pregunta
orientadora, un desarrollo argumentativo sélido y un cierre con conclusiones o interrogantes abiertas. La extension debe ser
de 20 a 24 paginas. Revision: evaluacion doble ciego por pares.

3. Estudio de caso

Este tipo de contribucién analiza en profundidad una experiencia concreta —como un proyecto, proceso comunitario o
territorial— con el propdsito de identificar aprendizajes transferibles, aportar herramientas metodolégicas y generar
reflexiones tedricas relevantes para la practica y la investigacion. Su objetivo es mostrar como se desarrolla la experiencia,
cudles son sus resultados y qué elementos pueden ser replicables o discutidos en otros contextos. Los estudios de caso se
estructuran generalmente en: presentacion del contexto y del problema, descripcion detallada de la experiencia, andlisis
critico y conclusiones orientadas a la aplicacién o reflexion disciplinar. La extension es de 15 a 20 paginas. Revision: doble
ciego por pares.

4. Nota técnica

Este tipo de documento académico presenta métodos, procedimientos o aplicaciones practicas de interés para la disciplina,
con el propésito de transferir conocimiento técnico a investigadores, profesionales o comunidades. Se trata de contribuciones
que presentan avances preliminares de investigaciones en curso, metodologias innovadoras o soluciones aplicadas a
problemas concretos, privilegiando la utilidad practica sobre la elaboracién tedrica. Las notas técnicas permiten difundir y
validar, a pequena escala, herramientas, procedimientos o soluciones aplicables tanto en la investigacién como en el ejercicio
profesional, y pueden constituir el paso previo a desarrollos mas amplios en futuros articulos cientificos. La estructura debe
incluir: presentacion del problema o contexto, descripcion de La metodologia, aplicacién practica y conclusiones. La extension
es de 10 a 14 paginas. Se caracterizan por un lenguaje directo y orientado a la practica, con menor carga conceptual que un
articulo cientifico o un ensayo académico. Revision: evaluacién doble ciego por pares.
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5. Carta al editor
Este tipo de documento consiste en comentarios breves sobre articulos publicados, asi como en observaciones criticas,
aclaratorias u opiniones fundamentadas de interés para la comunidad lectora. La extension maxima es de 3 paginas. Este
tipo de documentos se caracteriza por su brevedad, claridad argumentativa y capacidad para enriquecer el debate académico
mediante aportes puntuales, aclaraciones o cuestionamientos constructivos. Revisién: revisién editorial interna (no arbitrada).

6. Debate académico o controversia
Seentiende como didlogos escritos entre autores con posiciones diversas sobre un mismo tema, organizados mediante invitacion
o propuesta directa. EL objetivo de este tipo de documentos es fomentar el debate académico, por Lo que las intervenciones
deben mantener un tono respetuoso y una confrontacion argumentada. La extension maxima de cada intervencion es de
8 paginas. Revision: revision editorial con supervisién del Comité Académico (moderacion, sin arbitraje ciego).

7. Resena bibliografica o critica de libro
Se entiende como una valoracién critica de libros publicados en los Gltimos tres afios que sean pertinentes a las lineas
tematicas de la Revista digital Agora. EL texto debe analizar el contenido, el enfoque y el aporte del libro y no limitarse a
una simple descripcion. La extension maxima es de 8 paginas y cada nimero de la revista acepta un maximo de una resefa.
Este tipo de documentos se caracteriza por su capacidad para sintetizar y evaluar criticamente obras recientes, ofreciendo
una reflexion que aporte al debate académico y a la comprensién de la disciplina. Revision: la evaluacion se realiza mediante
revision editorial, sin arbitraje externo.
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