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La revista Agora es un medio para dar a conocer los hallazgos y aportes vinculados a la
investigacion sobre la planificacion en tiempos de revolucién. Para este segundo namero, se
seleccion6 el tema de la "Transversalidad del ecosocialismo en el sistema de planificacion-
accion del Plande la Patria” por ser un area que toca la planificacién de todos Los componentes
de la naturaleza y el entorno del hombre y la mujer, tanto en el medio rural como en el
urbano, por tener alta relevancia para la garantia de la vida en forma sustentable y para el
funcionamiento de Los sistemas naturales e intervenidos dentro de una cultura conservacionista
con acciones sustentables y de alta resiliencia, que se oponga al antropoceno como concepcion
del uso de la naturaleza como un bien trazable en mercado.

En Venezuela, la doctrina ecosocialista esta definida en el Plan de la Patria como un modelo
para la gestion ambiental del Estado, que busca integrar la proteccion del ambiente con
el modelo socialista bolivariano. Se enfoca en enfrentar el modelo capitalista depredador,
priorizando la soberania climatica, la reforestacion, y la participaciéon popular como sujeto
activo en la conservacién ambiental.

Este nimero cuenta con ocho (8) articulos que abarcan una diversidad de temas desde el cambio
climatico, lLa gobernanza ambiental, la disposicion de residuos sélidos, Los métodos de ordenacion
territorial, las concepciones sobre la teoria y praxis ecosocialista aplicada a Venezuela, hasta
Los aspectos vinculados a la organizacion, territorializacién y formacién de las comunas como
expresion del nivel de planificacion participativa y democratica para la solucién directa de las
necesidades comunales, con la aplicacion de agendas concretas en el territorio.

Enmarcados dentro de la linea de investigacion de la Escuela Venezolana de Planificacion de
“Geopolitica internacional, gobernanza, antiimperialismo y pensamiento bolivariano para
la planificacion”, presentamos dos articulos: “Contextualizacion historica de la gobernanza
ambiental y territorial como instrumento de politicas publicas” de Mireya Maria Colmenares
Avendano, en el que estudia la Zona Protectora de la Subcuenca del rio Mucujin y la
implementacion de las politicas publicas como instrumentos de planificacion ambiental, y el
articulo “Antropoceno, cambio climatico y planificacion: Venezuela en el marco de este problema
mundial” de Santiago Ramos Oropeza, en cuyo trabajo analiza las iniciativas del Gobierno
bolivariano como el observatorio de la crisis climatica y la Gran Mision Madre Tierra Venezuela.

Dentro de la linea de investigacion “Planificacién ecosocialista del territorio, la energia y los
sistemas urbanos”, se presentan dos articulos muy interesantes que abordan los temas de
gestion de los territorios como Lo son “Gestion dialogica de los residuos sélidos urbanos en
Venezuela: una vision desde la eco-organizacion social” de Karla del Valle Fermin Jiménez
donde propone un modelo de gestion de Los residuos sélidos reforzando la importancia de la
segregacion en origen, La creacion de centros de acopio comunales y la valorizacion industrial
y energética (biogds), permitiendo el cumplimiento del Plan de la Patria y de los vértices
de la Gran Misiéon Madre Tierra Venezuela. Y "Propuesta metodologica para la ordenacion
territorial basada en criterios cuantitativos y ecologicos” de Juan Carlos Santander Torres,
donde presenta una metodologia bajo una vision sistémica de los componentes del territorio,
utilizando técnicas de inteligencia artificial y geomatica, que permiten identificar y delimitar
unidades ecoldgicas territoriales para su ordenamiento.

En el area de investigacion sobre la “Planificacion, economia marxista, motores de desarrollo
y encadenamientos productivos”. Presentamos dos articulos. “Planificacién en bloque: Prout
en dialogo con el Poder Popular venezolano” de Christianne Ferrer Dupuy y Mario Mota Rivas.
Los autores exponen que, ante el contexto de guerra multiforme y bloqueo econémico, se
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hace necesario redefinir la planificacion hacia la conformacién de regiones autosuficientes.
Mediante una metodologia cualitativa de revision documental del marco juridico venezolano
y las Agendas Concretas de Accion (ACA) de las comunas y circuitos comunales, analizan el
concepto de bloque como unidad cientifica de planificacion descentralizada propuesta por el
fildsofo de la India Prabhat Rainjan Sarkar. Y “Articulacion curricular y praxis ecosocialista,
una mirada desde la educacion media técnica" de Mariely del Socorro Duran Rodriguez, que
trata sobre laimplementacion de una propuesta de aprendizaje, La articulacion entre el area de
formacion en programacion, diseno de software y redes, planes de economia socio productiva
y el programa “Todas Las Manos a la Siembra" en el Conuco Escolar Carlos Lanz de la Escuela
Técnica Pedro Garcia Leal.

Finalmente, los dos tltimos articulos estan enmarcados dentro del area de “Produccion del
conocimiento y epistemologia critica para la planificacion”. Se trata de los autores José Luis
Berroteran Nufez y Santiago Ramos Oropeza con el articulo “Ecosocialismo, teoria y praxis:
uno de los ejes del Socialismo Bolivariano”. Se aborda la doctrina del ecosocialismo como
parte fundamental del Socialismo Bolivariano, basado en la doctrina de Bolivar, Zamora y
Chavez como objetivo historico del Plan de la Patria y de Las 7 Transformaciones. Los autores
analizan como con el funcionamiento de la Gran Misiéon Madre Tierra Venezuela se encara
los problemas ambientales para lograr la adaptacion y mitigacién del cambio climatico,
produccion agroecoldgica, conservacion de suelos y aguas, y garantizar la sustentabilidad
ecoldgica del pais. Y la nota técnica “Desarrollo territorial y justicia ecologica desde la
planificacion ecosocialista comunal. Transformando los saberes populares” de Carmen
Jasmin Cardozo Pefa, que presenta la generacion de procesos transformadores criticos y
contextualizados sobre la planificacion ecosocialista comunal, para el desarrollo territorial y
la justicia ecoldgica en el circuito Pie de Sabana Bolivariana, en el estado Trujillo en Venezuela.

Como puede observarse, este niimero de la revista Agora constituye un valioso aporte al
conocimiento de la dimension comunal en la planificacion democrdtica y participativa,
contribuyendo a la articulacion entre la planificacion desde Las bases de comunidades locales
con la vision estratégica de la planificacion regional, subregional y nacional como expresiones
de la institucionalidad, para avanzar a una nueva etapa de la planificacién-accion-ejecucion
sustentada en lo comunal-institucional como pilar fundamental del nuevo modelo de
construccién de una sociedad con un enfoque en el desarrollo de la conciencia ecosocialista,
la justicia social y el arraigo a la soberania de la patria. Los planteamientos conceptuales
sobre el ecosocialismo, la problematica ambiental de la Republica Bolivariana de Venezuela y
la gobernanza son aportes que fortalecen el cambio de paradigma de La planificacion comunal
necesaria en la Venezuela de hoy y del futuro inmediato.

La revista Agora con la edicién y difusién de los conocimientos aportados en los trabajos
publicados se convierte en un 6rgano de socializacién de informacion de gran relevancia para
la formacion, organizacién y accion desde La vision ecosocialista como pilar fundamental de la
Revolucién Bolivariana en marco del Plan de La Patria de Las Siete Grandes Transformaciones.

Dr. Emiro Torres Paredes
Editor
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Antropoceno, cambio climaticoy
planificacion: Venezuela en el marco
de este problema mundial

https:/doi.org/10.66821/w7zsdt27

Anthropocene, climate change and planning:
Venezuela within the framework of this global
problem

Abstract. According to the Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC), our time is marked by a
progressive changein climateandits pattern. Thisglobal
warming is due to anthropogenic causes, specifically
emissions associated with the burning of fossil fuels
and drastic changes in land use. In the Anthropocene,
the current geological epoch, four positions stand
out regarding climate change: a political denialist or
skeptical position, a techno-optimistic or “market”
position, a position defined as one of climate justice
and radical transformation, and a position centered on
the definition of global and cooperative governance.
Venezuela, a country in the Latin American and
Caribbean region, bases its strategies on the concept of
ecosocialism. The Bolivarian government emphasizes
its commitment to environmental protection through
policies such as the implementation of the National
Observatory of the Climate Crisis (ONCC) and the
Great Mission Mother Earth to promote practices that
allow for the recovery of ecosystems and biodiversity,
and to adopt adaptation and mitigation measures with
policies and actions that reduce the impacts of climate
change. This paper analyzes these initiatives in light of
the Third National Communication, Latin American and
Caribbeaninitiatives, and global initiatives, highlighting
the vulnerability of ecosystems, the impacts generated,
and the harm to the people. It proposes the systematic
collection of information and its compilation into an
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Antropoceno, alteracoes climaticas e planeamento:
a Venezuela no contexto deste problema global

Resumo. De acordo com o Painel Intergovernamental
sobre Mudanca Climatica (IPCC), a contemporaneidade
evidencia uma mudanca progressiva do clima e de seus
padroes; esse aquecimento global deve-se a causas
antropogeénicas associadas a queima de combustiveis
fosseis e as mudancas drasticas no uso do solo. No
Antropoceno, a era geoldgica atual, destacam-se
quatro posicoées diante das mudancas climaticas:
uma perspectiva politica negacionista ou cética, uma
posicao tecno-otimista ou de “mercado”, uma postura
definida como de justica climatica e transformacdo
radical, e uma posicao centrada na definicao de uma
governanca global e cooperativa. A Venezuela, como
pais integrante da regidao da América Latina e do Caribe,
baseia suas estratégias no conceito de ecossocialismo.
0 governo bolivariano enfatiza o compromisso com
a protecdo ambiental por meio de politicas como a
implementacao do “Observatorio Nacional de la Crisis
Climatica (ONCC)" e a “Gran Mision Madre Tierra
Venezuela", para fomentar praticas que permitam a
recuperacao dos ecossistemas e da biodiversidade,
adotando medidas de adaptacao e mitigacao com
politicas e acdes que reduzam os impactos das
mudancas climaticas. O presente trabalho analisa
essas iniciativas a luz da Terceira Comunicacao
Nacional sobre Mudancas Climaticas submetida pela
Venezuela a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU),
das iniciativas latinoamericanas-caribenhas e globais,
destacando a vulnerabilidade dos ecossistemas, os

1 PhD. Frente Bolivariano de Investigadores, Innovadores y Trabajadores de la Ciencia FREBIN. Capitulo Distrito Capital.
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information system, as well as integrated actions with
other countries in the region.

Keywords. Climate change; Venezuela; anthropocene.
Line of research. International geopolitics,
governance, anti-imperialism and Bolivarian
thought for planning.

impactos gerados e os danos as pessoas. Propde a
coleta e armazenamento sistematizado de informacoes
em um sistema integrado de dados, bem como ac6es
articuladas com outros paises da regiao.

Palavras-chave. Mudancas climaticas; Venezuela;

antropoceno
Linha de pesquisa. Geopolitica internacional,
governacao, anti-imperialismo e  pensamento

bolivariano para o planeamento

Resumen. De acuerdo con el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC)
nuestro tiempo evidencia un cambio progresivo del clima y su patrén, este calentamiento
global es debido a causas antropogénicas por las emisiones asociadas a la quema de
combustibles fosiles y los cambios drasticos de uso del suelo. En el antropoceno, la era
geoldgica presente, destacan cuatro posiciones ante el cambio climatico. Una posicion
politica negacionista o escéptica, una posicion tecno-optimista o de mercado, una posicion
definida como de justicia climatica y transformacion radical y una posicion que gira
en torno a la definicion de una gobernanza global y cooperativa. Venezuela es un pais
integrante de la region de América Latina y el Caribe, basa sus estrategias en el concepto
de ecosocialismo. EL Gobierno Bolivariano enfatiza el compromiso con la proteccién
ambiental a través de politicas como la implementacion del Observatorio Nacional de
la Crisis Climatica (ONCC) y la Gran Mision Madre Tierra para fomentar practicas que
permitan la recuperacion de los ecosistemas y la biodiversidad, adoptar medidas de
adaptacion y mitigacion con politicas y acciones que reduzcan los impactos del cambio
climatico. EL presente trabajo analiza estas iniciativas a la luz de la Tercera Comunicacion
Nacional, Las iniciativas latinoamericanas-caribefas y globales, destaca la vulnerabilidad
de los ecosistemas, Los impactos generados y los dafos a personas. Propone la coleccion
sistematizada de informacion y su acopio en un sistema de informacién y las acciones

integradas con otros paises de la region.

Palabras clave. Cambio climatico; Venezuela; antropoceno.
Linea de investigacion. Geopolitica internacional, gobernanza, antiimperialismo y

pensamiento bolivariano para la planificacion.

1. Introduccion

De acuerdo con el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC) nuestro
tiempo evidencia un cambio progresivo del clima y su patron (Allen, M.R.; O.P. Dube;
O.P. Solecki, W.; Aragén-Durand, F.; Cramer, W.; Humphreys, S.; Kainuma, M.; Kala, J.;
Mahowald, N.; Mulugetta, Y.; Pérez, R.,; Wairiu, M., and Zickfeld, K., 2018), en particular por
el calentamiento global en gran parte debido a causas antropogénicas, principalmente
por las emisiones asociadas a la quema de combustibles fésiles y los cambios drasticos de
uso del suelo. Sin embargo, mas alla del enfoque netamente ecoldgico, el problema del
cambio global del clima es hoy un problema geopolitico que enfrenta a las concepciones
del hombre y su papel en el planeta. EL antropoceno, como se ha llamado la era geoldgica
presente, término acufnado por el quimico Paul Crutzen y el biélogo Eugene F. Stoermen
(2000) y Trischler (2017), se refiere a la era donde la humanidad se ha convertido en la
fuerza dominante de cambio en el planeta y es el escenario de esta controversia, aun
cuando la denominacién geolégica oficial actual es el holoceno, una época dentro del
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periodo cuaternario y la era cenozoica, pero sin embargo la comunidad cientifica debate
el adoptar el término antropoceno para reconocer cémo la actividad humana se ha
convertido en la fuerza geoldgica dominante.

En este marco, las causas y soluciones del cambio climatico han generado posturas
politicas, ideoldgicas y econémicas diversas, que se alejan o acercan al consenso cientifico.
La controversia se centra en la responsabilidad, el costo de la transicién energética y en
la urgencia de la accion.

Existe una posicion politica negacionista o escéptica, liderada por Donald Trump, presidente
de EE. UU., Jair Bolsonaro, expresidente de Brasil, y Javier Milei, actual presidente de
Argentina, entre otros. Ellos han expresado esta postura que minimizan o niegan el
cambio climatico, rechazan o minusvalidan la evidencia cientifica que demuestra que el
cambio climatico es real y exacerbada por la actividad humana. Cuestionan, igualmente,
la gravedad de sus consecuencias, atribuyen el cambio climatico a ciclos naturales del
planeta o factores que no son de origen humano, y consideran que no es necesario tomar
medidas drasticas. Por Lo general, se oponen a las regulaciones ambientales que perciben
como una amenaza para el crecimiento econémico capitalista la libertad individual de los
poderosos y el propio poder de las corporaciones. Sus principales aliados son grupos de
interés conformados por asociacionesy empresas ligadas a laindustria de Los combustibles
fosiles, o que dependen de ellos para mantener su hegemonia comercial. Por su amplio
control sobre los medios de comunicacién actual, financian campanas de desinformacién
y noticias falsas para sembrar dudas sobre el consenso cientifico.

En contraste, se define una posicion tecno-optimista o de "“mercado”, liderizada también por
politicos y figuras del sector privado, algunas posturas de partidos conservadores y figuras
como Michael Bloomberg. Esta postura acepta el cambio climatico, pero confia en que la
innovacion tecnoldgica y los mecanismos de mercado, como los sistemas de comercio
de emisiones, lo resolveran sin la necesidad de cambios socioeconémicos significativos
o0 regulaciones gubernamentales estrictas; reconocen que las emisiones humanas son la
principal causa, pero creen que la solucién no reside en cambiar el sistema econémico
y también promueven la inversion en tecnologias limpias, la captura de carbono y el
desarrollo de nuevas fuentes de energia. Los partidarios de esta postura creen que la
economia de mercado puede innovar para superar el problema, aunque promueven la
accion climatica, se centran en soluciones basadas en la tecnologia y el mercado. Entre Los
seguidores de esta tendencia destacan empresas, corporaciones de laindustria tecnoldgica
y energética que invierten en soluciones de tecnologia limpia y promueven una imagen
de sostenibilidad, mientras contindian con practicas extractivas de alto impacto, lo que a
veces se denomina “greenwashing” que no es mas que una practica de marketing enganosa
en la que una empresa exagera o inventa sus credenciales de sostenibilidad o respeto por
el medio ambiente para mejorar su imagen y atraer a Los consumidores. Esta estrategia
busca dar una apariencia de compromiso ecoldgico sin realizar cambios significativos en
sus practicas, aprovechando la creciente preocupacion publica por el medio ambiente.

Una tercera posicion se define como de justicia climatica y transformacion radical, liderada
y promovida por activistas y movimientos sociales, donde destacan Greta Thunberg,
activista sueca, y la escritora Naomi Klein. En este grupo participan movimientos como
Greenpeace y otros grupos ambientalistas que promueven una accion mas radical, en
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particular en los organismos internacionales, tal es el caso de la ONU, a través de su
secretario general, ingeniero Anténio Manuel de Oliveira Guterres, quien ha presionado
por una accion mas ambiciosa y ha cuestionado la inaccion de los lideres mundiales,
pidiendo el fin de los subsidios a los combustibles fosiles. Esta posicion va mas alla de la
mitigacion tecnoldgica y busca abordar las causas profundas del cambio climatico, que
considera que estan enraizadas en la desigualdad y el sistema econémico actual. Sostienen
que el cambio climatico es resultado de un sistema capitalista global que promueve la
explotacion insostenible de recursos, exacerbando las desigualdades sociales a Lo largo
de la civilizacién. Apuntan a la responsabilidad histérica de los paises industrializados y
proponen una transformacion social y econémica profunda, incluyendo la redistribucion
de la riqueza, la desinversion en combustibles fosiles, la inversion en energias renovables
y la reparacion de los danos climaticos en Los paises mas vulnerables y pobres.

Finalmente, se define una cuarta posicion que gira en torno a la definicion de una
gobernanza global y cooperacionista. Esta postura promueve la cooperacion internacional
y las politicas publicas coordinadas a nivel global para abordar el cambio climatico. Acepta
el consenso cientifico y la responsabilidad humana, pero creen que el problema solo puede
resolverse a través de acuerdos internacionales y la accién coordinada de Los gobiernos.
Abogan por el fortalecimiento de los acuerdos globales como el Acuerdo de Paris, la
creacion de mecanismos de financiamiento para la transicion energética y la adaptacion,
y la regulacion gubernamental para reducir las emisiones. Sus lideres y promotores mas
notorios estan en los organismos internacionales que se han expresado en la ONU y su
Convencion Marco sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Programa de la ONU para el
Medio Ambiente (PNUMA), resaltan presidentes latinoamericanos y primeros ministros de
paises que han ratificado y se han comprometido con el Acuerdo de Paris, como Luiz Ignacio
Lula da Silva, Gustavo Petro y Andrés Manuel Lopez Obrador, y algunos lideres, aunque
escasos, de la Unién Europea. Figuras como Patricia Espinosa, exsecretaria ejecutiva de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) es una de
las lideresas que promueven esta cooperacion a nivel global.

Hoy dia Venezuela, ante este fendmeno global, basa sus estrategias en el concepto de
ecosocialismo (doctrina politico-ecolégica del bolivarianismo con base marxista). EL
Gobierno Bolivariano enfatiza su compromiso con la proteccion ambiental, por una
parte con la implementacion del Observatorio Nacional de la Crisis Climatica (ONCC)
implementado en el afio 2022, que tiene como objetivo el monitoreo y la generacion
de estrategias de adaptacion y mitigacion a partir del diagnéstico, disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de fuentes de dato diversas, asi como encuestas y censos
para la investigacion del tema, como las recogidas en el diario Ciudad Caracas (2025).
Incluye, ademas, el andlisis, la divulgacion de la informacion oportuna y prospectiva que
garantice la comunicacion de tales estadisticas y resultados para implementar medidas de
adaptacién y mitigacion al cambio en cumplimiento con la normativa legal venezolana y
de Llos tratados internacionales firmados por la Republica Bolivariana de Venezuela, como
el Acuerdo de Paris y el Tratado de Kioto.

Por la otra parte, ha constituido la Gran Misién Madre Tierra (UNC, 2025) para fomentar
practicas que permitan la recuperacion de los ecosistemas y la biodiversidad, medidas
de adaptacion y mitigacion a través de politicas y acciones para reducir los impactos del
cambio climatico. Pero también, para impulsar el modelo ecosocialista que debe construir
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un sistema econémico y productivo que priorice la vida sobre la rentabilidad del capital,
respete el medio ambiente y armonice las acciones de desarrollo con nuestros ecosistemas.
Esta Mision es requerida ampliamente para generar en la poblacién la concienciaambiental
y la participacion popular para su logro, debe involucrar a la comunidad organizada en los
esfuerzos de conservacion y gestion ambiental, integrar la accion ambiental en el territorio
y a nivel comunal, e involucrar a las comunidades locales en la toma de decisiones a
través de Los consejos ecosocialistas y las salas de gobierno comunal, que deben adquirir
el conocimiento sobre los riesgos y necesidades en todo el territorio de Venezuela. Esta
Gran Mision debe enfatizar igualmente la dimension formativa y educativa dando origen
a un sistema de formacién en materia ambiental al igual que implantar un sistema con
tecnologias geomaticas y geodésicas de punta, que registre sistematicamente, que genere
los datos e informacién continua y confiable que se requieren para disenar estrategias de
adaptacién y mitigacion eficientes. La necesidad de un enfoque integral demanda un plan
nacional que incorpore a todos los sectores de la sociedad y sus instituciones para que
aborde la prevencion a largo plazo.

Si bien el ONCC puede desempenar la funcién rectora de este proceso, se necesita que las
politicas para minimizar los impactos del cambio climatico deben ser un esfuerzo de todos,
se analicen con la participacion de toda la sociedad, se sustenten en un robusto cuerpo de
leyes y normas a sequir al respecto y se estructuren como protocolos de procedimientos
cotidianos de forma efectiva en todas las instituciones que generan decisiones.

2. Materiales y Métodos

El presente estudio se realizé basado en unarecopilacion de datosy evidencias bibliograficas
cientificas generales y de las politicas alrededor de las discrepancias actuales que han
generado las diversas posturas ante el fenémeno. En ese contexto se analizan evidencias
globales, luego en la region de América Latina y el Caribe y las derivadas de politicas
publicas venezolanas respecto al cambio climatico en Los dltimos cinco anos (2020-2025)
a fin de contrastarlas respecto a este fendmeno global y establecer los pro y contras que
se desprenden de este enfoque.

Para llevar adelante este andlisis respecto a Venezuela, se partié de la Tercera Comunicacion
Nacional sobre Cambio Climatico presentada por el Estado venezolano ante el IPCC (Minec,
2024), las leyes y normativas elaboradas en la materia durante este periodo, junto con
aspectos conceptuales de donde se derivan la politica nacional y finalmente los planes y
proyectos institucionales al respecto del cambio climatico. Por otro lado, se consideran
las politicas regionales impulsadas por la Celac y otros organismos multilaterales de
la region y, finalmente, los mas recientes reportes elaborados por el IPCC. En cada caso
discutido se incorporan los datos y referencias que se acufian como evidencias que se han
utilizado para justificar las politicas delineadas.

3. Resultados. EL Cambio Climatico como Fenomeno Global

Los trabajos realizados por diversos grupos del IPCC e institutos de investigacion a nivel
mundial atribuyen a Los combustibles fésiles (carbon, petréleo y gas) como las fuentes de
combustibles que mas aportan al cambio climatico mundial, ya que representan mas de
75 % de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero y casi el 90 % de todas
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las emisiones de dioxido de carbono (Cepalstat, 2025). La Figura N.° 1 muestra el grafico

para América Latina y el Caribe (linea en rojo) y la de Venezuela (linea en negro) para el
periodo 1990-2022.
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Figura 1. Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) por habitante expresado en toneladas equivalentes
de diéxido de carbono (tCO2e) por habitante
Fuente: Cepaltstat (2025)

A medida que Las emisiones de gases de efecto invernadero cubren la Tierra, atrapan el
calor del Sol, lo que conduce al calentamiento global y al cambio climatico (Figura N.°
2). EL mundo se calienta ahora mas rapido que en cualquier otro momento de la historia
del que haya registros. Con el tiempo, las temperaturas mas cdlidas estan cambiando los
patrones climaticos y alterando el equilibrio normal de la naturaleza. Esto plantea muchos
riesgos para Los seres humanos y todas las demas formas de vida de la Tierra.
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Incluye un cierto nivel de mitigacion de las emisiones por medio del uso mas eficiente de la energia y de
soluciones mejor localizadas.

Figura 2. Escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y sus consecuencias en el aumento
global de la temperatura superficial promedio de la Tierra

Fuente: IPCC 2007. Notas: 1. En ausencia de politicas climdticas adicionales, desde 2000 hasta 2100; 2.
Informe especial del IPCC sobre escenarios de emisiones
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Las diez principales causas del cambio climatico incluyen la generacion de energia con
base en combustibles fosiles como el transporte y la produccién industrial, pero también
la agricultura y ganaderia, la deforestacion, la construccion y edificaciones, el manejo
anémalo de los residuos, la quema de biomasa, las emisiones de gases fluorados, y la
creciente demanda poblacional que impulsa el consumo suntuario excesivo. Sin embargo,
hay que considerar también que a lo largo de la existencia de la Tierra las erupciones
volcanicas, las fluctuaciones de la radiacion solar, los desplazamientos tect6nicos e
incluso los pequenos cambios en la 6rbita de la Tierra alrededor del Sol han tenido efectos
observables en los patrones de calentamiento y enfriamiento planetario conocidos como
ciclos de Milankovic (Maslin, 2016), tal como Lo muestra el esquema (Figura N.° 3), afectan
la cantidad de energia solar que recibe la Tierra y son responsables de los ciclos glaciales
e interglaciares a largo plazo.

La variacion en la inclinacion del eje de la Tierra (Figura N.” 4) y la forma de su 6rbita
alrededor del Sol varian lentamente durante decenas de miles de anos y son una fuente
natural de cambio climatico al modificar la distribucion estacional y latitudinal de
la insolacion. Bergoeing (2002) mostré en su trabajo los cambios en el angulo del eje
de rotacion de la tierra (+ o — inclinacién), en 6rbita alrededor del Sol. La inclinacién
oscila entre 21,6° y 24,5° cada 40.000 anos. Actualmente esta inclinacion es de 23,5°. Este
fendmeno es el responsable de las estaciones. Aunque no cambia la cantidad de radiacion
que recibe la Tierra si varia su distribucién sobre la superficie.
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Figura 3. Excentricidad de Milankovitch
Fuente: http://goo.gl/OwQi2V
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Figura 4. Efecto de oblicuidad por efecto de la variacién en el dngulo de inclinacién de la Tierra
Fuente: https://goo.gl/IBxLWL
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Paraddjicamente, durante los dltimos miles de anos, este fenémeno contribuyé a una
lenta tendencia hacia el enfriamiento en las latitudes altas del hemisferio norte durante
el verano, pero su efecto se invirtié debido al calentamiento inducido por Los GEI durante
el siglo XX, pero las mediciones satelitales desde 1978 muestran que la radiacion solar
no ha aumentado (Figura N.° 5), y los modelos climaticos no pueden reproducir el rapido
calentamiento observado sin incluir la influencia humana.

Las causas naturales parecen ser, por lo tanto, un factor menor en comparaciéon con el
impacto de la actividad humana. Por el otro lado, se puede sefalar que la base cientifica
representada por el IPCC destaca que el cambio climatico ya causa impactos generalizados
e intensos, como sequias, incendios, aumento del nivel del mar e inundaciones, afectando
a ecosistemas y comunidades, con riesgos que aumentan rapidamente con cada grado de
calentamiento adicional; pero adicionalmente, como consecuencia, afecta las economias
de los paises y sus medios de vida, afectando en mayor grado a los que poseen mas
pobres. Sus informes, especialmente los de la segunda y tercera partes del Sexto Informe
de Evaluacion (AR6) (IPCC, 2022), detallan la severidad de los fenémenos extremos, la
pérdida de biodiversidad y los riesgos para la salud, la seguridad alimentaria y los medios
de vida humanos. Se publicé en tres partes: la primera (WG1) detalla el estado actual del
clima y sus cambios, la segunda parte (WGII) se enfocé en los impactos, la adaptacion y
la vulnerabilidad del cambio climatico en las personas y los ecosistemas, y finalmente, la
parte tres (WGIII) evalué Lla mitigacién del cambio climatico.
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Figura 5. Comparacién de los cambios de temperatura de la superficie global (linea roja) y la energia
del Sol recibida por la Tierra (linea amarilla) en vatios por metro cuadrado desde 1880. Las lineas mds
claras/delgadas muestran los niveles anuales, mientras que las lineas mds pesadas/gruesas muestran las

tendencias promedio de 11 afios
Fuente: NASA/JPL-Caltech
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Nivel Regional

EL cambio climatico de Latinoamérica ha provocado la alteracion de los patrones de
precipitacion, las temperaturas estan aumentando y algunas areas estan experimentando
cambios en la frecuencia y severidad de Los fendmenos meteoroldgicos extremos, como
lluvias intensas que ocasionan inundaciones devastadoras y la salida del cauce de muchos
rios. Los impactos van desde el derretimiento de los glaciares andinos hasta intensas
inundaciones y sequias. Los dos grandes océanos que rodean el continente, Pacifico y
Atlantico, se estan calentando y acidificando a medida que aumenta el nivel del mar.

Desafortunadamente se esperan mayores impactos en la region, ya que la atmdsfera y los
océanos siguen cambiando rapidamente, con terribles consecuencias en el suministro de
alimentos y agua. Los pueblos y las ciudades, asi como la infraestructura necesaria para
sostenerlos, estaran cada vez mas en riesgo. La salud y el bienestar humano cada vez mas
estan afectados negativamente, al igual que Los cambios irreversibles en Los ecosistemas
naturales y urbanos (Garcia-Garcia, A.; Cuesta, F., Pinto; E., Armenteras; D.,& Postigo, J. C.
2023; IPCC 2022b; WMO 2023).

Las consecuencias del cambio climatico ya son significativas en la region latinoamericana
y caribena, exacerban ademas las brechas de desarrollo existentes, incluida la brecha de
desigualdad, ya sea de ingresos o multidimensional. Por un lado los paises que menos
han contribuido a este problema global, debido a su ubicacion geografica, estan mas
expuestos a sus impactos mas dafinos, mientras que las condiciones socioeconémicas
internas se combinan para establecer un perfil de alta vulnerabilidad. Los impactos del
cambio climatico no se distribuyen de manera equitativa o uniforme a pesar de que el
cambio climatico es un fenémeno global. Todos los paises y todos los grupos sociales
estan sujetos a Los impactos del cambio climatico (Figura N.° 6); sin embargo, diferentes
personas y sistemas presentan diversos grados de exposicion (presencia en lugares y
entornos que podrian verse afectados negativamente) y vulnerabilidad (lLa propensién o
predisposicion a verse afectados negativamente) (IPCC, 2023).
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Figura 6. Proporciones de darios debido a desastres, muertes y pérdidas materiales por eventos
climdticos extremos en América Latina y el Caribe entre 1979 y 2021
Fuente: WMO Atlas of Mortality and Economic Losses from Weather, Climate, and Water Extremes
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Las personasy los sistemas mas vulnerables se ven afectados de manera desproporcionada
por los impactos de cambio climatico. La interseccionalidad entre el nivel de ingresos, el
género, la raza y la etnia es relevante, ya que las diferentes capas de vulnerabilidades
socioecondmicas se mezclan y combinan. La vulnerabilidad de las estructuras econémicas
tiene consecuencias para el crecimiento macroeconémico (Cepal, 2023). La vulnerabilidad
se ve exacerbada por la inequidad y la marginacion (IPCC, 2023). La razén es que estas
poblaciones tienen menos medios y capacidad para hacer frente y adaptarse.

La vulnerabilidad climatica, que se define como la propensién o predisposicion de los
activos a verse afectados negativamente por uno o mas peligros, abarca la exposicion, la
sensibilidad, los impactos potenciales y la capacidad de adaptacién (U.S. Climate Resilience
Toolkit 2018); este tema ha sido ampliamente tratado por Villamizar, A.; Gutiérrez, M. E.;
Nagy, G. J.; Rubén M. Caffera; R. M. & Leal Filho, W.L. (2017) y Marchitto, B.; Conde, J.;
Santos, R.; de Nicola, C.; Ferrazzi, M.; Baldini, A.; Pal, R.; Parigi, E.; & Bermingham, C.
(2023), del grupo Banco Europeo de Inversiones. Los paises centroy sur americanos pueden
clasificarse con respecto a su estado de vulnerabilidad climatica costera y a nivel de pais
en tres categorias principales: (i) moderada: Argentina, Brasil, Chile y Uruguay; (ii) alta:
Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guyana, Panama, Perd, Surinam y Venezuela, y (iii) muy
alta: Belice, EL Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Esta clasificacion depende
de un grado diferente de disponibilidad de planes y estrategias de adaptacion climatica,
desarrollo de capacidades institucionales, capital social y el nivel de dependencia de la
asistencia internacional, particularmente en los casos en que los eventos extremos Los
afectan (Leal Filho y Mannke, 2014; Villamizar, A.; Gutiérrez, M. E.; Nagy, G. J.; Rubén M.
Caffera; R. M. & Leal Filho, W. L. (2017); Marchitto et al. (2023). Venezuela, clasificado entre
Los paises de alta vulnerabilidad regional, debe prestar una gran atencion a este renglén y
buscar estrategias comunes para minimizar este factor de riesgo, ya que posee alrededor
de 4.209 km de costas, si se consideran las costas insulares, repartidas en el mar Caribe y
el océano Atlantico.

Nivel Nacional

Como marco de referencia inicial se tomé en cuenta la Tercera Comunicacion Nacional
Sobre Cambio Climatico de Venezuela (Minec 2024), en particular su segundo capitulo,
dedicado al balance de gases de efecto invernadero (GEI), del cual se reproduce el esquema
incorporado en ese capitulo (Figura N.° 7), es un documento que presenta el estado actual
de la crisis climatica en el pais, incluyendo los impactos y la vulnerabilidad de la nacién
ante los cambios del clima. Fue elaborada por el Ministerio del Ecosocialismo con apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF). EL informe sali6 a la luz en el 2025, fue el resultado del trabajo
de mas de 180 investigadores del pais.

Segun el Minec, en voz de su viceministro, coronel José Pereyra, es considerada como la
linea base para seguir el fortalecimiento de las politicas definidas primeramente en el
Quinto Objetivo Histérico de la Ley del Plan de la Patria (2019-2025), que establece el
contribuir con la preservacion de la vida en el planeta y la salvacion de la especie humana,
que esta en concordancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible N.° 13, la ley del Plan
de las Siete Transformaciones (2019-2030), (Republica Bolivariana de Venezuela, 2025 ) y
con la Gran Misiéon Madre Tierra Venezuela (2025). Se considera que esta comunicacion es
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el trabajo Integral de todas las instituciones del Estado y las comunidades organizadas.
La Tercera Comunicacion Nacional y el Primer Informe Bienal de Transparencia contienen
la actualizacion del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, presentado en
la Primera Comunicacion Nacional (Ministerio del Poder Popular para el Ambiente y Los
Recursos Naturales, 2005), actualizada en la Segunda Comunicacion Nacional (Minec,
2017), por lo cual, siendo Lla mas reciente evaluacion de Los GEI, constituye un documento
indispensable para cimentar Lla toma de decisiones, formular politicas pablicas asertivas y
fortalecer las estrategias nacionales contra el cambio climatico.

Al considerar, segun Los criterios adoptados por el IPCC, que los principales procesos que
originan a los GEl son: la quema de combustibles fosiles, la agricultura y la ganaderia, la
deforestacion, los procesos industriales, y la mala gestion de residuos y aguas residuales
(Figura N.° 8) en Venezuela, la quema de combustibles fésiles debe ser considerada la
principal fuente de CO,, mientras que la agricultura y la ganaderia son responsables de
la mayor parte del metano (CH,), y la deforestacion reduce la capacidad de la Tierra para
absorber CO..
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Figura 7. Balance de los resultados de la variacién (%) de las emisiones y absorciones por sector
(GgCO2eq.), Periodo 2010-2022
Fuente: Minec 2024

Aun cuando la Tercera Comunicacién venezolana solo enfatiza una reduccién del aporte
neto de emisiones (emisién-absorcion) del 0,33 % de Los valores inicialmente reportados
en la Primera Comunicacion, se puede ahondar un poco mas alla usando los valores,
resumidos en la Figura N.° 8, para dar una vision especulativa que arroja una idea de
que si el suministro de energia dependiente de los hidrocarburos, en el caso venezolano,
es causante del 34 % sobre el 70 % del CO2 total emitido, mientras que Los procesos
industriales representarian el 24 % y la actividad agropecuaria el 21 %, solo estas tres
fuentes de emision cuentan por un 79 % del total de CO2 emitido a la atmésfera, por
lo que Venezuela podria minimizar esta cifra, por un lado, aumentando la absorcién de
CO2, con politicas de conservacion y manejo de los procesos de secuestro de carbono
en la biomasa vegetal, y por la otra, al optimizar los procesos inherentes a la industria
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petrolera fundamentalmente, y estos en particular sobre la Faja Petrolifera del Orinoco,
donde se extraen petréleos pesados que implican procesos de mejoramiento intermedios,
adicionales entre la extraccion y la exportacion de Los crudos. Tomando en cuenta que esta
faja, de 55.314 km2 aproximados de superficie, es lugar comin para ambas acciones, se
podra integrar el manejo del ciclo biogeoquimico del carbono a la actividad petrolera con
una vision sistémica de los eventos que Lo definen en el territorio venezolano.

Figura 5. Valores porcentuales de la contribucién por sector de los GEI al calentamiento global
Fuente: IPCC 2109

También se senala en la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico que el
pais tiene vastas zonas costeras e insulares expuestas a inundaciones y al incremento
del nivel del mar, pero también posee zonas aridas y semiaridas propensas a la sequia
y desertificacion. La comunicacion destaca el aumento de la temperatura en Los dltimos
20 anos en el pais, con un incremento de las horas consecutivas bajo estrés térmico, con
una mayor persistencia de esta condiciéon (Thielen, D. R.; Puche, M. L.; Ramoni-Perazzi, P,;
Quintero, J.; Bianchi, G.; Ezequiel Zamora Ledezma, E., Quintero, A., Marquez, M., & Rojas,
W. 2024). Adicionalmente, han sido registrados cambios significativos en los patrones de
precipitacion (Viloria, J. A.; Olivares, B. O.; Garcia, P.; Paredes-Trejo, F.; & Rosales, A. 2023)
y una mayor frecuencia en la ocurrencia de eventos climaticos extremos (Chacén-Moreno,
E.; Olivares, I.; Navarro, G.; Albarran, A.J.; Paredes, Y. (2020). Estas variaciones climaticas se
han manifestado tanto en inundaciones severas, como en sequias prolongadas, en especial
Los eventos de los afnos 2003, 2010 y 2014-2015 que afectaron el abastecimiento de agua
para consumo humano, riego e hidroelectricidad reiterando Llos criterios ya esbozados
por Marchitto et al. (2023), como han sido Los ocurridos en los estados Aragua, EL Limén
(2020), Las Tejerias y EL Castarnio (2022), Mérida, Santa Cruz de Mora y Tovar (2021), zona
sur del Lago de Maracaibo, Carretera Panamericana EL Vigia-Tucani (2022), Anzoategui, en
la cuenca del rio Unare (2022) y en Sucre, Cumanacoa (2024).
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4, Discusion

Es conocido que existe un efecto invernadero natural que hace que la Tierra sea mas calida
de lo que seria de no existir ese efecto; sin embargo, son las emisiones producidas por
las actividades humanas las que potencian sustancialmente este efecto, principalmente
las emisiones de anhidrido carbénico, metano, cloro-fluorocarbonos (CFC) y oxido
nitroso, los principales responsables establecidos como causantes del potenciamiento
del efecto invernadero. A esta consideracion hay que anadir el vapor de agua, que
también aumentara como consecuencia del calentamiento mundial, y que contribuye
decididamente al incremento no deseado de este efecto. Las evidencias presentadas de
estos factores corroboran que en el llamado Antropoceno son los causantes principales
del recalentamiento terraqueo, mientras que Los factores esgrimidos por Los negacionistas
tienen una importancia menor en el cambio climatico. Las mediciones satelitales desde
1978 muestran que la radiaciéon solar no ha aumentado, por lo que refuerzan este
argumento (IPCC, 2021).

La humanidad debe concentrase en disminuir las emisiones de GEIl para lograr disminuir
drasticamente el sobrecalentamiento. Los impactos mas recientes del cambio climatico
incluyen el aumento de fendmenos meteorolégicos extremos (sequias, inundaciones e
incendios), el derretimiento de glaciares y polos que contribuyen al aumento del nivel del
mar y su acidificacion que amenazan las zonas costeras y ecosistemas marinos. A estos
efectos hay que anadir el impacto negativo en la salud humana por el calor extremo,
enfermedades derivadas y exacerbadas por esta causa, problemas de salud mental, la
seguridad alimentaria por la escasez de agua y la disminucion del rendimiento de cultivos
(Diaz Cordero, 2012; IPCC, 2012; PNUMA, 2024).

EL deshielo del Artico, por ejemplo, registrd valores mas criticos que en al menos mil afos.
Por otra parte, los fenémenos extremos generan traumas psicoldgicos que agravan su
efecto, pero también causan una mayor propagacion de enfermedades transmitidas por
vectores (como mosquitos) y cambios en la distribucion de alergenos, en la alimentacion
y el agua potable. Los danos en infraestructuras y los desastres naturales estan obligando
a las personas a desplazarse, generando migraciones y problemas en los asentamientos
humanos. En cuanto a la energia, el cambio climatico esta impactando la generacion
hidroeléctrica por la escasez de agua y, en paralelo, el aumento en el uso de aparatos de
aire acondicionado podria disparar el consumo basico de electricidad.

Todos estos impactos negativos han sido documentados en Los informes técnicos del IPCC,
los cientificos opinan que adn las temperaturas globales seguiran aumentando durante
muchas décadas, debido a las actividades humanas, de lo cual se deduce que el dominio
alcanzado en el Antropoceno se revierte sobre la propia humanidad.

EL Sexto Informe de Evaluacion del IPCC (2021) encontré que las emisiones humanas
de gases que atrapan el calor ya han calentado el clima en casi 1,1.°C desde la época
preindustrial (a partir del ano 1750) y se espera que la temperatura media mundial alcance
o supere los 1,5.°C en las proximas décadas y afectara a todas las regiones de la Tierra. La
gravedad de tales efectos dependera de la trayectoria de las futuras actividades humanas.
Mas emisiones de gases de efecto invernadero conducirdn a mas extremos climaticos
y efectos daninos generalizados en todo el planeta. Sin embargo, esos efectos futuros
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dependen de la cantidad total de diéxido de carbono que emitimos. Si podemos reducirlas,
podemos evitar algunos de Los peores efectos.

Para tener una idea de los logros a alcanzar, se puede tomar en cuenta el Informe sobre
la Brecha de Emisiones del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA, 2024) que constata que se han producido avances desde que se firmé el Acuerdo
de Paris en 2015; sin embargo, de seguir a este ritmo de emisiones, se prevé que en el
ano 2030 aumentarian un 16 % respecto al momento de la adopcion del acuerdo. En la
actualidad, el aumento previsto es del 3 %, sin embargo, las emisiones de GEI atin deben
reducirse en 28 % para aspirar a la meta de un aumento de solo 2.°C y en un 42 % si se
quiere alcanzar la meta de solo un aumento del calentamiento en 1,5.°C.

Venezuela en el Contexto Latinoamericano y Caribeiio

Las politicas actuales de Venezuela para el cambio climatico incluyen, segtn el Gobierno
Bolivariano, la aprobacion de fondos para proyectos de educacion y capacitacion y
el impulso a la "Gran Mision Madre Tierra Venezuela" para atender las consecuencias
del cambio climatico. La Asamblea Nacional estd trabajando en leyes sobre gestion de
crisis climatica, planificacion territorial y proteccion de la Tierra, mientras que el Minec
implementa acciones de mitigacion, como el manejo forestal sustentable y planes de
adaptacion como el fortalecimiento del sistema de monitoreo climatico, segun establece
la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico. Sin embargo, tomando en cuenta
el contexto de esta situacion en la América Latina y el Caribe, Venezuela debe considerar
al maximo trabajar sus programas de lucha contra la crisis climatica en el ambito de la
region, para disenar y ejecutar sus estrategias de adaptacion y mitigacion ante la crisis
climatica. Paises como Colombia, Brasil y las Antillas del Mar Caribe constituyen un factor
comun en las amenazas que tiene Venezuela respecto a la crisis del clima.

En particular, Colombia, con quien compartimos la cuenca del Orinoco, deberia generar
unasinergia para construir un plan maestro de manejo y conservacion de esta cuenca, vital
para ambos territorios. Eventos severos como inundaciones ya se han hecho presentes, las
amenazas sobre las especies que ocupan esta cuenca, en particular el bosque deciduo
del llamado eje norte llanero venezolano. Tanto Venezuela como Colombia, al estar entre
los paises considerados megadiversos, deben adoptar este Plan Estratégico (PEMO) en
Colombia, el proyecto Orinoco Sostenible en Venezuela y la iniciativa del Pacto Orinoquia
Sostenible de la Fundacion Nature Conservancy deberian ser considerados por el Estado
venezolano para constituir una mancomunidad de alto nivel que genere ese plan maestro
para su conservacion y manejo, con una vision de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico. Mas alla, las subcuencas binacionales compartidas por ambos paises en la
cuenca del Lago de Maracaibo y el estado Apure requieren igual atencion.

En el caso del lago, que se encuentra en situacion critica, ya es escenario de
calentamientos extremos que estan afectando regiones vecinas como los Andes
venezolanos. Estudios recientes sefialan un aumento de temperaturas y una reduccion
de precipitaciones en la cuenca, afectando la disponibilidad de agua y aumentando
eventos extremos. Estos efectos son visibles en los Andes a través del retroceso de los
glaciares y cambios en los ecosistemas de montafa. (Tachack-Garcia, M. I.; Carrasquel,
F.; & Zambrano-Martinez, S. 2010; Herzog, S. K.; Jgrgensen, P. M.; Martinez Giiingla, R.;
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Martius, C.; Anderson, E. P,; Hole, D. G.; Larsen, T. H.; Marengo, J. A.; Ruiz Carrascal,
D., & Tiessen, H. 2010).

Brasil, por otro lado, comparte junto con Venezuela y Colombia (Orinoquia), Perd,
Bolivia, Ecuador, Guyana, Surinam y la Guayana Francesa la Amazonia, que es quizas
el bioma terrestre mas valioso que posee el mundo por sus recursos naturales, en
especial su vegetacion esta seriamente amenazada por la crisis climatica, es por Lo tanto
responsabilidad de todos estos paises aunar esfuerzos para salvaguardarla. Ya Venezuela
esta participando activamente en este sentido, pero es necesario el fortalecimiento de la
gestion de areas protegidas. La promocién de una bioeconomia sostenible, proyectos de
restauracion de tierras y la implementacion de soluciones basadas en la naturaleza es una
lista larga de tareas necesarias.

Proyectos como el Programa Paisajes Sostenibles de la Amazonia, que busca proteger
areas naturales; el Proyecto Cuenca Amazonica, que promueve la gestion integrada de
recursos hidricos y las iniciativas del Fondo Verde para el Clima, que apoyan proyectos
como la agroforesteria sostenible y la resiliencia de comunidades indigenas; el
Programa Paisajes Sostenibles de la Amazonia (ASL), liderado por el Banco Mundial;
el proyecto Cuenca Amazoénica, de la OTCA, con financiacion del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), que buscan promover la gestion integrada de los recursos
hidricos (GIRH) y desarrollar acciones para aumentar la resiliencia de las comunidades
frente al cambio climatico, son algunos proyectos a considerar en este sentido. Por
otro lado, se plantea el fortalecimiento comunitario con programas de capacitacion y
emprendimientos para mejorar los medios de vida locales y aumentar la resiliencia de
las comunidades de la Amazonia. En este sentido, se ha creado la Red BioAmazonia,
con el patrocinio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para incentivar la
investigacion de institutos de investigacion e innovacion en biodiversidad. Ya Venezuela
participa activamente a través del Proyecto Cuenca Amazonica, ha realizado un taller
de diagnéstico y planifica préximos pasos para iniciar la intervencioén a partir de este
escenario regional con participacion del Minec.

De igual forma, las islas que comparten la zona sur del Mar Caribe estan sufriendo Los
embates de eventos severos como ciclones y huracanes que se originan en esta zona, mas
las amenazas del aumento del nivel del mar, junto a Venezuela, que cuenta con 2.954
km de linea costera en su mayoria en el Mar Caribe, y 1.050 km? insulares, unos 762.000
km? de Zona Econémica Exclusiva y Plataforma Continental. Debera entonces, junto a
Llos paises del Caribe, implementar proyectos para enfrentar el cambio climatico que se
centre en la restauracion de ecosistemas costeros como manglares y arrecifes de coral,
la construccion de infraestructuras resilientes como diques y sistemas de drenaje para
proteger las playas que son vulnerables a la erosion y la subida del nivel del mar, buscar
activamente la regeneracion de ecosistemas cruciales que actdan como barreras naturales
contra tormentas e inundaciones; la promocién de una economia azul mas sostenible que
fomente la inversion en negocios sostenibles y la creacion de empleos azules en sectores
como el turismo y la pesca, a través de financiamiento y desarrollo de capacidades.
Iniciativas especificas como el proyecto Costas Resilientes del Mar Caribe estan dirigidos a
restaurar ecosistemas e involucrar a las comunidades locales en la toma de decisiones y
crear modelos de negocio para la adaptacion climatica, con nuevos modos de vida.
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Venezuela, al igual que el resto de paises latinoamericanos y caribefios deben actuar
mancomunadamente para cerrar labrechaentre laadaptacion existentey lo que se necesita,
deben acelerar la toma de medidas y pasar rapidamente a la accién para adaptarse al
cambio climatico en esta década. Este es un enunciado para todos los paises en el mundo,
pero la region debe tomar medidas especificas al respecto para ser mas efectiva en el
esfuerzo por bajar el calentamiento global. Pero es necesario también obtener resultados
positivos en problemas como la deforestacion en general, y en particular de la Amazonia.
Mantener el objetivo de 1,5.°C por encima de los niveles preindustriales exige no solo
reducciones drasticas, rapidas y sostenidas de Las emisiones en todos los sectores, tendran
que reducirse casi a la mitad, apenas para el afno 2030 si se quiere alcanzar esta meta en
el calentamiento, pero igualmente se deben impulsar cambios radicales en los modos
de uso de la energia, la descarbonizacion no es un problema trivial, tampoco lo son
la conservacion de cuencas y ecosistemas para preservar la biodiversidad genética, la
riqueza de especies y ecosistemas, al igual que de las fuentes generadoras de agua dulce.
EL caso venezolano, en este renglon, debe enfatizar las zonas que nos corresponden de la
Amazonia, pero también debe tomar en cuenta la cuenca toda del rio Orinoco, tanto su
Faja Petrolifera (FPO), como el Arco Minero (AMO) ya que ambos conforman el eje central
del territorio continental venezolano.

EL acceso a las energias y las tecnologias limpias mejora la salud, especialmente en
el caso de las mujeres y los nifnos. La electrificacion con bajas emisiones de carbono,
los desplazamientos a pie y en bicicleta y el transporte publico mejoran la calidad del
aire, la salud y las oportunidades de empleo, a la vez que fomentan la equidad. Los
beneficios econémicos para la salud humana derivados solo de la mejora de la calidad
del aire serian aproximadamente iguales, o quizas incluso superiores, a Los costos que
implican reducir o evitar las emisiones. Venezuela debe considerar estas evidencias
urbanas en el desarrollo de nuevas cuidades y en la correccién del mal funcionamiento
de las ya existentes, es perentorio estimar la huella de carbono de las principales urbes
venezolanas para implementar un plan maestro de reduccion de las emisiones directas
e indirectas, con el uso de energias limpias y reduccion de las emisiones originadas por
consumos suntuarios innecesarios.

Paraqueesasdecisionesresulten eficaces, deben estar basadas en nuestros diversosvalores,
opiniones y conocimientos, incluidos los conocimientos cientificos, indigenas y locales,
la sistematizacion de la informacion georreferenciada y la creacion y mantenimiento del
sistema de informacion para el cambio climatico, que tome en cuenta las caracteristicas de
nuestras ecorregiones, e incluya los aspectos de salud publica que no fueron continuados
en la Tercera Comunicacion Nacional Sobre Cambio Climatico. Venezuela debe propender
al uso de la Agencia Espacial Latinoamericanay del Caribe (ALCE) junto a otros paises de la
region, al igual que desde el Celac-CTI, que busca coordinar los esfuerzos de investigacion
y desarrollo cientifico-tecnolégico entre Los paises miembros de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefos para generar soluciones conjuntas a problemas regionales.
Este enfoque facilitara el desarrollo resiliente y las politicas comunes para enfrentar la
crisis del clima y generar soluciones adecuadas a nivel local y regional, aceptables desde
una perspectiva social.

La serie de impactos negativos ocasionados por el cambio climatico podrian evitarse si
el limite de calentamiento global se estableciera en 1,5.°C en lugar de 2.°C, o mas. Entre
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ellos, por ejemplo, el aumento del nivel del mar a nivel global para el afo 2100, segin
modelos, seria 10 cm mas bajo con un calentamiento global de 1,5.°C. Las probabilidades
de tener un océano Artico sin hielo durante el verano disminuiran a una vez por siglo, en
lugar de una vez por década, con el maximo en 1,5.° C para bien de todos los paises de
Hemisferio Sur.

Conclusion

*Se puede afirmar con firmeza que la actividad humana ha provocado el
calentamiento de la atmadsfera, el océano y la tierra. Se han producido cambios
rapidos y generalizados en la atmésfera, el océano, la criosfera y la biosfera. Esto
hace pensar que las diversas posiciones ante el cambio climatico deben converger
hacia la tercera y cuarta propuestas. Ellas deben generar mecanismos eficientes de
toma de decisiones que pase de las ofertas a la accion real.

* No existen precedentes, desde hace miles de afos, de la escalada de Los cambios
recientes tanto en el sistema climatico en su conjunto como en el estado actual de
muchos aspectos del sistema climatico en el Antropoceno. Esto es que definitivamente
laaccién antrépica es la fuente principal del calentamiento, lo que induce claramente
a rectificar en las formas de uso de las fuentes energéticas que mueven al mundo,
pero también en corregir los procesos que generan desigualdad, particularmente en
las areas de salud, educacion y medios de vida.

* Los amplios contingentes de pobreza de la América Latina y el Caribe hacen a
esta region altamente vulnerable a Llos impactos del cambio climatico, por lo que
es necesario actuar mancomunadamente para llegar a soluciones efectivas de los
problemas comunes. La produccién de alimentos suficientes, la preservacion de las
fuentes de agua dulce, la reforestacion y conservacion de ecosistemas hara mas
proximas las soluciones resilientes de este reto climatico.

* En Venezuela, la vulnerabilidad de Los ecosistemas, los impactos generados por
las personas ante al cambio climatico tienen diferentes expresiones, cuando se
consideran al nivel de las ecorregiones y dentro de ellas, por lo cual se requiere
un trabajo intenso de investigacion, disefio de estrategia, participacion comunitaria
y educacion ambiental a todos los niveles de la sociedad. Para lograrlo hay que
comenzar por la coleccion sistematizada de informacion y su acopio en un sistema
de informacién georreferenciada que use las nuevas tecnologias y que pueda ser
utilizado en todos Los sectores de la sociedad, para trabajar con una sola verdad de
los problemas inherentes a la crisis climatica y un enfoque sistémico integrador de
las distintas visiones.

*Si el calentamiento global supera transitoriamente los 1,5.°C en las préximas
décadas, o0 mas adelante, muchos sistemas humanos y naturales se enfrentaran a
riesgos graves adicionales, en contraste a si se permanece por debajo de los 1,5.°C.
Debe ser entonces un esfuerzo consciente a todos Los niveles nacionales, regionales
y globales, la implementacion de estrategias para la adaptacion y mitigacion del
cambio climatico con esta meta presente.
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Historical contextualization of environmental and
territorial governance as a public policy instrument

Abstract. This article aims to frame the historical events
in the Mucujan River sub-basin protected zone in order
to recognize and compare the ways in which governance
is exercised, thatis, the proper implementation of public
policies as instruments of environmental planning and
urban processes. The research identifies and presents
chronologically three important moments or events in
the historical context of environmental and territorial
governance. The first precedes the creation of the
Mucujan River sub-basin protected zone. The second
historical moment encompasses the reasons that led to
the creation of the Area Under Special Administration
Regime (ABRAE) in 1985, a type of protected zone, for
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Contextualizacao histéricadagovernancaambiental
e territorial como instrumento de politicas piblicas

Resumo. Este artigo teve como propésito
contextualizar os acontecimentos histéricos
ocorridos nos espacos urbanos da sub-bacia do
rio Mucujin, a fim de reconhecer e comparar
as formas de governanca territorial da zona
protetora, para compreender os instrumentos de
planejamento ambiental e dos processos urbanos
como problemdtica da correta implementacao
das politicas pablicas, resultante da forma de
governar e da analise da efetividade na execucao dos
instrumentos institucionais; diante da gravissima
situacao ambiental e territorial da sub-bacia,
produto da deterioracao existente por causas como
pressao urbana, alteracées na morfologia territorial,
entre outros elementos que afetam a producao e a
qualidade da agua da qual depende mais de 70% da
populacdo da cidade de Mérida, desde que esta area
foi decretada Area sob Regime de Administraco
Especial (ABRAE) em 1985. A pesquisa disponibilizou
a contextualizacao historica cronolégica dos
acontecimentos que originaram a protecao da sub-
bacia do Mucujuin, considerando sua relevancia como
produtora de agua, para a conservacao dos recursos
naturais eavalorizacao do meio ambiente. Constatou-
se a existéncia de fragilidades institucionais, técnicas
e legais na aplicacao das politicas publicas na zona
protetora. Este artigo esta estruturado em resumo,
introducao, referencial teérico, metodologia,
resultados, discussao, conclusoes e referéncias
bibliograficas.

Palavras-chave. Contextualizacao histérica; governanca;
ordenamento territorial; politicas publicas.

1 Gedgrafa. Magister Scientiarum en Analisis Espacial y Gestion del Territorio. Universidad Central de Venezuela.
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Linha de pesquisa. Geopolitica internacional,
governanca, anti-imperialismo e pensamento
bolivariano para o planejamento.

Resumen. EL articulo explora los pilares fundamentales del lLamado Gobierno del Futuro,
con especial énfasis en la mirada estratégica, del uso intensivo de datos y la Inteligencia
Artificial (IA) como herramientas para mejorar el disefio y la implementacion de politicas
publicas. EL objetivo es: analizar el uso de datos masivos y la IA para el fortalecimiento
de las politicas publicas Mediante un enfoque interdisciplinario, se argumenta que estas
tecnologias no son simplemente recursos técnicos, sino instrumentos para reconfigurar
la relacion entre el Estado y la ciudadania en direccion a modelos mas anticipativos,
inclusivos y colaborativos. EL desarrollo y la integracion de la IA a nivel transversal
en las organizaciones, trascienden de iniciativas puntuales de caracter sectorial, para
contar con nuevas capacidades. La revision de diferentes aproximaciones que abordan
el tema, permiti6 destacar la importancia de los datos y, mas concretamente, de su
gobernanza en la administracion publica. Para profundizar en ello se identifican cinco
componentes para su desarrollo: la estrategia, la arquitectura e infraestructura de datos,
la organizacion (incluyendo estructuray procesos), la gestion del talento, las competencias
de los profesionales y el modelo de relaciones de la organizacién con su entorno. Cada
componente destaca un aprendizaje y conlleva una propuesta. Las conclusiones permiten
destacar la necesidad de contar con una estrategia integrada de refuerzo institucional que
relacione Los diferentes componentes de una gobernanza de datos vinculada al desarrollo
de la IA en el sector publico.

Palabras clave. Gobierno del futuro; inteligencia artificial; gobernanza de datos; politicas
publicas; administracion publica.

Linea de investigacion. Geopolitica internacional, gobernanza, antiimperialismo y
pensamiento bolivariano para la planificacion.

1. Introduccion

EL trasfondo de esta investigacion estuvo en el interés de identificar Los acontecimientos
politicos y conocer como ha sido la puesta en marcha y disposiciones establecidas en
el reglamento de uso, titulado, Decreto 1264 de 1986. Reglamento de Uso de la Zona
Protectora de la Subcuenca del Rio Mucujin. Gaceta Oficial de la Repudblica Bolivariana
de Venezuela, de fecha 13 de octubre de 1986. Extraordinario 3.922, desde su creacion
hasta la actualidad, resaltando los aspectos sociales, politicos, econémicos, culturales y
ambientales, sobre la gobernanza de los espacios urbanos de la zona protectora de la
subcuenca, que la convierten en eslabon importante de la cadena evolutiva de la vida y de
la especie humana; tanto para la sustentabilidad ambiental, por la produccién de agua,
para el consumo interno de la Subcuenca del Rio Mucujin; como por el suministro de agua
a la ciudad de Mérida, para comprender la dinamica territorial de Los procesos urbanos
entre estructura social, actores sociales y territorio urbano.

Para el andlisis de las politicas publicas se revisa la estructura de gobierno, en el que se
precisa que la razon por la cual se establecié tal ABRAE, corresponde a la necesidad de
conservar, y producir agua que detenga y revierta el deterioro existente producto de causas
como los procesos de urbanizacién al margen de Lo estipulado en el reglamento de uso.
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Este articulo esta basado en el analisis del accionar de los distintos actores, y en la
percepcion exhaustiva e histéricamente que, para efectos de esta investigacion se estructuré
en tres momentos relevantes de las trasformaciones sociales, vividas a Lo interno de la
subcuenca, que se describen cronolégicamente de la siguiente manera:

EL primero tiene que ver con Los acontecimientos suscitados previos a la creacion de la
zona protectora, en que los habitantes de la subcuenca, observando la degradacion de la
calidad del agua, y la divergencia entre la discusion sobre la prioridad del uso del agua
entre consumo humano y actividades agropecuarias, solicitaron un amparo constitucional
al Tribunal Agrario del Estado Mérida de 1989. EL segundo momento, hace referencia a las
razones que dieron origen a la figura de Area Bajo Régimen de Administracién Especial
(Abrae) o creacion de la zona protectora de la subcuenca del Rio Mucujin tal como consta
en el decreto Nro. 773 de fecha 14 de agosto de 1985 en Gaceta Oficial Nro. 33285; en que
el estado venezolano intervino para dar celeridad y atencién a la problematica ambiental,
coincidiendo ese periodo con la consolidacion del ordenamiento ambiental y territorial del
estamento venezolano. Posteriormente, al analizar la aplicacion de las politicas piblicas
asociadas a dicha figura juridica, que dan cuenta del tercer momento en el que se evidencia
la incoherencia interinstitucional en la aplicacion de las politicas pablicas y la tolerancia
institucional frente al incumplimiento de las disposiciones legales.

La investigacion se estructura en la revision teérica sobre conceptos como gobernanza
ambiental y urbano territorial; areas bajo régimen de administracién especial, asi como,
politicas publicas. La composicion metodoldgica para éste articulo esta orientada a la
revision documental de diferentes fuentes deinformacién parahacer unanalisis documental
y socioespacial para comprender Los procesos ambientales, urbanos y territoriales que se
desarrollan en la zona protectora dentro de la subcuenca del rio Mucujun, reflejados en
Los resultados, discusion y conclusiones del articulo.

2. Marco Teorico

Esta investigacion pretende analizar las politicas publicas, a fin de reconocer y cotejar
la configuracion histérica del modo de gobernar a nivel nacional, estadal y local,
proyectandose hacia su particular implementacion en los espacios urbanos de la
zona protectora de la subcuenca del rio Mucujin. “La gobernabilidad significa inicial y
sustantivamente la capacidad de los sistemas politicos para responder a las demandas
sociales cada vez mas diversas y complejas” (Jiménez et al, 2007), citado en Brower, (2016,
p.151). A partir del conocimiento conceptual, se puede enfatizar la terminologia articulado
al area de estudio.

En torno a la delimitacién y alcances conceptuales de gobernabilidad y gobernanza, una
forma de conocimiento cuyo efecto va mas alla del plano teérico, expresada en las politicas
publicas y su implementacion en sociedades concretas.

En el area de estudio, como estructura de gobierno, identificada en los acontecimientos
politicos, desde el enfoque de los acontecimientos histaricos en el marco legal, hasta las
transgresiones al reglamento de la zona protectora como analisis de la forma y naturaleza
de la gobernanza; asi como reconocer los limites tanto en la aplicacion del marco Legal
venezolano, como en la aplicacion de esta normativa en la zona protectora del Mucujin. En
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ese orden de ideas para contextualizar la conceptualizacion de la terminologia gobernanza
Vasco & Botia, (2022), sefala que la gobernanza ambiental, es:

La gobernanza ambiental es a su vez un marco analitico de las relaciones
sociedad — naturaleza, en la medida en que aborda las cuestiones ecolégicas,
las cuestiones espaciales y las escalas de gestion puablica, articulando el
contexto politico y econémico, para reorientar La gestion ambiental de caracter
guberna-mental; con un mayor énfasis en las relaciones existentes entre las
capacidades institucionales, la coordinacién y la coherencia de los procesos
econdémicos y la accion social. (p.155).

Y continda sefalando este autor citando a (Bridge y Perreault, 2009) “Al mismo, lagobernanza
ambiental es una herramienta para estudiar la complejidad de los acuerdos institucionales,
las practicas sociales y los actores involucrados en los procesos de toma de decisiones,
respecto a situaciones ambientales”. En ese sentido, para descifrar la gobernanza ambiental
definida por Gutiérrez, (2015) en que, en su punto de vista planteado, respecto a la tematica
legal ambiental venezolana, en la que senala sobre sobre la organizacion y el funcionamiento
de la Administracion Pdblica Nacional, “La politica ambiental como parte de la politica
publica en un conjunto de acciones y decisiones cuyo objeto es atender los requerimientos
sociales con relaciéon a las interacciones de la sociedad con el medio ambiente” (p.122), para
atinar en direccion a las politicas y disposiciones definidas para la proteccion ambiental de
acuerdo al marco de la gestion ambiental venezolana; particularizando la especificidad de
estrategias y politicas, de acuerdo a la naturaleza del desarrollo territorial nacional, en que
este autor, senala sobre la conceptualizacion de las Abrae:

(...) la conservacion, defensa, restauracion, aprovechamiento, uso racional y
sostenible de los recursos naturales y de la biodiversidad; el manejo y control
de los recursos forestales; la cartografia y el catastro nacional; la evaluacion,
vigilancia y control de las actividades capaces de degradar el ambiente; la
administracion de las Areas bajo Régimen de Administracién Especial (ABRAE);
la operacion, mantenimiento y saneamiento de las obras de aprovechamiento
de los recursos hidricos". (p. 127)

En este sentido, la gobernanza es considerada como herramienta gubernamental
para asegurar el buen funcionamiento y la participacion de actores estratégicos en la
gobernabilidad; tal como lo manifiesta, Acosta, (2023) citando a Rhodes (2007), Evans
(2007), Aguilar (2010) y Velasquez (2014), que apuntan:

La gobernanzatiene tres elementos intrinsecos que Rhodes (2007), Evans (2007),
Aguilar (2010) y Velasquez (2014) mencionan: 1. lLa complejidad como elemento
intrinseco al proceso de formulacion de politicas publicas, 2. participacion
de actores diversos en el marco de redes plurales, y 3. nueva posicion de Los
poderes publicos en los procesos de gobierno, adopcion de nuevos roles y
desarrollo de nuevos instrumentos orientados a la gestion de redes. (p.3)

Otra terminologia complementaria, al ejercicio de la conceptualizacion de gobernanza
para este articulo, aplicado al componente ambiental; estaria igualmente asociado a la
terminologia para englobar la percepcion del componente territorial en los procesos
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urbanos de la subcuenca. Como apoyo se utiliz6 la concepcion de gobernanza urbana, que
describe, Acosta, (2023) citando a Vasquez (2014) y Aguilar (2010), que sefala:

La gobernanza urbana centra su interés en los arreglos institucionales producto
de las relaciones entre el sector publico, el privado y la comunidad, para la
formulacion e implementacion de las politicas pablicas relativas a las ciudades,
en un contexto de transformacion de las institucionalidades municipales como
el que se vive en Latinoamérica especificamente. (Vasquez, 2014; Aguilar, 2010)
(p. 3).

Asi mismo, este autor Le imprime importancia a la participacion de Llos distintos actores,
con mayor relevancia al sector publico, en su conceptualizacion; pues, es el capacitado
para garantizar la logistica institucional, técnica y legal, en el proceso de organizacion,
y toma de decisiones de la gobernanza urbana, valida para la percepcion de Los procesos
urbanos en ésta investigacion. De esta forma Acosta, (2023) citando a Aguilar (2010)
plasma Lo siguiente:

Conforme a lo anterior, el sector piblico tiene que desarrollar una serie de
capacidades que Le permitan tener habilidades para negociar, garantizarle a los
otrosactores que pueden confiartantoenelprocesocomoen lainterdependencia
que surja del trabajo en red, mostrarse capacitado para desempefar un
liderazgo eficiente, fortalecerse técnica, organizativa, financiera, institucional,
legal y normativamente para poder desarrollar de la mejor manera posible
politicas publicas y para el caso de estudio, proyectos de recuperacion urbana.
(Aguilar, 2010)

Por otra parte otro término de importancia en el analisis del contexto histérico de la
subcuenca del Mucujin es el de politicas publicas. Para Maggiolo & Perozo, (2007):

EL término politicas publicas (PP), se asocia de inmediato con asuntos del
gobierno y sistemas politicos o0 como actividades de las instituciones publicas,
que van dirigidas a tener una influencia determinada sobre la vida de los
ciudadanos, para considerarse como publica tiene que haber sido generada,
o al menos procesada en el marco de los procedimientos, instituciones y
organizaciones gubernamentales. (p. 374).

Los aportes tedricos acerca de la contextualizacion de los acontecimientos histéricos
de la gobernanza ambiental y territorial de la zona protectora del Mucujin, enmarcada
en el acompanamiento de la forma de ejecutar las politicas publicas establecidas como
pautas en cada uno de los instrumentos juridicos en materia del desarrollo del proceso
urbano y ambiental, aplicables a la zona protectora, manifestados en las formas en que
Los diferentes actores hacen uso del derecho a la ciudad en el accionar diario evidenciado
en la eficiencia sobre la maxima capacidad de acogida de la subcuenca que repercute
en su sostenibilidad urbana pero ademas, perceptible en la conducta ciudadana de los
distintos actores, entre ellos Los institucionales; sobre el cuidado al agua y el desarrollo
de actividades en el territorio.
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EL Estado venezolano en ese sentido dentro de su marco legal, reconoce y ha evolucionado
en la gestion gubernamental en materia ambiental, inherente también a los derechos
humanos mas elementales. Por ello, es de resaltar que Los aportes mas significativos, de la
normativa venezolana en la regulacion del ambiente es la inclusion del derecho a disfrutar
de un ambiente sano. Sin embargo, como la naturaleza de ésta investigacion se centra en
analizar Llos acontecimientos histéricos que se han suscitado en los espacios urbanos de
la Subcuenca del rio Mucujin, no sélo de tipo ambiental, sino también urbanos, dado el
ordenamiento territorial establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial que posee la
subcuenca desde el afo 1986, segun decreto 1264, denominado, Reglamento de Uso de la
Zona Protectora de la Subcuenca del Rio Mucujin. Gaceta Oficial Extraordinario 3.922, de
fecha 13 de octubre de 1986, posterior a que fue constituida zona protectora.

Es de considerar dentro del accionar institucional, asociado a las politicas establecidas;
dentro de los roles el caracter multinivel de la gobernanza. En ese sentido; Maggiolo
& Perozo, (2007), senala que para referirse a la responsabilidad y transparencia del
desempenio puablico, como la via para diseiar politicas publicas exitosas, expresa:

“(...) algunas sociedades poseen mecanismos de aprendizaje politico y social
que, desde el gobierno como en el caso de Los Estados Unidos, o desde el control
social como en algunos paises europeos, favorecen la decision sobre politicas
publicas, la rendicion de cuentas y el conocimiento de la ciudadania sobre las
acciones de sus gobernantes”. (p. 390).

3. Metodologia

La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo interpretativo,
orientado a comprender los procesos ambientales, urbanos y territoriales que se
desarrollan en la zona protectora dentro de la subcuenca del rio Mucujin. Este enfoque
permiteanalizarlasrelacionesentresociedad, territorioyambiente desde unaperspectiva
integral que incorpora dimensiones sociales, culturales, politicas y ecoldgicas.

Este trabajo de investigacion reconoce la importancia de la subcuenca del rio Mucujun, en
el suministro de agua a la ciudad de Mérida; por Lo que su aporte radicé principalmente en
las posibilidades de comprender Los problemas de politicas publicas, en la dinamica social,
resultante de las forma de gobernar y del andlisis de la efectividad de implementacion de
instrumentos institucionales; sostenidos y afianzados en la fundamentacion argumental
principalmente del decreto de creacion de la Zona Protectora y el reglamento de Uso de la
Subcuenca, ambos ya citados.

Las técnicas de investigacion empleadas incluyeron:

* Analisis documental, orientado a revisar la normativa ambiental, el plan de
ordenamiento territorial, para identificar las dinamicas urbanas, usos del suelo y
transformaciones del paisaje; desde que se cred la zona protectora hasta la actualidad.
* Analisis socioespacial, enfocado en comprender la relacion histérica entre los
asentamientos humanos y los sistemas ecolégicos de la subcuenca.

* Interpretacion de manifiestos ciudadanos, como expresion de las percepciones y

demandas sociales en relacion con la gobernanza del territorio.
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Este enfoque metodoldgico permite integrar conocimientos técnicos con saberes locales,
favoreciendo una comprension histérica mas completa de los procesos ambientales
y urbanos que se desarrollan en la zona protectora. La metodologia se fundamenté en
revision documental. En esta investigacion los resultados se basan en andlisis. Para ello,
se caracterizan los acontecimientos histéricos de la Subcuenca.

La informacion es obtenida de fuentes primarias y secundarias, para el analisis critico acerca
de la gobernanza de Lla Subcuenca, el tipo de investigacion es cualitativa de tipo documental,
con distintos niveles de abstraccion o generalidad, con asistencia de observacion participativa
del investigador, al asumir que dichos instrumentos normativos, estructuran las politicas
publicas. Se identifican diferentes estudios y andlisis de distintos autores que se han
interesado por la subcuenca del rio Mucujin; basada en la revision bibliografica histérica,
separada en tres momentos estructurantes que permiten comprender la evolucion histérica
de la subcuenca. previo a la creacion de la zona protectora, las razones que dieron origen
a la figura de Area Bajo Régimen de Administracion Especial (Abrae) y la aplicacién de
las politicas pablicas asociadas a dicha zona protectora disponible en el cumplimiento del
marco de la normativa establecida, bien a nivel nacional, regional o Local.

4, Resultados

Las contribuciones significativas de éste estudio, se delimitaron en tres momentos
estructurantes que se abordan a continuacion: la contextualizacion histérica antes de
la creacion de la zona protectora, la razon que dio origen a la Abrae, aplicacion de las
politicas publicas de la Abrae, como andlisis de la forma y naturaleza de la gobernanza,
con distintos niveles de abstraccion o generalidad, vista desde la 6ptica de lo historico, y
de la complejidad, e interrelaciones que se establecen en los distintos aspectos (sociales,
politicos, econémicos, culturales y ambientales); para determinar la adaptabilidad y
funcionalidad de la normativa ambiental en su modo de gobernar en sus distintas escalas
por la que se rige la Zona Protectora de la Subcuenca del Mucuijdn.

Tres momentos estructurantes de la gobernanza territorial

Para comprender el concepto de cuenca hidrografica, presentado por Duran y Delgadillo,
(2012) en su trabajo “La cuenca hidrosocial’, citando a Wester y Hirsch (2007), sefalan que:

Wester y Hirsch (2007) senalan que el concepto de cuenca ha sido utilizado mas
como un argumento para ciertos sectores gubernamentales y financieros para
justificar intervenciones o afectaciones, pero que en la practica, rara vez la
cuenca hidrografica ha constituido realmente un espacio real de planificacion,
concertacion y coordinacion, como principios centrales para el desarrollo de
recursos hidricos y politicas de gobernanza del agua. (p.87)

Duran y Delgadillo, (2012), citando a Molle et al. (2007) revelan otro concepto de cuenca
hidrografica.

Definen cabalmente a la cuenca hidrografica (River Basin) como el area
geografica contenida dentro de los limites de las divisorias de aguas de un
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sistema de arroyos y rios que convergen hacia la misma terminal, por lo
general el mar o, a veces un cuerpo de agua tierra adentro. (p.88).

Son también las cuencas hidrograficas “(...) como una unidad socio-politica-econémica
para la planificacion y ordenacion de los recursos naturales para el uso humano (...)"
Duran y Delgadillo, (2012, p.109); y sefialan que “Otros autores mencionan criterios de
clasificacion en cuencas, sub-cuencas y micro-cuencas, sin que quede claro cudl es el
orden de magnitud al que se refieren en cada caso”. (p.90). Del mismo modo estos autores
citando a Molle et al. (2007), “son sub-cuencas tributarias o cuencas mas limitadas en
tamano (tipicamente de decenas de km2 hasta 1000 km2)". (p.89). Otro autor refiere
distinto concepto sobre cuencas y subcuencas; y sefala lo siguiente al respecto:

La directiva marco del agua define cuenca hidrografica como la superficie
de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad a través de una
serie de corrientes, rios y eventualmente lagos hacia el mar por una Unica
desembocadura, estuario o delta. La cuenca hidrografica como unidad de
gestion del recurso se considera indivisible. Cada cuenca a su vez se divide en
subcuencas, definiéndose éstas como la superficie de terreno cuya escorrentia
superficial fluye en su totalidad a través de una serie de corrientes, rios
y, eventualmente, lagos hacia un determinado punto de un curso de agua
(generalmente un lago o una confluencia de rios). Cuencas y subcuencas
hidrograficas (s.f.; p.1)

En el marco de la planificacion del territorio, la diferenciacion entre ambos términos
cuencas y subcuencas; viene dado en que, la cuenca hidrografica, es un sistema de aguas
como expresion territorial de un segmento especifico de la realidad social, cuya base
territorial y ambiental de naturaleza intrinseca dinamica a la que confluyen a un mismo
rio; mientras que la subcuenca, como unidad de desagregacion fisica local y operativa a
escala de detalle, delimitada por divisorias de aguas y organizada alrededor de un curso
tributario especifico esta contenida dentro de la cuenca principal. Ambas vienen dadas
por la inclusién de las variables hidrolégicas como una unidad de planificacion y gestion
integral del desarrollo sustentable entre los asentamientos humanos y Los ecosistemas
que los sustenta, dentro de un enfoque sistémico urbano-ambiental mas organico.

Desde la perspectiva del Urbanismo y la Planificacion Territorial, cuencas y subcuencas;
como unidades espaciales de planificacion, estudio y gestion para la conservacion de los
recursos naturales evidencian la transformacion del soporte fisico de Los espacios urbanos
y rurales y de las ciudades.

Tomando en cuenta mecanismos para la formulacion de un concepto funcional y
operativo para la gestion del agua en espacios de cuencas o subcuencas como es el caso
de estudio, evidencia la importancia de abordar la tematica de la gobernanza de los
recursos naturales, en ese sentido, Barcena, (2015), durante la clausura del diplomado
sobre “La dimension ambiental en el disefio y ejecucion de politicas publicas” presentada
el 16 de febrero de 2015, surgido a raiz de Los desafios para una gobernanza ambiental
global y regional, sefalo que: “La gobernanza de los recursos naturales comprende el
conjunto de politicas soberanas sobre la propiedad, la apropiacion y la distribucién de Las
ganancias de productividad para maximizar su contribucién al desarrollo con criterios
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de sustentabilidad e igualdad.” Interesa la gobernanza de la Subcuenca del Rio Mucujin
tanto porque es una subcuenca propiamente dicha, como porque es una zona productora
de agua.

La Subcuenca del Rio Mucujin pertenece a la regioén hidrografica Lago de Maracaibo y
Golfo de Venezuela y es uno de los 7 tributarios a la cuenca hidrografica del Rio Chama.
Ver figura N° 1. Posicién de la Subcuenca del rio Mucujin dentro de la Cuenca hidrografica
del rio Chama del Estado Mérida.
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Figura 1. Posicion de la subcuenca del rio Mucujtin dentro de la cuenca hidrogrdfica del rio Chama del
estado Mérida

Fuente: Imagen tomada de Google Hybrid, con software Q.gis 3.16.9. Shp de la cuenca del rio Chama
IGVSB-UTRLA y Shp de la subcuenca del rio Mucujtn. Modificado por Colmenares, (2026)

ElL agua es un elemento vital estratégico, y como tal tiene que ser considerado en la
gestion de recursos hidricos. De lo anterior, se desprende la importancia que se ha dado
al tema ambiental, territorio espacial y urbano para gestionar el agua. Las contribuciones
significativas de este estudio se delimitan en tres momentos estructurantes que permiten
comprender la evolucion histérica de la gobernanza territorial en la Zona Protectora de
la Subcuenca del Rio Mucujin. Estos momentos analiticos comprenden: (1) el periodo
previo a la creacion de la zona protectora, (2) las razones que dieron origen a la figura de
Area Bajo Régimen de Administracién Especial (Abrae) y (3) la aplicacién de las politicas
publicas asociadas a dicha figura juridica.

Este abordaje permitié analizar la forma y naturaleza de la gobernanza territorial desde
distintos niveles de abstraccion o generalidad, considerando la complejidad de las
interrelaciones sociales, politicas, econémicas, culturales y ambientales que se desarrollan
en éste territorio. Asimismo, facilitdé evaluar la adaptabilidad y funcionalidad de la
normativa ambiental, asi como las escalas de gobernanza nacional, estadal, municipal y
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local o micro espacial que estructuran la gestion de la zona protectora de la subcuenca
del Mucujun. EL objetivo fue ordenar cronolégicamente el proceso histérico-institucional
de la zona protectora de la subcuenca del rio Mucujun, integrando La dimension historica,
territorial y de gobernanza, de los acontecimientos histéricos mas resaltantes ocurridos
en la subcuenca del rio Mucujin, como lo sefiala Pérez, (2022):

1972. Se inicia la construccion de la planta de tratamiento de agua potable
para suministro de agua a la ciudad de Mérida.

1985. Se crea la Zona Protectora de la Subcuenca del Rio Mucuijdn.

1986. Entra en vigencia el Reglamento de Uso de la Zona Protectora de la
Subcuenca del Rio Mucujin, para garantizar el abastecimiento de agua a la
ciudad de Mérida y a la poblacion asentada en la Subcuenca.

1987 (mayo). Ante el otorgamiento de autorizaciones /la tension social en
rechazo a desarrollos para proyectos hoteleros y ganaderos.

1989 (mayo). EL Tribunal Agrario de Primera Instancia, declara con lugar un
amparo constitucional, solicitado por la comunidad de EL Playon a favor de la
salud y del ambiente.

1989 - 2017. En diferentes oportunidades hay intentos por modificar el
Reglamento de Uso de la Zona Protectora.

2017 (febrero). EL Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo y Aguas
convoca a consulta publica del anteproyecto de Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso de la Zona Protectora de la Subcuenca del Rio Mucujin,
siendo infructuoso, el avance logrado hasta el momento (...), tomado de Pérez,
(2022, p.1-2).

Primer momento historico: Contextualizacion historica previa a la creacion de la Zona
Protectora de la Subcuenca del rio Mucujin

Para dar contenido a laimportancia que reviste la subcuenca del Mucujin, se hace especial,
mencion de la ubicacion del area de estudio. Se encuentra en el estado Mérida, en un valle
intramontano hacia la sierra de La Culata con caracteristicas fisico naturales propias de
la region andina, siendo parte del municipio mas importante del estado. La subcuenca
del rio Mucujin se divide politico territorialmente por la vertiente derecha, aguas abajo
del rio Mucujin ocupa la totalidad de la Parroquia Gonzalo Picon Febres, perteneciente al
municipio Libertador del estado Mérida y por la vertiente izquierda aguas abajo del mismo
curso del rio Mucujin, ocupado por 3 proporciones de parroquias (Parroquia Gonzalo Picon
Febres, Milla y Tabay) y 2 proporciones de Municipios (Libertador y Santos Marquina), tal
como lo sefala la Ley que acoge la division politico territorial segiin Gaceta Oficial del
Estado Mérida, de fecha 29 de junio de 1998 N° 89 Extraordinaria Ley de Reforma Parcial
de la Ley de Division Politico - Territorial del Estado Mérida, "Publicaciéon en Gaceta Oficial
del Estado Mérida, de fecha 29 de junio de 1998, N° 89 Extraordinaria (FIG. 2).
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Figura 2. Vista Panordmica de la Subcuenca del Mucujin
Fuente: Tomado de Dji pro 3, Ramirez, 2023 y modificado por Colmenares, (2026)

Este primer momento estructurante corresponde al periodo previo a la creacion formal
de la zona protectora de la subcuenca del rio Mucujin, caracterizado por la evolucién
historica del territorio y por las dinamicas sociopoliticas que configuraron las bases para
la posterior institucionalizacion de la proteccion ambiental del area.

Durante las décadas de los afnos 60 y 70, se demandaba una gran cantidad de agua por
la diversidad de usos (agropecuario y de consumo humano) en los centros poblados
pertenecientes a la subcuenca del rio Mucujin. Las dinamicas sociopoliticas que se
generaron a lo interno de la subcuenca, producto de la necesidad de la poblacién de hacer
uso de altos consumos de agua, produjo conflictos sociales entre los habitantes de EL
Playon y de La Culata, con ciertos focos de protestas, aunado a la competencia entre los
habitantes de la subcuenca y los interesados en desarrollos urbanisticos y hoteleros, en
conjunto a la demanda de obtener agua para utilizar en grandes complejos ganaderos,
ocasiono el estallido, entre Los actores involucrados.

En este contexto, se registraron conflictos sociales asociados al uso del agua,
particularmente entre los sectores agricolas y la poblacién urbana que demandaba mayor
disponibilidad del recurso para consumo humano. Estas tensiones derivaron en protestas y
debates sobre la prioridad del uso del agua, Lo que Llevé al Estado venezolano a intervenir
mediante la creacion de un régimen especial de administracion del territorio.

En ese sentido, los habitantes (propios del Lugar), en luchas organizadas batallaron por el
derecho a utilizar agua, en cantidad y calidad, para su diario vivir. Los mismos, solicitaron
un amparo constitucional al Tribunal Agrario para la proteccion del agua y establecer
como uso principal el consumo humano, sobre el agropecuario; hecho que sopesé para
que el Tribunal Agrario del Estado Mérida de 1989; se inclinara a favor de La poblacién de
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EL Playén; de modo que por derecho a gozar de una buena calidad de agua, se constituy6
una jurisprudencia que dio pie a la proteccion y conservacion de los recursos naturales y de
la valoracién del ambiente. EL basamento Legal que sirvié para que el Tribunal validara tal
decision se apoy0 sobre los fundamentos de la Constitucion Nacional venezolana de 1961
(derogada), inserto en el "Articulo 49.- Los Tribunales ampararan a todo habitante de la
Republica en el goce y ejercicio de Los derechos y garantias que la Constitucion establece,
en conformidad con la Lley". (p.9)

Desde tal optica de los instrumentos juridicos que regian el ordenamiento nacional
en materia ambiental y territorial, se listan algunos referidos a la competencia de
administracion y conservacion del agua de la subcuenca del rio Mucujin. En 1960 se cred
la Ley de Reforma Agraria; pasado el tiempo en 1972, se construy6 como lo sefalo Pérez
(2022) la planta de tratamiento de agua potable para suministro de agua a la ciudad de
Mérida, Enrique Bolirgoin en el sector de EL Vallecito, la cual, abastece del vital liquido a
mas del 70 % de la poblacion de la ciudad. Paralelamente a este tiempo se cre6 en 1976, la
Ley Orgdanica del Ambiente, la cual, fortalecia la valoracion ambiental en Venezuela y en
1983 se cred la Ley Organica de Ordenacion del Territorio que estableci6 el uso del suelo
y la forma de organizacién del espacio, en la que se decretaron las Areas Bajo Régimen
de Administracion Especial, para la proteccion del ambiente y sus recursos, con diferentes
tipologias en las que estan insertas las zonas protectoras.

Los procesos de ordenacién del territorio se rigen a través de la Ley Organica para la
Ordenacion del Territorio (LOOT, 1983), la cual establece en su “Articulo 1.- La presente
Ley tiene por objeto establecer las disposiciones que regiran el proceso de ordenacion
del territorio en concordancia con la estrategia de Desarrollo Econémico y Social a largo
plazo de la Nacion" (p.1); y se ha implementado como politicas a través de una secuencia
de planes nacionales, regionales, estatales y municipales de ordenamiento territorial. En
ese sentido, ésta Ley en su "Articulo 5.- Son instrumentos basicos de la ordenacion del
territorio, el Plan Nacional de Ordenacion del Territorio, y los siguientes planes en los
cuales éste de desagrega” Numerales b, y d. "b. Los planes nacionales de aprovechamiento
de los recursos naturales y los demas planes sectoriales. d. Los planes de las areas bajo
Régimen de Administracion Especial.”, (p.2), respectivamente.

En Venezuela, la regulacion del ambiente estuvo por muchos anos, vinculada al principio
de la funcién social y de la conservacion de los recursos naturales o bienes ambientales,
como parte del derecho a la vida. Coincidentemente Cardozo, et al (2009), estudioso del
proceso de construccion del Derecho Ambiental venezolano, y de la subcuenca del rio
Mucujun, sefnalé sobre la existencia de una jurisprudencia, que da cuenta de la historia
del ejercicio de poder del Estado venezolano, en la regulacién del ambiente, “(...) como
el reconocimiento del derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado por la
jurisprudencia (1989) y la Legislacion nacional (1998)"; como precedente fundamental de
las condiciones de vida de la poblacién de la subcuenca del rio Mucujin y de la ciudad de
Mérida, en que sefala que:

En materia jurisprudencial destaca la sentencia del Tribunal Agrario del

Estado Mérida de 1989, que reconoci6 y tuteld el derecho de los habitantes de
EL Playén (Mérida) a disfrutar de Los parametros de la biosfera en condiciones

adecuadas. (p.22).
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Segundo momento historico: razones que dieron origen a la figura Abrae tipo Zona
Protectora, (Productora de Agua)

EL segundo momento histérico corresponde a la creacién formal de la Zona Protectora de
la Subcuenca del Rio Mucujtn, proceso que se inscribe dentro de las politicas ambientales,
en las que se fundament6 el derecho ambiental a nivel nacional, a partir del cual comenzé
a construirse el Derecho Ambiental nacional; en el que se podia establecer programas
de planificacion ambiental dentro de la politica general de la Nacion. En este sentido,
Cardozo, et al (2009), senala que el derecho ambiental nace a partir de los acuerdos
internacionales, en materia ambiental; al respecto, apunta Lo siguiente:

EL Derecho Ambiental Internacional, a partir de la declaracion de Lla Conferencia
de Estocolmo (1972), proyecté su influencia al ambito de las politicas
ambientales, tanto internacionales como nacionales.

Venezuela fue un caso concreto cuya Constituciéon no tenia prevision expresa
del derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado; sin embargo, en
virtud de su caracter de derecho inherente a Lla persona humana, ingresé a su
ordenamiento juridico mucho antes de su consagracion expresa y formal en la
Constitucion de 1999. (p.19, 20)

Paralelamente, el desarrollo del derecho ambiental en Venezuela comenz6 a consolidarse
progresivamente durante este periodo. Cardozo y colaboradores sefialan que el proceso
evolutivo del derecho ambiental venezolano constituyé un antecedente importante
para las transformaciones juridicas posteriores, particularmente las incorporadas en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 (Cardozo et al., 2009;
citando a Mejias, 2009). Es por ello que, Los principios rectores ambientales se rigen por la
vigente Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, (1999), en el que el tema
ambiental adquirié rango constitucional dentro del ordenamiento juridico del pais; asi
como la Ley Organica de Ordenacion Urbanistica, del 17 de marzo de 1988; Ley Organica
del Ambiente (2006), la Ley de Diversidad Bioldgica (2000), Lla Ley de Aguas (2007) y la Ley
de Bosques y Gestion Forestal (2008), coincidiendo con (Gutiérrez, 2015) que senala:

Este proceso se materializé en unaserie de legislaciones ambientales orientadas
a fortalecer Lla gestion de los recursos naturales, entre las cuales destacan la
Ley Organica del Ambiente (2006), la Ley de Diversidad Bioldgica (2000), La Ley
de Aguas (2007) y la Ley de Bosques y Gestion Forestal (2008) (p. 126-127).

Para Cardozo, et al (2009), citando a Mejias, (2009); el grado evolutivo que ha tenido el
Derecho Ambiental en Venezuela “(...) revela un precedente inmediato de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999". Antes de la modificacién constitucional
venezolana de 1999, este mismo autor sefiala que en materia legislativa, la Ley Organica
para la Proteccion del Nifio y el Adolescente de 1998 (LOPNA) es la primera ley nacional
que incorpora, expresamente, el derecho a disfrutar de un ambiente adecuado e imprime
la importancia del Articulo 31 de esa Ley en la que establece que: “Todos Los nifios y
adolescentes tienen derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como
a la preservacion y disfrute del paisaje”.
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Dentro del periodo denominado democratico del siglo XX, momento histérico gobernado
por Jaime Luisinchi 1984-1989 (AD), se creé en 1985, la Zona Protectora y en 1986 fue
reglamentada; adn vigente la Constitucion venezolana de 1961, la cual fue derogada en
1999. Observandose que es, en este ano 1985-86, que entra el mayor auge en fuerza de
estimulos por parte de las necesidades de La poblacion, de consumo humano de agua; que
impulsan al Estado venezolano, a tomar las riendas en materia ambiental en esta zona. En
ese sentido, Colmenares, (2018) al referirse que:

Desde el punto de vista de administracion del ordenamiento territorial y
ambiental, la Subcuenca se rige por un Reglamento de uso de la Zona Protectora
contenido en el Decreto Presidencial N° 1.264 de fecha 10 de septiembre de
1986, publicado en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela nimero
3.922 extraordinario de fecha 13 de octubre de 1986). (p.27).

La creacion de esta figura juridica (zona protectora) respondié principalmente a la
creciente presion sobre los recursos hidricos de la subcuenca, generada por la expansion
de actividades agricolas y por el aumento de la demanda de agua potable para la ciudad
de Mérida. En ese sentido, respecto al area de estudio, el Tribunal reconocié el derecho
de la poblacion de la subcuenca del rio Mucujin, a disfrutar de un ambiente adecuado
conforme a los parametros de calidad ambiental. Por tanto, se configuré como un auténtico
derecho fundamental, de Los habitantes de EL Playén, a disfrutar de una buena calidad de
agua para consumo humano. Desde el punto de vista territorial, lLa subcuenca del Mucujin
adquirié progresivamente una importancia estratégica para la ciudad de Mérida debido a
su funcién como fuente de abastecimiento de agua potable y como espacio de alto valor
paisajistico y turistico.

En este mismo orden de ideas, el proceso de reconocimiento ambiental del territorio se
consolidé posteriormente con la aprobacion del Plan de Ordenamiento y Reglamento de
Uso del Parque Nacional Sierra de La Culata, mediante el Decreto N° 670 del 10 de mayo
de 1995, publicado en la Gaceta Oficial N° 4.907 extraordinaria del 26 de mayo de 1995.

Posteriormente, al inicio del siglo XXI, se produjeron transformaciones territoriales
relevantes, la subestacion eléctrica Mérida Il, en EL Vallecito, poseia dos lotes de terreno
en el fundo EL Vallecito, propiedad de la Empresa Alumbrado Eléctrico Mérida, C.A y
posteriormente por Cadafe (1959), hoy Corpoelec, ubicados especificamente a ambos lados
de la carretera principal del sector. Aunque el area ocupada es relativamente pequena en
términos de extension, posee una alta importancia estratégica, debido a que histéricamente
habia sido destinada a actividades deportivas y recreativas, ademas de funcionar como
zona de seguridad y proteccion para dos lineas de transmision de alta tension. Fue en esta
area, donde se suscitaron una serie de acontecimientos politicos en el afno 2005, en que
se produjeron las primeras ocupaciones humanas en esa area de la cuenca, que alteraron
significativamente la dindmica territorial existente por la presion del cambio de uso. La
subestacion eléctrica Mérida Il, en la actualidad coexiste con el uso residencial.

En la figura adjunta se observa una vista de una de las areas de la Subcuenca, mas

visiblemente afectadas, por el fendmeno de intervencién sin planificacion en la Zona
Protectora. En ese sentido, hubo poblacion que se vio afectada en la desigualdad de

cumplimiento de la normativa del reglamento. (FIG 3).
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Figura 3. Vista Panordmica Sector el Estadio El Vallecito, (antes de su intervencién)
Fuente: Tomado de Sulbardn, (2021)

Los conflictos socioambientales y las transformaciones del espacio territorial, asociados
a la presion de tipo: sociales, politicos, econémicos, culturales y ambientales por el uso
del suelo (necesidad de vivienda y la demanda de recursos (agua, madera)); han afectado,
lo reglamentado inherente a la persona humana, en cuanto a crecimiento de Los centros
urbanos, cambios sin planificacion de la estructura urbana, (servicios publicos, salud,
participacion ciudadana, actores sociales).

Tercer momento historico: Aplicacion de las politicas piblicas de la Abrae

Esta investigacion no solo se ha basado en la forma sobre el ejercicio de gobernanza
ambiental, sino también en la dinamica sistémico urbano territorial inmersa en los
acontecimientos que han modificado el metabolismo y de cambio de uso del suelo de
la subcuenca producto de los procesos de crecimiento exponencial frente a la demanda
de agua potable; por ello, la importancia considerada anteriormente, entre cuenca
y subcuenca hidrografica no radica en su distincién conceptual sino en los criterios de
valor para establecer un ordenamiento territorial acorde a las politicas pdblicas, como
instrumento a las demandas sociales de Los procesos urbanos de La zona protectora, como
respuesta institucional.

Las politicas publicas como directrices de Estado para la ejecucion de los planes de
Ordenacion del Territorio, en las areas bajo Régimen de Administracién Especial como es
el caso de la zona protectora del Mucujin deben normar los usos del suelo urbano con
base en criterios ecoldgicos, bajo los principios del derecho ambiental como disciplina
juridica transversal. En ese sentido, el tercer momento estructurante corresponde a la
implementacion de las politicas pablicas asociadas a la gestion de lazona protectora parala
subcuenca del rio Mucuijdn bajo la figura de Area Bajo Régimen de Administracién Especial
(Abrae), asi como a las transformaciones institucionales que han influido en la gobernanza
urbano territorial y ambiental de la subcuenca del rio Mucujin. No obstante, la aplicacion
de estas politicas piblicas ha enfrentado miltiples desafios en el caso especifico del area.
Entre ellos destacan los procesos de ocupacion no planificada del territorio, Los conflictos
institucionales entre organismos del Estado y las presiones asociadas al crecimiento
urbano. De tal forma que, la gobernanza territorial de la subcuenca, se caracteriza por
una compleja interaccién entre actores institucionales, ciudadanos y econémicos, lo que
genera desafios significativos para la aplicacion efectiva de las politicas publicas, dada
la acelerada ocupacion fisica de la subcuenca del Mucujin, debido a la multiplicidad de
actores que cohabitan y compiten por el agua y el suelo, a lo interno de su territorio.
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La ocupacion de estos espacios evidencia las tensiones existentes entre la normativa
ambiental establecida y algunas politicas publicas implementadas; que han contribuido
a profundizar las inconsistencias institucionales; las cuales, no se han acompanado de
procesos urbanisticos planificados y organizados con la correcta aplicacién de las normas
de habitabilidad en cuanto a servicios publicos, asi como de la aplicaciéon del reglamento de
uso Decreto 1264; desde su intempestiva ocupacion, consolidando un tipo de arquitectura
no tipica, por procesos de crecimiento exponencialy la heterogeneidad de usos, engrosando
los problemas de la demanda de agua potable, contaminacién ambiental, entre otros,
sobrepasando Los limites de capacidad de acogida de la subcuenca.

Para categorizar la gobernanza ambiental y territorial que de la Zona protectora del
Mucujuan, uno de los aspectos mas relevantes de La aplicacion de las politicas publicas en
la zona protectora del Mucujun es la debilidad institucional y los conflictos de gobernanza
territorial, desencadenando en la carencia de mecanismos de gobernanza y en la falta de
coordinacion entre las instituciones responsables de la gestion ambiental y territorial,
resultante de la confrontacion que se configura en funcién de los intereses, valores e
identidades de Los actores involucrados en el proceso politico de gobernanza. Tal como se
refleja en los conflictos socioambientales y las transformaciones del espacio territorial,
de Los terrenos de Corpoelec en EL Vallecito; convertidos en centro urbano residencial, sin
planificacion de la estructura urbana (servicios publicos). Ver FIG 4.
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Figura 4. Vista Panordmica Sector el Estadio El Vallecito, (antes y después de su intervencién)
Fuente: Tomado de Colmenares, (2023) y modificado de Colmenares (2026)
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5. Discusion

Los resultados de lainvestigacion permitieron reflexionar en tres momentos estructurantes
que permitieron comprender los acontecimientos histéricos a través de las formas de
regulacion y de estrategias regidas por el ordenamiento territorial, sobre la relacion entre
procesos urbanos, gobernanza territorial y sostenibilidad ambiental en territorios vitales
para la produccion de recursos naturales, tal como lo representa la subcuenca del rio
Mucujin, basado en el decreto de creacion y el reglamento de uso, para la produccion
de agua; como mecanismos de regulacion y como principal patrén de evolucién de estos
espacios sobre las interacciones en términos de la gestion ambiental y territorial. Los
momentos aludidos son, el previo a la creacion de la zona protectora, el que dio origen
a la creacion de la figura de Area Bajo Régimen de Administracién Especial (Abrae) y la
aplicacion de las politicas piblicas asociadas a dicha zona protectora.

En primer lugar, el momento previo a la creacion de la zona protectora; da cuenta de
los impactos territoriales y la percepcion de sus habitantes y diferentes actores, sobre la
significancia de que la subcuenca del rio Mucujin no puede abordarse Gnicamente desde
una perspectiva técnica o ambiental eimplica reconocer la dimension social del ecosistema
y la necesidad de construir mecanismos de gobernanza participativa. En este sentido, la
gobernanza territorial de la subcuenca del rio Mucujin debe orientarse hacia modelos
de gestion colaborativa que examinen el tratamiento de Los instrumentos normativos en
la gestion ambiental de la subcuenca, para la conformacion de posibles escenarios de
gobernanza ambiental y urbano territorial.

En segundo lugar, las areas intervenidas evidencian transformaciones significativas del
paisaje y una creciente presion sobre los recursos naturales. La presencia de comunidades
que habitan y utilizan el territorio, implicé reconocer la dimension social del ecosistema
por parte del estado venezolano, en el momento en que establecié la Area Bajo Régimen
de Administracion Especial (Abrae) y lLas normativas de regulacion. Desde esta perspectiva,
el papel del estado en lo territorial se convirtié en una herramienta fundamental para
gestionar las contradicciones entre conservacion ambiental y desarrollo local de la
subcuenca del rio Mucujdn. Adicionalmente, la inconsistencia en la debilidad institucional
sobre Los mecanismos de gobernanza, evidenci6 la inadecuada gestion interinstitucional;
con el consecuente incumplimiento de la normativa establecida en el reglamento de uso.
En lugar de intentar eliminar estas tensiones, el enfoque del estado debe ser reconocerlas
y gestionarlas mediante acuerdos que permitan compatibilizar la gestion ambiental y
territorial, con la proteccion de los ecosistemas y las necesidades ciudadanas.

En tercer lugar, el caso de EL Vallecito tiene profundas raices en los precedentes histéricos
como lineas transversales estratégicas articuladas dentro del propésito de gobernanza y
gestion pablica del agua de la subcuenca del Mucujin como zona ambientalmente sensible
que requiere modelos de planificacion ambiental y territorial que superen las visiones
tradicionales del estado venezolano, centradas exclusivamente en la regulaciéon normativa
del suelo e incorpore la vision social. Las ocupaciones no planificadas iniciadas en el afio
2005 han tenido consecuencias visibles sobre el territorio, particularmente en sectores de
la subcuenca que presentan mayor fragilidad ambiental; que ademas generan impactos
ambientales que han afectado indirectamente a las comunidades vecinas al nuevo centro
poblado consolidado, profundizando asi, los conflictos socioambientales existentes en la
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subcuenca. Esta situacion ha generado una percepcion de desigualdad en la aplicacion
de la normativa, ya que mientras en otras areas de la subcuenca se mantienen estrictas
restricciones de uso del suelo, en Los sectores ocupados recientemente se observé una
relativa tolerancia institucional frente al incumplimiento de las disposiciones legales,
evidenciando lainadecuada gestiony planeamiento, por parte de los actoresinstitucionales.
Los mecanismos de gobernanza necesarios para el cumplimiento de las directrices
normativas aplicables a los planes locales de desarrollo urbano sobre los recursos
naturales con criterios de sustentabilidad, requiere de politicas publicas efectivas,
aplicables para la contribucion al desarrollo sostenido en el tiempo, para una robusta
gobernanza territorial y ambiental que de forma contundente, dentro de la subcuenca
del Mucujin; garantizando Los derechos ambientales de Los ciudadanos, al confrontar de
manera equitativa su expansion urbana y la seguridad hidrica.

6. Conclusiones

La investigacion permiti6 comprender los problemas generados por las formas de
gobernanza ambiental y territorial de la Subcuenca del rio Mucujin en el rol que ha
cumplido el estado venezolano en la gestion publica, en el que confluyen dindmicas
urbanas, presiones socioeconémicas y funciones ecoldgicas estratégicas, caracterizado
por tres momentos claramente diferenciados.

EL primer momento, previo a la reglamentacion del area, la dinamica territorial se desarroll6
en un contexto de ausencia del ordenamiento juridico para proteccion de los recursos
naturales. En el segundo momento el estado venezolano establecié una normativa orientada
a garantizar la conservacion del agua y regular los usos del suelo dentro de la subcuenca
con la creacién de la zona protectora como Area Bajo Régimen de Administracion Especial
(Abrae) en 1985y la promulgacion de su reglamento de uso en 1986; no obstante, La existencia
de la normativa no se tradujo en una gestion efectiva de la Abrae. Por lo cual, el tercer
momento se definié por mostrar cambios en la morfologia territorial, transformaciones
en el uso del suelo, ocupaciones no planificadas como el caso en el sector de EL Vallecito.
Esta situacion ha contribuido a la progresiva transformacion de la estructura urbana de la
subcuenca, presionando la disponibilidad de los recursos, la produccién y calidad del agua,
sobrepasando los limites de la capacidad de acogida, entre otros.

EL rol del estado como ente rector, ha sido débil en la implementacion de las politicas
publicas, e incoherente institucionalmente, puesto que no ha desempenado su funcién de
liderazgo técnico y legal en el que existieron contradicciones entre distintas decisiones
administrativas que fracturaron los principios por los que fue creada la ABRAE, impactando
ambientalmente la zona protectora. Desde la perspectiva del urbanismo y la gobernanza
territorial, este caso evidencia la necesidad de fortalecer los mecanismos de gestion
integral de las Abrae. En este sentido, se proponen algunas lineas de accion orientadas
a mejorar el ejercicio de gobernanza, es decir, para una sélida gobernanza territorial y
ambiental de la zona protectora del Mucujin:

Actualizar y revisar el reglamento de uso de la zona protectora, incorporando
criterios contemporaneos de sostenibilidad urbana, gestion de cuencas y gobernanza
participativa, que integren a las comunidades locales, actores institucionales y
organizaciones sociales en la toma de decisiones, para el desarrollo de planes de
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ordenacion territorial especificos para los centros poblados existentes, orientados a
compatibilizar las dinamicas socio-urbanas con la funcion ambiental estratégica de

la subcuenca.

Fortalecer institucionalmente la gestion ambiental, mediante la articulacion
efectiva entre Los organismos responsables de la planificacion territorial, la gestion

ambiental y el ordenamiento urbano.

Implementar mecanismos de control territorial y seguimiento institucional, que
permitan prevenir ocupaciones ilegales, cambios de uso del suelo incompatibles y
procesos de urbanizacion no planificados dentro del area protegida.
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Gestion dialogica de los residuos solidos
urbanos en Venezuela: una vision desde la
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Dialogical management of urban solid waste in
Venezuela: a vision from the social eco-organization

Abstract. Venezuela, like other countries in the region,
is facing significant challenges regarding Municipal Solid
Waste (MSW) management. This situation is primarily
characterized by a linear model that favors “collection and
open dumping" in landfills or uncontrolled final disposal
sites over MSW recovery actions. Given this entropic
scenario, a transition toward a dialogic management
approach is proposed, grounded in Social Eco-
Organization from the perspective of philosopher Edgar
Morin's complexity paradigm. A proposal is presented
based on three fundamental principles of Complexity:
the dialogic (order/disorder), the recursive (sustainability
loops), and the hologrammatic (the communal cell as
a national reflection). The territorial implementation
methodology is articulated through the Patria system
as the technological attractor for data traceability, with
the Ministry of People's Power for Ecosocialism (MINEC)
serving as the governing body. The projected results
indicate an optimization of reverse logistics by reinforcing
the importance of source separation, the creation of
communal collection centers, and industrial and energy
recovery (biogas). This enables the fulfillment of the Fifth
Historical Objective of the “Plan de la Patria” and the
pillars of the “Gran Mision Madre Tierra Venezuela". It is
concluded that overcoming this issue requires technology
to integrate the institutionalization of “social wisdom"
to transform waste into a strategic resource within the
framework of the national circular economy.
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Gestao dialogica dos residuos sélidos urbanos na
Venezuela: uma visao a partir da eco-organizacao
social

Resumo. A Venezuela, assim como os demais paises
da regiao, enfrenta grandes desafios no campo
da gestdo de residuos sdlidos urbanos (RSU),
situacao caracterizada principalmente por um
modelo linear que privilegia praticas de “coleta e
disposicao livre" em aterros ou locais de disposicao
final sem controle adequado, em detrimento de
acoes voltadas ao aproveitamento dos nossos RSU.
Diante desse cenario entrdpico, propde-se uma
transicao para uma gestao dialégica fundamentada
na Eco-Organizacao Social, a luz do paradigma
da complexidade formulado pelo filésofo Edgar
Morin. Apresenta-se uma proposta baseada em
trés principios fundamentais da complexidade: o
dialégico (ordem/desordem), o recursivo (ciclos
de sustentabilidade) e o hologramatico (a célula
comunal como reflexo nacional). A metodologia
de implementacao territorial articula-se por meio
do Sistema "Patria” como atrator tecnolégico para
a rastreabilidade de dados, considerando-se o
“Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo"
(MINEC) como oérgao rector do processo. Os
resultados projetam uma otimizacao da Llogistica
reversa, reforcando a importancia da segregacao na
origem, da criacao de centros comunais de coleta
e da valorizacdo industrial e energética (biogas),
contribuindo para o cumprimento do V Objetivo
Histoérico do “Plan de la Patria” e dos eixos da “Gran
Mision Madre Tierra Venezuela“. Conclui-se que a
superacao dessa problematica exige que a técnica
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Line of research. Ecosocialist planning of territory, integre a institucionalizacdo da “sabedoria social"

energy and urban systems. para transformar esses residuos em um recurso
estratégico no ambito da economia circular nacional.
Palavras-chave. Aproveitamento; gestao e
complexidade; organizacao social; planejamento;
residuos sélidos urbanos.
Linha de pesquisa. Planejamento ecossocialista
do territério, da matriz energética e dos sistemas
urbanos.

Resumen. Venezuela, al igual que el resto de los paises de la region, atraviesa grandes
desafios en materia de gestion de residuos sélidos urbanos (RSU), situacién principalmente
caracterizada por un modelo lineal que favorece las acciones de “recoleccién y vertido
libre" en vertederos o sitios de disposicion final sin control, por encima de acciones de
aprovechamiento de Los mismos. Ante este escenario entropico, se propone una transicion
hacia una gestion dialégica fundamentada en la eco-organizacion social, desde la éptica
del paradigma de la complejidad del fildsofo Edgar Morin. Se presenta una propuesta
basada en tres principios fundamentales de la complejidad: el dialégico (orden/desorden),
el recursivo (bucles de sostenibilidad) y el hologramatico (la célula comunal como
reflejo nacional). La metodologia de implementacion territorial se articula a través del
Sistema Patria como el atractor tecnoldgico para la trazabilidad de datos y se considera
al Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo (Minec) como ente rector. Los
resultados proyectan una optimizacion de la logistica inversa reforzando la importancia
de la segregacion en origen, la creacion de centros de acopio comunales y la valorizacion
industrial y energética (biogas), permitiendo el cumplimiento del V objetivo histérico del
Plan de la Patria y de los vértices de la Gran Mision Madre Tierra Venezuela. Se concluye
que la superacion del problema implica que la técnica integre la institucionalizacién de la
“sabiduria social" para transformar estos residuos en un recurso estratégico en el marco
de la economia circular nacional.

Palabras clave. Aprovechamiento; gerencia y complejidad; organizacién social;
planificacion; residuos sélidos urbanos.

Lineadeinvestigacion. Planificacion ecosocialista del territorio, La energiay los sistemas urbanos.

1. Introduccion

La gestion de Los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) mantiene importantes retos en Venezuela. EL
principal de ellos, es la transformacion de la vision para su atencion y, por ende, el tratamiento
de los mismos. Los 335 municipios de nuestro pais, como parte de una crisis econémica
inducida y una deuda educativa en Lo ecosocial para el manejo de residuos sélidos, atraviesan
problemas comunes para paises de la region: la ausencia de una flota y ruta especializada de
recoleccion de RSU en los puntos informales de disposicion, que han emergido como iniciativas
de instituciones populares o educativas; la proliferacion de segregacion en vertederos
informarles con niveles de inseguridad social y sanitaria; la casi inexistencia de un tejido o
encadenamiento de los sectores claves involucrados y un muy limitado apoyo y fomento de
estructuras einiciativas reales para el aprovechamiento a través de la transformacion industrial
de ellos. Estos problemas se presentan como un “fenémeno de complejidad creciente” a la
par de los niveles de consumo y desarrollo que favorecen la generacién de RSU y donde
convergen causas econémicas, culturales, sociales e institucionales, induciendo la necesidad
de estructurar una visién de atencién mas amplia e integracionista.
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Los datos y experiencias nacionales subrayan un origen de dicha problematica con base en
la 6ptica: desde el enfoque técnico tradicional, el residuo ha sido tratado como un material
inerte y Lineal, sin considerar su potencial y Los grandes margenes de generacion nacional,
que exigen actualmente una ruptura epistemoldgica que permita el transitar desde la
simple disposicion final en vertederos informarles hacia una valorizacion sistematica y
productiva como soporte del desarrollo sostenible Local.

Los resultados de la aplicacion sostenida de esta Optica tradicional, representan el
agotamiento de un sistema de gestion basado exclusivamente en la racionalidad técnica
y la linealidad operativa, que parece priorizar la disposicion final reducida a vertederos
informarles a cielo abierto, sin considerar Las dinamicas sociales y ecoldgicas subyacentes;
en contraposicion con los avances y oportunidades derivadas de la propia organizacion
social como mecanismo de salto desde la gestion tecndcrata hacia la gestion dialégica de
Llos RSU.

Este estancamiento evidencia la necesidad de entender Llas notables diferencias entre ambas
visiones: mientras la vision técnica es unidireccional y se limita por ende al tratamiento
del flujo fisico del residuo, la gestion dialdgica derivada del paradigma de la complejidad,
es multidimensional y se centra en el flujo de saberes. La primera asume al “sujeto”
como un usuario generador y pasivo, mientras la segunda Lo reconoce como un “actor”
politico y “activo” en la transformacion del metabolismo urbano. De este modo, superar
Lo técnico implica reconocer que la eficiencia no reside en la cantidad, tipo o sofisticacion
de la maquinaria, sino en la densidad de la trama social, donde el conocimiento “experto”
se complementa con el saber del “territorio”. Bajo esta premisa, la eco-organizacion
social acttia como un regulador del sistema, permitiendo que el residuo mute de ser una
externalidad negativa a un insumo productivo que genera bienestar.

La necesidad de esta transicion de visién, no solo responde a una urgencia nacional
desnudando una problematica comdn de los paises a nivel mundial, sino que coadyuva para
alinearnos con el horizonte de Los compromisos globales de sostenibilidad, tales como Los
ODS 11- Ciudades y comunidades sostenibles, ODS 12-Produccion y consumo responsable,
ODS 13- Accién por el clima, ODS 14- Vida submarina y ODS 15- Vida de ecosistemas
terrestres, que se fusionan en su vinculacién con el manejo adecuado y responsable de los
desechos y residuos sélidos, como accion fundamental para la proteccion del ambiente y
la salud publica. Esta condicion aborda la necesidad de hacer que las ciudades, pueblos y
asentamientos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, desde la incorporacion
de sus habitantes en la definicion, implementacion y fiscalizacion de programas y planes
de gestion efectiva de Llos mismos.

En Venezuela, la revolucion —por mas de dos décadas— ha realizado numerosos esfuerzos
en materia de residuos sélidos, especialmente en zonas urbanas, pero los avances
estructurales en el componente de aprovechamiento de los residuos sélidos y/o economia
circular sigue siendo una cima por conquistar. EL Banco Interamericano de Desarrollo
(2022) senala:

El promedio regional de generacion per capita de Residuos Sélidos Domiciliarios
(RSD) y de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) es de 0,6 kg/hab/dia y 0,9 kg/hab/
dia, respectivamente. Los RSD representan, en promedio, un 67% de Los RSU
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generados en la region. EL promedio regional de cobertura de recoleccion de
RSU es de 89,9% (medido como porcentaje de la poblacion) (...). Argentina,
Chile, Colombia, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela
cuentan con niveles de recoleccion de RSU cercanos al 100% (cobertura
universal). (p. 1).

Estos avances, reconocidos por instituciones internacionales, nos empujan a preguntarnos,
équé nos impide establecer un efectivo sistema de gestion de residuos sélidos urbanos
(RSU)? Para responder a esta interrogante, este articulo busca analizar las principales
aristas de dicha situacién con un enfoque critico en el marco de la gerenciay complejidad,
a través de la dptica del pensamiento del fildsofo Edgar Morin, especialmente a través
del concepto de la gestion dialdgica. Esta perspectiva reconoce que en el ambito nacional
coexisten ldgicas diferenciadoras en los roles de los actores claves de la gestion de RSU y
por ende, no se trata solo de aplicar conceptos, técnicas y reglas de ingenieria sanitaria,
sino de entender las bondades del residuo, como producto y a su vez como “productor” de
la dindmica urbana y de la economia circular.

Para cumplir con lo anterior, el articulo inicia con una mirada hacia la Ley de Gestion
Integral de la Basura, marco legal base y vigente sobre la materia. Se plantea en esta
seccion, ademas una comparativa legal con paises de la region que presentan similitudes
sociales y culturales, y en los cuales las cifras de generacion por ende son analogos, con
el objeto de establecer la incidencia de este marco normativo en la gestion de RSU.

Seguidamente, se presenta un andlisis de lLos margenes de generacion de residuos sélidos
en disposicion final segin levantamiento realizado durante el afio 2025 asi como de las
cifras de aprovechamiento manejadas en este mismo periodo a través de las organizaciones,
iniciativas e instituciones nacionales con desempefo en la materia, en el marco de un
analisis que busca establecer la relacién resultados vs. estructura existente. Y finaliza
con el enunciado de una propuesta de atencion integral para la gestion de RSU con base
en la eco-organizacion social (planificacion popular), como herramienta de capacidad
permanente de accion y estrategia de preservacion efectiva ambiental, bajo el enfoque del
paradigma de la complejidad. En suma, se explora cémo la integracion de Lo técnico con Lo
social desde la complejidad, puede sentar las bases para una gestion de residuos que sea,
por mucho, sostenible en el tiempo y coherente con la realidad venezolana emergiendo
y actualizandose desde la propia organizacion social. Bajo esta nueva vision, se pretende
con Lo expuesto contribuir con el conocimiento al cambio de pensamiento, en el cual el
residuo deja de ser un “problema de ingenieria" para convertirse en un objeto social de
negociacion productiva e industrial.

2. Desarrollo

“Como ha dicho en varias ocasiones el presidente Nicolds Maduro, no es inteligencia
artificial, es inteligencia social. La cuestién de la gestion integral de residuos sélidos
pasa por esta consideraciéon. Debemos dejar de ver los RSU como basura y empezar a
verlos como materia prima de nuestra economia circular”.

Palabras de la Dra. Karla Fermin J., en la apertura de la primera reunién
de la AN-Ley de Gestion Integral de la Basura (2010). Proyecto de Reforma Ley de Gesti6n Integral
de Residuos y Desechos Sélidos No Peligrosos (2025)
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EL Gobierno Bolivariano ha desarrollado a partir de la consulta de sus bases sociales, un
compendio de leyes fundamentales para la gobernanza. Entre ellas, se promulga el 30
de diciembre del afio 2010, la Ley de Gestion Integral de la Basura, la cual se encuentra
actualmente en vigencia. La misma tiene por objeto establecer las disposiciones
regulatorias para la gestion integral de la basura, con el fin de reducir su generacion y
garantizar que su recoleccion, aprovechamiento y disposicion final sea realizada en forma
sanitaria y ambientalmente segura (articulo 1), representando asi directamente la base
legal para la gestion de los residuos sélidos urbanos-RSU, aun cuando el pais cuenta con
otras leyes regulatorias en la materia tales como la Ley Organica del Ambiente 2006 y la
Ley del Plan de La Patria.

Adentrandonos en el andlisis técnico-legal, podemos apreciar a través del articulo 5
de la Ley de la Basura, que se define la gestion integral de residuos y desechos sélidos,
estrictamente como el grupo de politicas, recursos, acciones, procesos y operaciones
que se aplican en todas las fases del manejo. “EL manejo integral de residuos y desechos
s6lidos comprende desde la generacion de Los residuos hasta la disposicion final de Los
desechos". Sin embargo, actualmente al analizar bajo la dptica de la gestion dialdgica
estos principios de ley, se hace evidente una oportunidad de expansion conceptual.
Mientras la ley se enfoca en la dptica técnica —desde la generacion hasta la disposicion
final-, una nueva vision integracionista y dialégica nos obliga a entender que cada una de
estas fases no ocurren en un vacio ni a un solo nivel social, aclarando que Los niveles estan
representados o definidos por el tipo de participacién en cada fase del proceso y no por
las capacidades econémicas de cada grupo. La gestion no es solo un proceso operativo,
sino un ambiente de interrelacion donde la asertividad y el éxito del proceso dependen sin
duda de la comunicacién permanente y positiva, asi como del acuerdo entre generadores,
entorno social y autoridades. En este sentido, la eficacia de la ley no reside Ginicamente
en el rigor del manejo fisico de Los desechos y residuos, sino en la capacidad de construir
una corresponsabilidad activa mediante la articulacién entre los actores, permitiendo la
transformacion del ciudadano desde un simple generador hasta un aliado estratégico en
la sostenibilidad del sistema de gestion.

Se debe entender de esta manera, que el proceso de generacion de desechos y de residuos
sélidos van intimamente relacionados entre si, y a su vez nacen de la propia esencia y
crecimiento social. Por lo cual, la atencién y la construccion de una gestion positiva al
respecto, debe considerar dichas relaciones e influencias con enfoque transdisciplinario
enfatizando Lo social. Bajo la vision de la complejidad y el principio de recursividad, la
sociedad genera desechos y residuos sélidos y su gestion “interactia” sobre la sociedad,
modificando su cultura, economia y salud. Por ende, la gestion de residuos sélidos, no es
un proceso inicio-fin, sino un ciclo donde el efecto vuelve a la causa.

La Ley de Gestion Integral de la Basura, también contempla la corresponsabilidad (articulo
2), la participacion ciudadana (articulo 10), la educacién y concientizacion (articulo 13) y
la reduccion de la fuente (articulo 41) como mecanismos alimentadores del sistema de
gestion; dando paso a la necesaria gestion dialdgica, pero sin la profundidad necesaria
para la evolucion del paradigma hacia la complejidad. En la gestion dialégica, hablar
de corresponsabilidad y participacion ciudadana, consiste en reconocer el principio de
autonomia/dependencia —el Estado necesita del sujeto y el sujeto del Estado— en un
dialogo permanente para la regulacion de acciones en la gestion de residuos sélidos,
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respetando el proceso técnico, pero integrandolo a un proceso democratico, en el cual,
el sujeto no participa solo “informativamente”, sino integrado al sistema de soluciones
desde el reconocimiento del “saber local" que es vital para que funcione eficientemente
la ldgica (la técnica de segregacion y reciclaje de origen, el tipo y cantidad de vehiculos
necesarios, los horarios, la rutas de recoleccion, la integracion de los actores del tejido o
encadenamiento, los sitios adecuados de acopio y reprocesamiento y las lineas industriales
de aprovechamiento como aspectos claves).

EL disefo de un sistema eficiente y efectivo de gestion de residuos sélidos urbanos-RSU, al
igual que el trazado de una autopista, se fundamenta como pilar en la sabiduria social y
en la integracion del ciudadano con sus propias ideas y mecanismos. No puede un sistema
de gestion de RSU, ser disefiado desde una oficina con o sin la participacion del “sujeto” de
forma independiente, obviando la importancia de la interdependencia con otros espacios
geograficos u otros actores. No se trata de un disefio tecnécrata sino mas bien de la
confeccion de un sistema vivo y dinamico.

En el ambito de la concientizacion y la reduccion en la fuente, se asume la postura de Edgar
Morin, quien plantea que la educacion es el vehiculo idéneo para confrontar la denominada
“inteligencia ciega". Los programas educativos dialégicos no son unidireccionales; mas
bien son espacios donde se renegocia La relacion cultural con Los propios residuos sélidos,
no para ensenar exclusivamente a reciclar, sino para transformar la conciencia de la
interrelacion entre los mismos y la mitigacion de la crisis climatica global que atenta
directamente sobre la vida en el planeta. En este punto, podemos apreciar entonces el
empuje inicial que en gestion de residuos sdlidos urbanos -RSU desde la base legal ha
promovido la Revolucién Bolivariana; permitiéndonos objetivamente reconocer un avance,
que requiere intensificarse a la par de la generacion y experiencias globales, asi como de
Los compromisos asumidos como pais en escenarios internacionales.

Para reforzar este criterio, podemos realizar un analisis comparativo con otros paises de
Ameérica Latina: si bien es cierto que la generacion de residuos sélidos es un hecho social
que se produce a nivel mundial, los enfoques culturales y los estadios de desarrollo e
industrializacién impactan diferencialmente en la gestion de Los residuos sélidos urbanos-
RSU. En este sentido, la mirada a la base legal de otros paises, nos permite establecer
elementos impulsadores de cambio y eficiencia transformadora que redundan en mejores
resultados en Los niveles de aprovechamiento de estos; superando asi la inteligencia ciega
de la que habla Morin.

Al contrastar el desemperio regional con los estandares globales, el Global Waste Index
2025, querecoge el resultado del andlisis de la gestion de residuos en Los 38 paises miembros
de la Organizacion para Lla Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), encontramos
datos importantes sobre este tipo de gestion. Japon y Corea del Sur lideran el ranking
mundial no solo por su capacidad técnica, sino por la integracion de la participacion
ciudadana en el ciclo productivo:

 Japon: se encuentra en el primer lugar en materia de gestion de residuos
sélidos: genera 326 kg de RS, de los cuales recicla 63 kg, incinera 245 kg
y solo dispone de 3 kg en vertederos (datos por persona/ano). El sistema
japonés prioriza la valorizacion energética (incineracion controlada) y el
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reciclaje, por Lo cual su marco legal e inversiones apuntan a actualizaciones
en estos sectores.

* Corea del Sur, que ocupa el segundo lugar, generando 438 kg, recicla
236 kg, incinera 91 kg y dispone en vertederos de 56 kg al afo por cada
habitante. Destaca por su modelo de reciclaje agresivo, Lliderando el manejo
de residuos alimentarios mediante lo que han denominado el sistema de
pago por generacion (PAYT), Lo que les ha permitido reducir eficientemente
la disposicion final en vertederos y con ello, la contaminacion y los costos
por este servicio.

Por su parte, como antitesis, segin este mismo indice, Estados Unidos, Chile e Israel,
clasifican como paises de mayor generacién de residuos sélidos per capita, con una baja
tasa de recuperacion relativa y por ende una mayor huella contaminante.

Para el caso de Chile, como referente regional en la OCDE, el indice evidencia que, a pesar
de contar con un marco legal moderno, como la Ley de Responsabilidad Extendida del
Productor-REP, la dependencia de los rellenos sanitarios sigue siendo un nudo critico
en el sistema. Chile representa en la regién un importante caso de analisis: ha decidido
promover la formalizacion de la economia circular a través de la construccion de un
marco legal altamente tecnocratico basado en el mercado. En este esquema, el sistema
de gestion de residuos sélidos urbanos-RSU, es financiado por las empresas y el residuo
es visto meramente como un objeto de transaccién econémica: por ejemplo, si el precio
del plastico disminuye, este sistema se estrecha. Es una gestion desde el punto de vista
econémico con eficacia, pero carente de eco-organizacién, dado que la responsabilidad
recae en el productor industrial, lo que explica los resultados finales en la generacion de
huella contaminante.

Chile posee como una jerarquia juridica en materia ambiental, basicamente de 3 niveles.
Aun cuando la Constitucion Nacional, establece el derecho a “vivir en un medio ambiente
libre de contaminacion”, el grueso del basamento juridico normativo en materia ambiental
estd dado esencialmente por la Ley N. ©19.300 (Bases Generales del Medio Ambiente) y por
la Ley de Responsabilidad Extendida del Productor-REP (promulgada en 17 de mayo del
ano 2016). A través de estos instrumentos legales y con el funcionamiento de tribunales
ambientales especializados articula el accionar para resolver conflictos Llegales en forma
independiente. A diferencia de la Ley de Responsabilidad Extendida del Productor de
Venezuela, la ley chilena tiene como principio clave la premisa “el que contamina paga’,
por lo cual, de forma coercitiva para las empresas es obligante la responsabilidad de
redso, reciclaje y ecodisefo de Los materiales aprovechables en la categoria de residuos
sélidos. Como punto de analisis relevante en esta ley, debemos mencionar ademas la
incorporacién y reconocimiento en el sistema de gestion, de Los denominados recicladores
de base; entendiéndose por los mismos a aquellas personas encargadas de forma directa
y habitual a la recolecciéon y acopio selectivo de residuos sélidos, a través de técnicas
artesanales y semiindustriales.

EL analisis anterior nos permite apreciar algunas fortalezas en el modelo chileno, que
coadyuvan a la eficacia de su sistema de gestion, bajo el esquema tecndcrata-coercitivo.
En la dptica de Morin, el principio “el que contamina paga", traslada la responsabilidad
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financiera del Estado hacia las empresas, obligandolas a integrar dichos costos del ciclo
de vida de sus productos a sus estados financieros pensando en el ecodisefo, Lo cual se
enmarca en el principio de la recursividad. Esta vision, si bien es cierto, no es desde la
optica de la complejidad, totalmente acertada y por ello adn no le permite al modelo
chileno mostrar resultados positivos en el marco del Global Waste Index 2025, posee
aristas favorables para fortalecer sus resultados préximamente.

Por su parte, analizando la ley venezolana homéloga, podemos apreciar una clara
diferenciacion de principios y mecanismos. La ley venezolana no posee sentido coercitivo
considerando esencialmente a la fecha, que no existe la estructura descentralizada y
funcional necesaria para la planificacion, ejecucion, seguimiento y fiscalizacion de las
medidas de un sistema de gestion de residuos sélidos urbanos (RSU). Venezuela a la fecha
no participa en dicho indice, lo que representa una oportunidad estratégica considerando
que la base legal venezolana actual (Ley de la Basura-2010) con vision antropocéntrica
y sanitaria, esta en pleno proceso de movilizacion hacia un enfoque ecosistémico, de
acuerdo, a su nueva propuesta de reforma impulsada desde el ente rector, el Ministerio
del Poder Popular para el Ecosocialismo. EL objeto radica en promulgar una nueva ley
que contemple la corresponsabilidad y la participacion ciudadana con mayor integracion
y responsabilidad en el sistema de gestion, reconociendo la relevancia de participacion
no solo de empresas, ministerios e instituciones afines, sino ademas de recicladores
(como iniciativas publicas y privadas), catedraticos, modos de organizaciones sociales
y muy especialmente de un sector histéricamente condenado “segregadores”. Sin duda,
esta actualizacion legal sumada a los avances actuales en el desarrollo y actualizacién
de normativas técnicas ecosocialistas complementarias, brindaran una aproximacion a la
gestion dialdgica necesaria para garantizar el éxito con estandares de Los paises asiaticos,
pero obedeciendo a nuestro propios niveles organizativos y culturales.

Desde este andlisis legal, podemos observar que poseemos las bases para enfrentar el reto
del cambio de paradigma, el cual supera la arista técnica y se sitda en la eco-organizacion:
se impone la emergencia de transitar de un sistema de gestion basado en etapas claves
y lineales a un bucle de economia circular robusto, que nos permita medirnos bajo los
estandares internacionales de eficiencia y sostenibilidad, considerando que Los mecanismos
legales deben integrarse a estructuras operativas de cumplimiento y seguimiento; que deben
fortalecerse Los esquemas de establecimiento y funcionamiento articulado de los diferentes
actores del sistema y que deben crearse Los instrumentos financieros para la activacion del
sistema integral de gestion de RSU. Finalmente, una mirada con sentido practico a dicha
comparacion juridica, la podemos apreciar a través de la Figura 1.

Aspecto Venezuela Chile
Naturaleza Juridica Garantista Procedimental
Ente Rector Ministerio del Poder Popular para el Ministerio/Servicio de Evaluacion

Ecosocialismo Ambiental (SEA)/Superintendencia del
Medio Ambiente (SMA)

Justicia Ambiental Tribunales Ordinarios y Ley Penal del Tribunales Ambientales Especializados
Ambiente

Mecanismo de Control Ministerio del Poder Popular para el Superintendencia del Medio

Ecosocialismo/Guarderia Ambiental GN Ambiente-SMA

Foco Atencién Ecosocialismo/ Conservacion Huella de Carbono

Ambiental/ Soberania de Recursos ContaminaciénnResponsabilidad

del Productor

Figura 1. Comparativa Legal Ambiental Venezuela-Chile. Diferencias claves
Fuente: Elaboracion propia



Gestion dialogica de los residuos sélidos urbanos en Venezuela: una vision desde la eco-organizacion social. Karla del Valle Fermin Jiménez
Pagina 46 ala67

Los residuos sélidos urbanos (RSU) en Venezuela:
analisis de generacion vs aprovechamiento (2025)

Durante el afo 2025, segiin datos oficiales del registro de empresas manejadoras de residuos
sélidos no peligrosos del Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo, Venezuela
conté con un total de 642 empresas dedicadas a las actividades directas y asociadas
al aprovechamiento de residuos sélidos a nivel nacional que conforman basicamente
el sistema actual de aprovechamiento junto a las Mesas Técnicas de Reciclaje y Aseo
(Metras -534 en total en todo el pais). A través de esta estructura, en este mismo periodo
se realiz6 el aprovechamiento de un total de 7.588 toneladas de residuos sélidos entre
plastico, carton, papel, vidrio, cauchos y lodo. Esta cifra, que representé un incremento
del 1.871 % en relacion con el periodo 2024, se aprecia aln insuficiente en relacion a los
niveles proyectados y en comparacion con la generacion nacional, la cual oscilé entre las
7.200.000 y 7.300.000 ton/anuales (basados en una generacion per capita promedio de
0,65 kg/dia por persona segun cifras proyectadas del Viceministerio de Gestion Integral
de la Basura del Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo), mostrando que la
tasa de aprovechamiento se sitia en torno al escaso 0,1%. Este contraste revela que aun
cuando las politicas pablicas en la materia van evolucionando adaptadas a las realidades
nacionales, el sistema existente no logra procesar la magnitud del flujo metabélico urbano.

No obstante, para ser precisos con el andlisis y nutrirlo, el mismo debe ser multivariable.
Entonces, podemos revisar algunas cifras oficiales de interés: en nuestro pais existen
debidamente caracterizados a la fecha un total de 236 vertederos (203 operativos y 33
inoperativos) y 6 estaciones de transferencias, con una ausencia total de rellenos sanitarios
normalizados y operativos. Podemos inferir por estas causas las complejidades en la
disposicion final que enfrentamos, que van desde un alto costo en el mantenimiento de
la flota de recoleccion hasta la generacion permanente por manejo inadecuado de gas
metano y lixiviados afectando clima, agua y suelo. Esta problematica no obedece solo auna
carencia de ingenieria, sino representa un sintoma de una gestion lineal que ha colapsado
ante la complejidad del metabolismo urbano actual, como se indic6 anteriormente.

Figura3

Figura 2 y 3. Evidencia de campo: El vertedero como sistema entrépico donde se pierde el valor
del recurso y se multiplica el pasivo ambiental. Estado Barinas, Venezuela
Fuente: La autora
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Las actividades de recoleccién y disposicion en manos de alcaldias y gobernaciones,
bajo el esquema legal actual, obedecen esencialmente al funcionamiento de rutas de
recoleccion sin estudio técnico adecuado (en su mayoria) y ajustadas a la flota de vehiculos
de recoleccion operativos; invalidando la importancia de la segregacion o clasificacion de
origen y creando un bucle entrépico: al no existir estaciones de transferencias suficientes
ni rellenos sanitarios locales, los camiones que constituyen esencialmente la flota de
recoleccion de residuos y desechos sdlidos deben desarrollar extensas longitudes de
recorridos en cada ruta, lo cual genera una disminucion acelerada de su vida atil, apresura
Lla obsolescencia de este parque automotor, eleva Llos costos de mantenimiento y disminuye
por ende la frecuencia de recoleccion en las comunidades.

Bajo este esquema, el sistema pierde su resiliencia: si un camion se averia en el trayecto
al vertedero, la ruta completa queda descubierta y se alimenta la generacion de focos
de contaminacién en las calles. A esto debemos anadirle la disminucion acelerada de
las capacidades de acopios existente en Los vertederos existentes, considerando que los
residuos sélidos en un volumen mayor al 70 % son llevados en conjunto con los desechos
hasta ellos, promoviendo ademas las actividades de segregacion ilegal por grupos de
trabajadores informales del area. Esta situacion no solo representan un problema de
atencion social “excluida” sino ademas intensifican la problematica de salubridad que en
el marco del cono de influencia de las zonas de vertederos se producen, al contribuir
con el manejo inadecuado de gas metano y lixiviados generando un impacto sistémico: el
metano es un gas potencialmente generador del calentamiento global 25 veces superior
al CO2- por Lo cual, este esquema de funcionamiento dista de ser adecuado y convierte a
Llos 203 vertederos operativos en emisores masivos de GEI (Gases de efecto invernadero),
contradiciendo las metas del objetivo historico N.° 5 de la Ley del Plan de la Patria y Los
objetivos del vértice N.° 4 la Gran Mision Madre Tierra Venezuela- GMMTYV, de la cual
hablaremos mas adelante.

Asi mismo, la filtracion de lixiviados hacia los acuiferos adyacentes a estos sitios de
disposicion final representa un “costo oculto” en salud publica y proteccion ambiental, que
el Estado central debe asumir con inmediatez, a través de la implementacién de normas
técnicas y supervision de alcaldias, gobernaciones y empresas prestadoras del servicio de
recoleccion, demostrando que Lo que hoy parece "barato” (el vertido libre), es en realidad
una deuda ecoldgica impagable para nuestras futuras generaciones, como lo expusiera y
defendiera permanentemente el comandante Hugo Chavez Frias.

La variable gerencial: el colapso de la planificacion empirica

La explicacion anterior nos permite entender que en la actualidad el sistema de gestion de
residuos sdlidos dista considerablemente de la concepcion sistémicay mas ain de la 6ptica
de la complejidad promovida por Edgar Morin. EL mismo se gestiona en realidad de forma
reactiva y empirica. Este hecho, es reconocido por el Ejecutivo Nacional, al respecto el
presidente Nicolas Maduro (2025) enfatizo la necesidad de una transformacion estructural
al senalar: “Tenemos que depurar las alcaldias y gobernaciones del modelo burocratico...
No puede ser que la gestion de la basura sea solo recoger y tirar, debemos ir a un sistema
de economia circular donde el residuo se convierta en recurso".
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éPero como se demuestran los resultados de esta planificacion empirica en el territorio?
Existen numerosas variables, sin embargo, vamos a responder a través de hechos
esenciales: 1. Al contemplar rutas basadas principalmente en la disponibilidad de la flota
de vehiculos recolectores (Lo que ruede hoy) y no en la caracterizacion del residuo y sus
potencialidades; anulando cualquier incentivo para la clasificacién de origen. 2. La técnica
de recoleccion actual al ser meramente extractiva ignora —como hemos explicado antes—
el metabolismo urbano y trata al residuo sélido como basura y no como un recurso;
considerando ademas al ciudadano como un simple generador y no como un aliado
estratégico en la implementacion de planes, programas y proyectos de economia circular.
3. El estado actual de la infraestructura de los sitios de disposicion final, es un reflejo de
la no aplicacion de normas técnicas en relacion a los procedimientos de vertido y manejo.
Al recibir los vertederos, mas del 70 % de los residuos aprovechables contaminados con
desechos, los vertederos agotan su capacidad de acopio prematuramente convirtiendo
estos espacios en sumideros de gran tamano de valor econémico perdido, que no cuentan
ademas con sistemas de capturas de gas, tipo biogds, ni tratamientos de lixiviados,
transfiriendo un alto costo a la salud publica.

D ~ INPUT:EL CIUDADANO COMO GENERADOR PASIVO (Ausencia de Clasfficacion de Origen)
r=3 Tb‘“ Légica: Mezcla indiscriminada de Residuos ‘ Consecuencia: E| residuo pierde su | 7.300.000 ton /aﬁo

(Aprovechables) y Desechos (Basura). valor como recurso

Nacional Ps

Falla Estratégica:
Ausencia total de
Estaciones de
Transferencia eficientes.

Efecto Domind: Recorridos extensos de camiones compactadores.
Disminucion Acelerada de Vida Util / Altos Costos de Mantenimiento / Falla
de Frecuencia.

Incertidumbre: Cami6n averiado = Comunidad sin servicio = Focos de contaminacion.

Rutas basadas en
disponibilidad de flota,
NO en caracterizacion.

>70% de residuos

(Circulo Inviriuoso,

Seg:ggaciﬁn'illegm por

Impacto: Intensificacion de problematica de salubridad y manejo inadecuado.

lega
al vertedero. (Exclusion Social).

Geslion Reacliva y Emgirica

Gestion Reactiva y Empirica
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Figura 4. Esquema de modelo de gestién reactiva y lineal de RSU en Venezuela
Fuente: Elaboracién propia, basada en el procesamiento de datos asistido por el modelo
de IA Gemini (Google, 2026).

El analisis del problema desde la Complejidad

Desde el enfoque de Edgar Morin, Los sitios de disposicion final existentes en el pais, se
convierten en el punto focal donde la “inteligencia ciega” del sistema se encuentra con la
realidad fisica; resaltando ademas la amplia brecha entre el marco legal y el operativo.

La solucidn, sin duda, no pasa por un programa mas de adquisicion masiva de contenedores
de basura y camiones compactadores (se estima que la flota nacional supera actualmente
la cantidad de 2.162 vehiculos operativos para la recoleccion de residuos y desechos sélidos
a través de las alcaldias nacionales); sino por transformar Los vertederos en centros de
valorizacion energética y organica, como parte esencial de su regularizacion técnica. Esto
implica un cambio de paradigma y por ende un cambio de La forma de planificar. Enfocar
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el andlisis de la problematica desde la complejidad de Morin, nos empuja a evolucionar
de una logistica basica de transporte (mover la basura de un sitio “a" al sitio "b’) a
desarrollar un verdadero sistema integral, en el cual el objeto principal sea aprovechar
exponencialmente el “residuo” dentro del esquema de economia circular, rompiendo la
linealidad que hoy asfixia a los presupuestos municipales y al equilibrio ecosistémico.

Los aportes de Morin, también nos permiten entender que la situacién actual no es solo
una falla de planificacién empirica con bases en las limitaciones administrativas sino una
manifestacion de la crisis del conocimiento simplificador con tres ejes fundamentales:
la dialdgica (el sistema actual venezolano opera bajo una tensién constante; sino se
recoge diariamente La basura entonces el ciudadano percibe una ausencia de capacidades
gubernamentales por encima de la propia evaluacién de su relevancia como generador
en el sistema), la recursiva (el sistema trabaja permanentemente para intentar reparar
las consecuencias de su propia ineficiencia, consumiendo afo a afno el presupuesto que
deberia disponerse a la transformacion estructural) y el hologramatico (Morin sostiene
que “la parte esta en el todo, pero el todo esta en la parte”; por lo cual el vertedero es
un holograma de la crisis sistémica: en el lixiviado que contamina el agua esta presente
la falla del estado central; en el trabajador informal que segrega basura esta presente
la exclusion social del sistema econdmico y en la emision de metano esta presente el
incumplimiento de los compromisos climaticos globales).

Veamos graficamente la situacion descrita en la Figura 5:
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Figura 5. Paradigmas encontrados
Fuente: Elaboracién propia, basada en el procesamiento de datos asistido por el modelo
de IA Gemini (Google, 2026).
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La Gran Mision Madre Tierra Venezuela GMMTV

Durante el periodo 2025, el presidente de la Repdblica, Nicolas Maduro Moros, realizd
el lanzamiento junto al ministerio con competencia de la Gran Misién Madre Tierra
Venezuela GMMTV. EL anuncio inicial de la misma se efectué el 26 de febrero, seguido
con un despliegue territorial el 10 de julio de 2025 en el estado Mérida a propésito de las
inundaciones ocurridas como resultado del cambio climatico.

Al respecto, el presidente de la Repiblica indicaba:

“Esta gran misién no solo combatira el cambio climatico, sino que construira
un futuro donde Lla economia sirva a la vida y no al capital. Venezuela sera faro
del ecosocialismo para el mundo”. Maduro, Nicolas. (26 de febrero de 2025).
Lanzamiento de la Gran Mision Madre Tierra Venezuela [Transmision oficial
conjunta]. Caracas, Venezuela.

LaGMMTYV contemplaeldesarrollo de una politicaambiental ecosocialista, dimensionada
en siete vértices, como se presenta en la figura nimero 6 y posee las bases reforzadas
para la estructuracion formal del tejido eco-productivo necesario para la economia
circular nacional.

=4 Gobiemo Bolivariano | Ministerio del Poder Popular
de Venezuela para el Ecosocialismo

ORGANIZACION Y FORMACION PARA LA VIDA.
La organizacién es imprescindible para avanzar. Se requiere la activacién de liderazgos

o ecosocialistas en las Comunas, para motivar la conformacién y activacién de los Comites
de Ecosocialismo en los Consejos Comunales y de los Consejos de Ecosocialismo, Ciencia
y Tecnologia en las Comunas y Circuitos Comunales.

SEMBRAR PARA LA VIDA.

o La produccién organizada de plantas para reforestar areas degradadas, para proteger
cabeceras de cuencas o para establecer plantaciones productivas, requiere el
fortalecimiento de las i parar | ionar, almacenar y distribuir.
TERRITORIO PARA LA VIDA
Determinacién de cuencas hidrogréficas. Se propone la creacién del Comite Operativo

o para el Manejo de Cuencas Hidrogréficas, para actualizar el levantamiento y estudio de las
cuencas hidrogréficas de Venezuela. También, identificar en cada comuna o circuito

comunal la microcuenca respectiva y construir los 5338 Mapas de Riesgo.

CLIMA PARA LA VIDA

3 éiica Se deben fortalecer las capacidades de medicién, recoleccién y procesamiento de datos

G PN 7, ® climaticos en todo el territorio nacional, para aportar informacion necesaria para la Planificacion

NN M/ 110 - i 4 territorial y poder asumir acciones de adaptacion a los cambios climaticos, de Mitigacion ante los

Mrore Tieren Venervelp TS procesos que afectan el calentamiento global y de exigencia de justicia climatica ante un sistema
3%, que degrada y agrede permanentemente a la Madre Tierra.

“ ﬂ ¢\, FAUNA PARA LA VIDA
Vértice La proteccién y aprovechamiento racional de la fauna silvestre requiere la actualizacién
Ecorocinlirmo 5 de la normativa para captura, movilizacién y comercializacion nacional e internacional de

especies animales.

SANEAMIENTO PARA LA VIDA

p El tratamiento de los desechos y residuos actualmente no cuenta con una normativa que
o Vértice uniforme la generacién, ion, i6n, reutilizacién y di icion final de la

greg
basura, por ello se propone conformar el Comite Operativo para el Manejo de Residuos
Sélidos, para promover y desarrollar la gestién sostenible y profesional de residuos en todo
el pais y avanzar en la transicién hacia una economia circular.

S PRODUCCION PARA LA VIDA
Vértice En el marco del Plan de las 7 Transformaciones, la TT. la Transformacién Econémica debe
7 ser desarrollada con visién ecosocialista, persiguiendo la satisfaccién de necesidades
humanas con un profundo respeto por la naturaleza. El Ministerio del Poder Popular para

§ ﬂ el Ecosocialismo debe pasar de ser el Ministerio del NO, al Ministerio del SI con

GCapn Misiod condiciones, donde su papel pase de ser obstaculizador a facilitador de procesos.
Messe Tieen Viverveln

®

Figura 6. Vértices de la MMTV
Fuente: https://www.minec.gob.ve/
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Las mejoras en el aprovechamiento de residuos sélidos en el periodo 2025 estuvieron
determinadas por la promulgacion de la Gran Mision Madre Tierra Venezuela GMMTV.
Sus vértices 6 y 7 apuntan directamente a la fijacion de metas claras y consonas con los
requerimientos nacionales, lo que contribuye al desarrollo de herramientas, mecanismos
y procesos mas agiles de planificacion y seguimiento de dichas actividades intersectoriales
(sectores publicos y privados). No obstante, cabe destacar que Los niveles de optimizacion
durante este lapso no son tGnicamente el resultado de movilizacién y gestion de recursos,
sino por el contrario son el saldo de un cambio profundo en la arquitectura gerencial del
sistema, premisa que se corrobora mediante el andlisis de los referidos vértices:

* Vértice N.° 6 (Saneamiento para la vida): las metas establecidas en este eje
permitieron transitar de unavision de “limpieza pablica” basada esencialmente en las
fases de recoleccion y disposicion final, hacia una de “saneamiento integral’ enfocado
en el residuo sélido como materia prima y producto. La clave fue el acercamiento
cara a cara con las empresas, entes y organismos pertenecientes al registro de
manejadores, la aceleracion de respuestas administrativas, la consolidacion e
incorporacion del poder popular bajo el esquema de consejos ecosocialistas y
muy especialmente el reforzamiento del marco de legalidad técnica, reduciendo la
opacidad y desarticulacion en el mercado de materiales recuperados.

o VVértice N.° 7 (Produccién para la vida): las acciones contempladas en este vértice
permitieron reforzar el concepto de economia circular para dar respuesta a la
necesidad del pais de atencion a las iniciativas en la organizacion popular para
el reciclaje, cominmente denominadas Mesas Técnicas de Reciclaje- METRAS. Se
reforz6 la coordinacion en pro de la robustez del “tejido industrial’, acercando
mediante un puente institucional la recoleccion artesanal de residuos al
encadenamiento productivo nacional. En este sentido, se demostré que el residuo
al ser vinculado con la sustitucion de importaciones de materia prima, deja de ser
una actividad ambientalista aislada para convertirse en un objetivo estratégico
industrial y nacional.

Si apreciamos estos resultados desde la vision de Morin, entendemos que el éxito de la
GMMTV no reside tGnicamente en el aumento considerable de toneladas aprovechadas
y reportadas, sino mas bien en la consolidacién paso a paso de un sistema recursivo.
La incorporacion de sectores publicos y privados bajo nuevos mecanismos e instancias
de seguimiento, como la Sala de Autogobierno Popular han permitido que el dato oficial
comience a retroalimentar la politica publica en tiempo real, favoreciendo el proceso de
planificacion ecosocialista que ha caracterizado hasta la fecha a la Revolucion Bolivariana.

No obstante, para que se produzca realmente un cambio de paradigma y un crecimiento en
Venezuela en materia de aprovechamiento de los RSU sostenible y no un pico coyuntural
derivado de los esfuerzos y empuje de gerentes especificos, la gestion debe superar la “fase
de choque" (saneamiento de vertederos) y avanzar hacia una politica fuerte y definida
de “segregacion de origen". Mientras Los RSU sigan contaminandose desde la fuente de
generacion, el esfuerzo logistico y energético para su aprovechamiento seguird siendo una
enorme barrera critica. Por ello la eficiencia de la GMMTV en adelante, dependera de la
capacidad para transformar el comportamiento del “generador” integrando la sabiduria
social en un modelo eficiente de logistica inversa, pero con un amplio apoyo y respeto por
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parte de todos Los organismos y entes que representan directamente al estado venezolano.
En este sentido alcaldias y gobernaciones como primera instancia de gobierno con
competencia diferenciadora en la materia, estan convocados a una nueva etapa en la cual
se deja de apreciar el reciclaje como un hecho voluntario y aislado y se asume como una
estructura clave de gobernanza fortalecida por su rol de facilitadores de la infraestructura
social promotora de la economia circular.

Siguiendo el principio hologramatico, tanto las Mesas Técnicas de Reciclaje y Aseo
(Metras), como los Comités de Ecosocialismo y demas organizaciones e iniciativas con
o sin fines de lucro dedicadas a la materia, deben dejar de percibirse como grupos de
trabajo con diferentes intereses para convertirse en instancias unificadas de sabiduria
social necesarias para decodificar el metabolismo urbano.

Finalmente, la GMMTV posee los elementos formales de planificacion para sentar Los
pilares de un sistema integral de gestion de RSU con enfoque en la complejidad de
Morin, adaptado a las demandas actuales de generacion y conciencia ecoldgica, no solo
nacional sino mundial. En la FIG. 7, se puede observar como una vision de la gestion
hologramatica del metabolismo urbano se desdibuja desde la Gran Misiéon Madre Tierra
Venezuela-GMMTV.

LA GESTION HOLOGRAMATICA
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Figura 7. La gestion hologramadtica del metabolismo urbano
Fuente: Elaboracién propia, basada en el procesamiento de datos asistido por el modelo
de IA Gemini (Google, 2026).
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El paradigma de la complejidad en la gestion de RSU: una propuesta de atencion integral
con base en la eco-organizacion social y la planificacion popular, fundamentada en la
concepcion del Plan Nacional de Aprovechamiento 2025

Partiendo de las bases conceptuales de la GMMTV y de las estructuras institucionales,
estadales, sociales y empresariales existentes en el pais, en el marco de la filosofia de
Morin y de acuerdo al paradigma de la complejidad, se plantea desde la eco-organizacion
social una propuesta esquematica para la gestion de los RSU. La propuesta descrita se
fundamenta en la necesidad actual de control de la generacién y disposicion de RSU, en las
exigencias de los acuerdos internacionales, en los términos de los instrumentos juridicos
vigentes (Leyes asociadas y normas técnicas), en las metas de lLa GMMTV y en los principios
de valorizacion de la inteligencia social.

De esta manera, este modelo busca romper con la linealidad extractiva arriba descrita,
con el fin de establecer un sistema de gestion integral, sustentado en los principios de
economia circular que reposan en la base tecnoldgica del Sistema Patria y en la rectoria
estratégica del Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo-Minec.

Principios pilares de la propuesta: la gerencia y complejidad de Morin

En el estudio del paradigma de la complejidad desarrollado por Edgar Morin, se identifica
tres principios esenciales que sostienen la propuesta teérica para el establecimiento de un
nuevo sistema de gestion de RSU en Venezuela. Estos principios, para fines de este andlisis,
no representan la fundamentacion de un plan logistico convencional; por el contrario,
buscan constituir una triada conceptual que simboliza la estabilidad y la interdependencia
para que la planificacién popular sea efectiva dentro del referido sistema de gestion:

* EL principio Dialégico: permite identificar los residuos sélidos, no como basura
(desorden) sino como recurso (de orden). Esta perspectiva optimiza los resultados de
gobernanza en la prestacion del servicio pablico de aseo y coadyuva a la generacion
de materia prima para el sistema de transformacion industrial del pais a través, entre
otras instancias, de las empresas intermedias de procesamiento. Al respecto Morin
(2005, p.106) establece: “Lo dialdgico no significa que la contradiccion se resuelva en
una unidad superior; significa que la dualidad permanece en el seno de la unidad”.

* EL principio de Recursividad organizacional: Morin (2005, p. 106) indica “Un
proceso recursivo es aquel en el cual los productos y los efectos son, al mismo
tiempo, causas y productores de aquello que los produce”. En la gestion de RSU esto
implica comprender que el ciudadano, en su rol de generador, posee el conocimiento
de la dinamica social necesario para transformar mediante sus acciones directas,
la basura en “recurso”, interrumpiendo la linealidad de la gerencia extractiva. Bajo
este principio, es clave la segregacion de origen porque permite un ahorro en la
adquisicion y mantenimiento de la flota de recoleccion y sitios de disposicion final,
el cual puede ser destinado parcialmente a incentivos a través del sistema patria,
como accion impulsora de las bases de la economia circular, donde el efecto (ahorro)
alimenta la causa (organizacién popular).
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* El principio Hologramatico, representa el fundamento medular de la propuesta,
ya que constituye la clave de la sabiduria social aplicada a la gestion territorial. A
través de este postulado, se comprende que cada Comité de Ecosocialismo, Metra,
escuela, iniciativa o empresa de reciclaje, integra el todo en la parte. Estas instancias
alineadas con Los objetivos Legales y normativos vigentes, retroalimentan el sistema
y fortalecen la planificacion publica, derivando en una gerencia descentralizada pero
estrictamente coordinada.
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Figura 8. Principios de la complejidad en la gestion ecosocialista
Fuente: Elaboracion propia, basada en el procesamiento de datos asistido por el modelo
de IA Gemini (Google, 2026).

La propuesta de un sistema de gestion de residuos solidos urbanos con vision eco-social

Los niveles. EL modelo descrito busca como propdsito central la ruptura de la linealidad
extractiva y el establecimiento de un sistema de economia circular, sustentado en la
soberania tecnoldgica del Sistema Patria y la rectoria estratégica del Minec. Por ello, su
estructura se ha disefiado en cuatro niveles:

* Nivel Base: Conciencia para la segregacion territorial. Conformado por ciudadanos,
comunidades, comunas, Metras, Comités de Ecosocialismo, recicladores,
segregadores, escuelas e iniciativas de reciclaje con y sin fines de lucros, entre
otros. Estos actores actian como células operativas que, con dominio de su area
de influencia, ejecutan actividades de segregaciéon de origen y acopio primario,
garantizando la transformacion del residuo en un recurso aprovechable.

* Nivel de Gestion y Articulacion - Autogobierno popular. En este estrato se
encuentran los Comités de Ecosocialismos como 6rganos directos de supervision
del ente rector, Minec, encargados de fiscalizar la funcion operativa de las Metras.
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Estos comités se adscriben a las Salas de Autogobierno, instancias claves para la
articulacion directa con alcaldias y gobernaciones. Esta sinergia viabiliza el disefno
de rutas de recoleccion técnica, esquemas de separacion eficientes y la planificacion
recursiva de sitios de acopio intermedio, Lo que optimiza el uso de flota vehicular y de
Los sitios de disposicion final, disminuyendo significativamente Los costos operativos
municipales.

* Nivel Tecnolégico - El Sistema Patria como nodo articulador. Incorpora la
infraestructura de la plataforma tecnoldgica Patria para ejecutar el seguimiento,
registro y trazabilidad de Llos RSU en tiempo real. Este nivel viabiliza la asignacion de
incentivos y bonos ecosocialistas (en moneda o insumos fisicos) a las comunidades
eficientes, la generacion de indicadores de gestion para el Minec como ente rector
y la validaciéon transparente del flujo de materiales hacia el sector industrial como
materia prima.

* Nivel de Valorizacion Industrial y Energética (cierre del ciclo). Contempla la
cuantificacion de los pasivos ambientales existentes en los sitios de disposicién
final a nivel nacional, asi como el porcentaje remanente de la segregacion en origen
que, como parte de la calibracién del sistema sea confinado en dichos espacios. La
propuesta incluye un plan de intervencion para la regularizacién técnica de estos
sitios, con el fin de transformarlos progresivamente en centros de aprovechamiento
integral y valorizacion energética. Esta conversion se ejecutara a través de la
produccién de compostaje de materia organica destinado al plan nacional de viveros
y la generacion de biogas como fuente de alimentacion alternativa para el Sistema
Eléctrico Nacional- SEN. Asimismo, se incorporan actividades de mineria urbana
bajo el marco de las normas técnicas, orientadas a la recuperacion de materiales de
sectores especificos como el de la construccion.

Los niveles descritos permiten resaltar Los principales roles de los actores institucionales
en el marco de la eco-organizacion social, de la siguiente manera:

* Minec como ente rector y de seguimiento (nivel de Gestion). Bajo el paradigma
de la complejidad, el ministerio evoluciona su papel meramente ejecutivo, para
convertirse en un regulador activo del metabolismo urbano. De este modo, entre sus
tareas estratégicas destaca el fortalecimiento de su funcion normativa a través del
desarrollo y promulgacion (segin corresponda) de normativas técnicas y estandares
queguien latransformacion de Los sitios de disposicionfinal en centros de valorizacion,
esto incluye la creacion de lineamientos de vanguardia para la generacion y captura
de biogas y el tratamiento de lixiviados. Ademas, debera supervisar a través de la
plataformatecnolégicaPatriaelcumplimientodelosindicadoresdeaprovechamiento,
con miras a retroalimentar de manera permanente la planificacion estratégica de
la propuesta. Bajo esta premisa, el ministerio certificard que la deuda ecoldgica
disminuya mediante el seguimiento de datos de trazabilidad y auditorias continuas.
Este control garantiza que las instancias sociales como las Metras cumplan con
sus metas periddicas y que los residuos segregados ingresen efectivamente a la
industria intermedia, mitigando la fuga de materiales hacia circuitos informarles o
vertidos ilegales. Por dltimo, se considera fundamental que el Minec robustezca Los
mecanismos actuales de gestion del conocimiento y formacion, mediante el disefio
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e implementacion de programas estructurados de educacién ambiental territorial.
Estos programas deben integrar los saberes populares en un plan de inmediato
cumplimiento, uniforme y de alto impacto nacional para la segregacion de origen y
el reciclaje puerta a puerta.

* Alcaldias y gobernaciones. Refuerzan sus funciones institucionales a través de
la articulacién directa y permanente con las Salas de Autogobierno Popular. Su
enfoque debe mutar de la recoleccion lineal hacia una logistica de valorizacion;
por ello corresponde a estas instancias, el redisefio de las rutas y cronogramas
de recoleccién, ubicacion y mantenimiento de los centros de acopio. Esta gestion
garantiza que el nivel base cuente con las herramientas necesarias para la
separacion de RSU, y que los centros de acopio posean las condiciones técnicas de
pesaje, compactacion y almacenamiento temporal requeridas. Bajo este esquema, el
ahorro en el mantenimiento de la flota de recoleccién y de los sitios de disposicion
final servird de capital base para el fortalecimiento de la estructura fisica de
economia circular. EL capital semilla se viabilizara mediante programas nacionales
de financiamiento, la consulta de proyectos sociales y la formalizacion de alianzas
industriales publicas y privadas. Estas instancias, bajo la aprobacion técnica del ente
rector - Minec, servirdn como puente juridico para que la comercializacion de RSU
desde las Salas de Autogobierno hacia las empresas industriales se ejecuten bajo
principios de transparencia y ética, garantizando la reinversion de los beneficios en
la propia comunidad.

Las fases de la propuesta
La propuesta contempla su ejecucion por fases de la siguiente manera:
Fase 1: Activacion del Nodo Hologramatico (la célula comunal)

En esta etapa se busca que la sabiduria social, se capitalice como el principal activo de
la propuesta.

* Instancia: Ciudadanos, comunas, comités y consejos de ecosocialismo y Metras.

* Accion: Registro masivo de las Metras, comités y consejos de Ecosocialismo en el
Sistema Patria. Caracterizacion del residuo por hogar. Metas de aprovechamiento por
tipo de residuo y conforme a la poblacién y actividades desarrolladas en cada ambito
territorial, de la mano del acompafamiento de las Unidades Territoriales del Minec.

*» Meta: Establecer las metas de la segregacion en origen como norma de cogestion.
EL ciudadano trasciende la practica del descarte convencional de residuos para
convertirse en un proveedor activo de recursos aprovechables.

Fase 2: Instalacion del Bucle Recursivo (Logistica Inversa)
En estafase el sistemaempieza a aprender de sus propios datos para generar sostenibilidad.
* Instancia: Alcaldias, gobernaciones y Salas de Autogobierno.

* Accion: Disenio de rutas y horarios de recoleccion diferenciados y basados en el
mapa de atencion del sistema patria, bajo la premisa técnico - operativa de que las
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unidades de transporte priorizaran la recoleccion de material ya segregado. Por
ello, se considera los centros de acopio junto a las unidades de almacenamiento
o transformacion intermedia existentes en el ambito territorial de actuacion,
optimizando la infraestructura logistica instalada.

» Meta: Generar los indicadores de ahorro de recursos (menos combustible, menos
contaminacion en sitios de disposicion final), asi como de aprovechamiento de RSU.
EL Minec validara los datos de ahorro para activar los incentivos monetarios a las
comunidades eficientes via Sistema Patria.

Fase 3: Institucionalizacion Dialégica (Gobernanza Integral)
Se formaliza la relacion entre el desorden del residuo y el orden industrial.

* Instancia: Gobernaciones y Minec.

* Accion: Creacion de los centros de acopio y valorizacién, mediante el establecimiento
de contratos de suministro directo entre las Salas de Autogobierno y las industrias
nacionales de productos intermedios. Asimismo, se desarrolla el tabulador de precios
como esquema de pago por tipo de RSU, el cual funcionara como el instrumento
técnico-financiero que regularizara el esquema comercial.

* Meta: Transformar el flujo entrépico en recurso valorizado. EL residuo no llega a
Los sitios de disposicion final, por el contrario, se dirige directo a la fabrica como
materia prima.

Fase 4: Control del Atractor Tecnoldgico (Rectoria y Seguimiento)
Consolidacion de la soberania tecnoldgica y ambiental.

* Instancia: Minec + Sistema Patria.

* Accion: Despliegue de los Dashboards de gestion de precision en el Minec, como
herramientas que permiten supervisar, en tiempo real, la reduccion de la huella de
carbono y el cumplimiento de las metas e indicadores tanto de lLa GMMTYV (vértices
n.°6y 7) como del Plan de la Patria.

» Meta: Sincronizar las instancias comunas e industria. Transformando Llos sitios
de disposicion final en areas destinadas solo para el confinamiento del material
de rechazo, mientras de forma paralela se inicia la captura de biogas a partir de
los pasivos ambientales existentes. Esto, contribuira a la generacién de ingresos
propios destinados a financiar la transicion progresiva de los mismos hacia rellenos
sanitarios normalizados.

Conclusiones

Venezuela cuenta con un amplio marco normativo y legal como basamento en materia
de gestion integral de residuos y desechos sélidos —hoy denominado gestion integral de
la basura; no obstante, este aparataje no ha respondido evolutivamente a las dinamicas
actuales de generacion y disposicion de residuos sélidos urbanos— RSU y por ende, no
coadyuva para articular una respuesta sistémica a un problema que posee amplias
potencialidades de transformacion de la realidad territorial. Transmutar el rol del
ciudadano de un generador pasivo a un sujeto activo recocido formalmente dentro de
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un sistema que protege la vida, constituye una tarea imperativa en la gestion publica del
siglo XXI. Desde una Optica comparativa, mientras otros paises de la region, intentan
resolver el problema de Los RSU esencialmente a través de la tecnocracia del mercado,
Venezuela posee las bases legales para transformarlo a través de la corresponsabilidad y
la gestion dialégica comunal. Por consiguiente, el desafio cientifico y politico no radica en
imitar modelos internacionales, sino en visibilizar la eco-organizacion social, a través de
las herramientas juridicas, técnicas y capacidades industriales necesarias para consolidar
una politica robusta de aprovechamiento, como una realidad econémica en el territorio,
viabilizando la transicion definitiva hacia la economia circular.

Cambiar el sistema requiere un cambio de paradigma y un nuevo enfoque analitico. Edgar
Morin, en su vision de la complejidad, nos brinda herramientas operativas a través de Los
principios dialdgico, hologramatico y recursivo, para superar la denominada inteligencia
ciega, y comprender a los sitios de disposicion final como un sistema vivo, que debe
reorganizarse con la integracion del sujeto, pero desde una nueva éptica definida por un
pensamiento que distinga y unifique, reconociendo que el residuo no es el final de una
cadena, sino un elemento que reingresa permanentemente en el bucle social y ambiental,
con amplias potencialidades para cambiar incluso la realidad actual de este entorno.
Entonces, no se trata solo de reciclar y promover iniciativas aisladas, sino de crear un
sistema integral de gestion a escala nacional, disefiado para promover una conciencia
sobre la interrelacion sistémica de los residuos y la mitigacion de la crisis climatica global.

Resulta indispensable superar la barrera técnica y transitar hacia lo dialdgico.
Histéricamente la gestion de los residuos sélidos urbanos en el pais se ha disefiado
desde la perspectiva burocratica y el ejercicio del escritorio, asumiendo que la gestion
de los RSU es un fenémeno fisico controlable mediante camiones, maquinarias y celdas
de disposicion. Sin embargo, la situacion sanitaria de estos espacios demuestra que el
residuo representa el saldo de un hecho social; es el producto de una cultura, de una
economia de carencias y de una forma irresponsable de habitar en el territorio y en el
planeta. Por lo tanto, superar la vision tecnocratica requiere entender que la eficiencia del
nuevo sistema de gestion integral de Los RSU en el pais, no depende de la sofisticacion de
la maquinaria, sino del cambio de paradigma de la trama social. La gestion dialdgica de la
complejidad nos permite apreciar que el conocimiento del experto (ingenieria ambiental)
debe horizontalizarse con el saber del territorio (poder popular) permitiendo que la
eco-organizacion social se fortalezca y actie como planificador, ejecutor y regulador
del sistema. En este escenario, la planificacion popular no es una carga para el Estado,
sino la Unica fuerza capaz de sostener una economia circular real, en la cual, los RSU
mutan desde una externalidad negativa contaminante a un insumo productivo que genera
bienestar, desarrollo y resiliencia popular.
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Methodological proposal for territorial planning
based on quantitative and ecological criteria

Summary. This research presents a methodology
that employs quantitative criteria, such as artificial
intelligence and geomatics techniques, to identify and
delineate territorial ecological units. In our country,
there are few approaches to methodologies that allow
for the direct, effective, and practical definition of
territorial ecological units using quantitative criteria.
For this reason, it is necessary to develop and publish
methodological frameworks for land use planning
derived from ecological theory and the existing
socio-environmental realities in the area, with a
systemic view of the territory's components and their
underlying relationships (energy and material flows,
interrelationships between environmental elements),
which are essential for land use planning processes
and decision-making. The methodology proposed and
applied in this study facilitates territorial analysis and
has proven to be a new alternative for ecology-based
land-use planning studies.
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Proposta metodolégica para o ordenamento
territorial baseada em critérios quantitativos e
ecolagicos

Resumo. Esta pesquisa apresenta uma metodologia
utilizando critérios quantitativos, incluindo técnicas
de inteligéncia artificial e geomatica, que permitem
identificar e delimitar unidades ecoldgicas territoriais.
No contexto nacional, existem poucas abordagens
metodoldgicas que permitam obter de forma direta,
efetiva e operacional a definicao de unidades ecolégicas
territoriais com base em critérios quantitativos. Nesse
sentido, torna-se necessario desenvolver e publicar
esquemas metodoldgicos de ordenamento territorial
derivados da teoria ecolégica e das realidades
socioambientais existentes na area, com uma visao
sistémica dos componentes do territorio e de suas
relacdes subjacentes (fluxos de energia e materiais,
inter-relacdes entre elementos ambientais), necessarias
nos processos de ordenamento territorial e na tomada
de decisoes. A metodologia proposta e aplicada neste
trabalho facilita a andlise do territorio e demonstrou
constituir uma nova alternativa para estudos de
ordenamento territorial com base na ecologia.
Palavras-chave. Ordenamento ecoldgico; teoria dos
sistemas; ecologia.

Linha de pesquisa. Planejamento ecossocialista do
territorio, da matriz energética e dos sistemas urbanos.

1 Bidlogo. Doctor en Ciencias Mencion Ecologia. Director General de Politicas de Gestion y Conservacion de Ecosistemas (E) Ministerio del
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Resumen. Esta investigacion presenta una metodologia usando criterios cuantitativos,
como las técnicas de inteligencia artificial y geomatica, que permiten identificar y
delimitar unidades ecoldgicas territoriales. En nuestro pais, existen pocas aproximaciones
a metodologias que permita obtener de manera directa, efectiva y operativa la definicion de
unidades ecoldgicas territoriales usando criterios cuantitativos. Por estarazon, es necesario
elaborar y publicar esquemas metodoldgicos de ordenamiento territorial derivados de la
teoria ecoldgica y las realidades socioambientales existentes en el area, con una vision
sistémica de los componentes del territorio y sus relaciones subyacentes (flujos de energia
y materiales, interrelaciones entre elementos, ambientales), necesarias en los procesos de
ordenamiento territorial y la toma de decisiones. La metodologia propuesta y aplicada en
este trabajo facilita el analisis del territorio y ha mostrado ser una nueva alternativa para
los estudios de ordenamiento territorial con base en la ecologia.

Palabras clave. Ordenamiento ecoldgico; teoria de sistemas; ecologia.

Linea de investigacion. Planificacion ecosocialista del territorio, la energia y los
sistemas urbanos.

1. Introduccion

La ecologia puede ser vista como la historia de la ciencia; mas adn, la historia de todos
los saberes: de Los saberes “cientificos” y de los saberes “populares” de todos y cada uno
de los diferentes pueblos que habitan la tierra desde la mas remota antigiiedad. Y dentro
de ellos, particularmente, los saberes de todos los hombres y mujeres (recolectores,
cazadores, agricultores, pescadores, entre otros), que en la historia de la humanidad han
vivido en estrecho contacto con la naturaleza (Rodriguez Gémez, 1997). Esta ha ampliado
progresivamente su objeto de estudio, incursionando con ello el objeto de muchas
disciplinas y en diferentes direcciones, pasando de aspectos estructurales o estaticos, hacia
los aspectos ecosistémicos o dindmicos. EL estudio de Los efectos de los asentamientos
humanos sobre los ecosistemas, la valoracion de los servicios ecosistémicos, 0 una mayor
aceptacion social de los esfuerzos de proteccion, demandan la incorporacion de nuevos
criterios en los esquemas de planificacion del territorio. Gran parte de esta demanda se
asocia a la falta de herramientas que permitan considerar Los procesos ecolégicos en la
toma de decisiones y los estudios de planificacion territorial.

En este sentido, la ordenacion y planificacién territorial no son actividades sencillas y
simples, ya que se basan sobre el tratamiento de areas que presentan caracteristicas
diferentes en términos ecolégicos, econémicos y sociales con componentes complejos que
interactdan y se interrelacionan (Recalde y Zapata, 2007).

Por ello se plantea la necesidad de planificar la utilizacion de los bienes ambientales en el
marco de Los objetivos que contempla el desarrollo sustentable satisfaciendo necesidades
presentes y teniendo en cuenta las oportunidades ofrecidas hacia futuras generaciones.
Con la ordenacion territorial se busca “la rectificacion de las estructuras resultantes” de
un crecimiento econémico mas o menos espontaneo y de una explosion demografica a
veces incontrolada; que conllevan a problemas como:

* Conflictos de uso de la tierra por incompatibilidad.
* Aprovechamiento no sostenible de Los recursos naturales.
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* Ocupacion de areas y amenazas naturales.

* Necesidad de desarrollo de corredores viales, redes de transporte y de
comunicaciones.

* Expansion urbana desordenada.

* Elevacion de la competitividad territorial.

* Desequilibrios en el acceso a servicios publicos y sociales en areas urbanas y
rurales.

* Desequilibrios territoriales de la distribucion de actividades y oportunidades de
empleo.

La tenencia de la tierra improductiva, que en lo rural se manifiesta a través del latifundio
y en lo urbano a través de las parcelas intra urbanas vacias y las tierras periurbanas
en espera de ser incorporada a una poligonal urbana; son rémoras de una sociedad
rentista contrapuesta a los objetivos de inclusion social y productiva (Colonnellos y
Salas-Duenas, 2004).

La existencia de estos problemas conlleva el desarrollo de metodologias planificadas
de abordaje y prevencion de situaciones relacionadas con desequilibrios territoriales, la
ocupacion y uso desordenado del territorio y las externalidades que provoca el desarrollo
ligado al crecimiento econémico. Como todo sistema, el territorial requiere de elementos
de regulacion que deben ser cubiertos por el sistema de planificacién y gestion, los cuales
estan insertos en el proceso de ordenacion territorial (Recalde y Zapata, 2007).

EL enfoque ecoldgico dentro de la planificacion territorial, implica realizar acciones
inmediatas que permitan rescatar el equilibrio de la tierra y apuntalar los procesos
econémicos productivos del ser humano, sobre la base del respeto de Los ciclos de la tierra,
mediante el establecimiento de una relacion distinta de Los humanos con la naturaleza
(AN, 2013).

En este sentido, el objetivo de este trabajo es presentar una metodologia alternativa que
permita delimitar de manera cuantitativa unidades de ecosistemas susceptibles a ser
degradado por la actividad petrolera, como Los son los presentes en la Faja Petrolifera del
Orinoco Hugo Chavez (FPOHC), de manera de desarrollar una planificacion territorial que
estaria en armonia con la preservacion de la vida en el planeta y la salvacion de la especie
humana, en este momento histérico, donde es necesario realizar esfuerzos sensibles y bien
dirigidos en funcion de revertir las causas y efectos de las devastadoras crisis ambiental
global que atentan contra la posibilidad de vida en el mundo.

2. Aspectos metodolagicos

2.1 Descripcion de la metodologia cuantitativa para la delimitacion
de unidades ecologicas

En el estudio de paisajes ecoldgicos se aplica la vision de la teoria general de sistema
(TGS) promovida por Ludwig von Bertalanffy (1976), donde se consideran los cuerpos de
estudio como un todo con sus componentes o subsistemas interactuando en sus funciones
como una unidad de respuesta con la propiedad de poder ser mostrada espacialmente. Los
métodos descritos incluyen un hibrido entre procedimientos manuales y automatizados,
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que intentan directamente o indirectamente, imitar los procesos de la ldgica y la toma de
decisiones aplicada por expertos. La metodologia en primer Lugar consiste en tres etapas
como se muestra a continuacion:

Etapa 1. Inventario y diagnéstico

En esta fase se recopila la informacion cartografica base (centros poblados, vialidad,
hidrografia y curvas de nivel) tematica (clima, geologia, geomorfologia, hidrologia,
suelo, vegetacion y fauna) y base de datos bibliografica y documental suficiente para la
verificacion o caracterizacion.

Se homogeniza lainformacion cartografica base y tematica (datum, proyecciény sistema de
coordenadas) para delimitacion y cartografia de Los componentes fisico naturales, también
se realiza un recorrido de campo preliminar y se define La escala de trabajo. Todo esto con
la finalidad de un posible ordenamiento del territorio de acuerdo con sus capacidades y
limitaciones (necesidades y carencias) ecolégicas, econémicas, socioculturales y politicas,
Bennett, Uribe y Cano (2006).

Con estas actividades de inventario y diagndstico de los bienes ambientales y del estudio
basico de los sistemas ambientales y sociales de un area determinada, se sientan Las bases,
para una correcta evaluacion, planificacion y ordenacion de ecosistemas, basada en una
metodologia fundamentada en las relaciones bioldgicas que se producen en el espacio, Lo
que da mayor peso al componente ecolégico.

Etapa 2. Analisis y procesamiento de datos e informacion
y mapeo predictivo de ecosistemas

La informacion base y tematica recopilada, en la etapa de inventario y diagnéstico, se
procesa y se presenta de manera que permita realizar andlisis usando los sistemas de
informacion geografica y los algoritmos de inteligencia artificial (la logica difusa y los
agrupamientos neuroborrosos).

En muchos paisesy regiones, Los altos costos, el bajo indice de progreso, y los inciertos niveles
de exactitud predictiva utilizando métodos convencionales de clasificacion y cartografia en
la generacion de mapas ecoldgicos, han dado lugar al desarrollo de métodos alternativos
cuantitativos y automatizados como el Mapeo Predictivo de los Ecosistemas (MPE).

EL MPE es una variante de una tendencia mundial mas grande hacia la utilizacién de
modelos de prediccion, se aplica a los conjuntos de datos digitales disponibles, para
predecir, la distribucion espacial mas probable de las condiciones de un lugar, las clases
ecolégicas o suelos, en forma rapida y de manera rentable.

Esta etapa se caracteriza, por la importancia que tienen las variables productos de la
geomorfometria como Lo son la forma del relieve, la topografia, la inclinacién de la
pendiente, aspecto, posicion, % y de forma pendiente, orientaciéon como criterios clave para
diferenciar las unidades de nivel inferior en el sistema que pueden ser extraida mediante

el andlisis de un modelo de elevacion digital y La posicion de pendiente.
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Cada unidad ecolégica delimitada se define como el promedio lineal ponderado de una
serie de atributos, donde los valores de atributos se calculan en términos de funciones
de pertenencia difusa que relacionan el valor de un parametro (por ejemplo, grado de
pendiente) a la probabilidad de que el valor que coincide con el concepto de la clase
utilizada para definir el atributo (por ejemplo, pendientes pronunciadas).

Segln MacMillan, Torregrosa, Moon, Coupé y Philips (2009). el MPE debe considerarse
como un modelo analogo muy cercano al de cartografia predictiva del suelo, que se basa
en aplicar el modelo de suelo-paisaje. La clasificacion de unidades ecoldgica se define
como una delimitaciéon cartografica de distintas areas ecoldgicas, identificadas por su
geologia, la topografia, los suelos, la vegetacion, las condiciones climaticas, la fauna,
recursos hidricos, asi como los factores antrépicos.

En este sentido, y basado en MacMillan et al. (2009), se define la unidad ecolégica en
funcién de una interpretacion integral y sistémica de la informacion bdsica generada en
la investigacion y la existente de suelo, clima, geologia, geomorfologia, vegetacion, fauna,
usos potenciales y actuales, asi como Lo referente a las amenazas naturales y el riesgo
dado por el desarrollo de las actividades desarrolladas en el area.

En la delimitacion cuantitativa de unidades ecoldgicas, las redes neuronales (algoritmos
matematicos que procesan grandes volimenes de datos ambientales para clasificar
automaticamente paisajes complejos mediante el reconocimiento de patrones no lineales)
identifican los limites de los ecosistemas, mientras que la Légica borrosa (un sistema Légico
que asigna valores de pertenencia continua entre 0 y 1 en lugar de categorias binarias
rigidas) permite modelar con precision las zonas de transiciéon o ecotonos donde las
condiciones ambientales se superponen de forma gradual. Esta metodologia propone un
modelo espacial para la definicion de unidades de ordenamiento basado en caracteristicas
ecolégicas, con lo cual se propone alcanzar una armonia entre las necesidades humanas
y la conservacion de los bienes ambientales.

Esta etapa de anadlisis y procesamiento de la informacion concluye con la elaboracion
del mapa de unidades ecoldgicas en funcion de atributos claves obtenidos del andlisis
geomorfometrico y de percepcion remota.

Etapa 3. Planificacion y gestion ambiental: Propuesta de Ordenamiento
Ecolodgico Territorial (OET)

Los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) son herramientas clave para el ordenamiento
ecolégico territorial. Su importancia radica en que permiten superponer mapas tematicos
con variables ambientales y sociales; mediante operaciones ldgicas, identifican areas aptas
para conservacion o zonas de conflicto por uso de suelo (Ruiz y Trelles, 2003).

En esta etapa los mapas de unidades ecolégicas preliminares, producto del mapeo
predictivo ecoldgico, son revisados con el fin de verificar la extension espacial y el patrén
de clases ecolédgicas predichos, para evaluar el grado en que Lla unidad ecolégica delimitada
de manera predictiva corresponde con las esperadas. Las evaluaciones se hacen en la
medida en que las entidades previstas siguen una secuencia Légica y esperada con base a la
posicion de relieve, Lla exposicion, las condiciones de humedad y el gradiente de pendiente.
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Esta evaluacion requiere de alguien con amplia experiencia para determinar si cada clase
interpretada aparece aproximadamente en las ubicaciones geogrdficas correctas. Con esto se
busca evaluar si porcentaje de clases de unidades delimitadas coincide con el porcentaje de
clases de unidades reales observadas en el campo, a lo largo de transectos lineales al azar.

Una vez obtenidas y definidas las unidades ecolégicas, la planificacion y ordenacion
del territorio estara fundamentada en una metodologia, donde la base de sustentacion
ecolégica influye en la localizacion de las actividades econémicas que se sugieren; el
desarrollo municipal y regional que se desea y la integracion funcional del territorio a que
se aspira.

A partir de la base tedrica que sustenta esta metodologia con vision sistémica y con base
en la teoria ecoldgica, se evalta y evidencia el potencial y compatibilidad de las unidades
ecolégica delimitadas, Lo cual permite proponer los diferentes usos, con base en criterios
ecolégicos con expresion espacial.

Los atributos sistémicos del paisaje, sintetizan los mecanismos y vias mediante las cuales,
surgey se sustenta la eficiencia ecoldgica del sistema. Los paisajes son la base geoecoldgica
espacio - temporal de los sistemas politicos, econdmicos y sociales, en los que se pretende
incorporar la sustentabilidad ambiental (Mateo, 2000). Forman y Godron (1986), agregan
que, para alcanzar la sustentabilidad, debemos lograr una estabilidad en lo que llama
“variables basicas que caracterizan la integridad ecolégica” (como suelo y biodiversidad)
y de esa manera, los paisajes seran sostenibles a largo plazo.

En este sentido, es preciso considerar a la sustentabilidad ecoldgicainherente a los paisajes,
como concepto clave en la construccion tedrica del proceso de desarrollo sostenible, para
asi articular la explotacion de Llos recursos de los territorios, con las potencialidades y
propiedades de los sistemas ambientales, Lo que hace necesario incorporar la planificacién
ambiental al proceso de toma de decisiones.

EL Ordenamiento Ecolégico Territorial (OET) es una guia estratégica que orienta
las inversiones publicas y privadas para conciliar intereses sectoriales y prevenir
conflictos ambientales. Para su desarrollo, es importante usar Sistemas de Informacion
Geogrdfica, ya que analizan variables territoriales de forma conjunta para crear
unidades ecolégicas homogéneas.

Segun Barredo (1996), normalmente cuando se tratade lainclusion de un set de factores que
condicionan directamente la aptitud de un territorio, se utiliza la Evaluacién Multicriterio
(EMC) para ayudar en procesos de analisis espacial y obtencion de resultados acordes
al cumplimiento de cada uno de los criterios aplicados y en la validacion de Los mismos
basada en la revision permanente de las variables consideradas y métodos aplicados para
la construccion de areas potenciales.

Con el fin describir de manera mas detallada la metodologia propuesta, se han planteado
12 pasos, que como se mencioné incluyen un hibrido entre procedimientos manuales, y
automatizados, que sedesarrollanyaplican ampliamente, basado en modelos conceptuales
y relaciones entre los componente bidticos y abiéticos de los ecosistemas (FIG. 1).
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Etapa Pasos Descripcién

Recopilacién de informacién Recopilacién de informacién de estudios de linea base,

Paso1 bibliografica informes de proyectos, articulos arbitrados
Recopilacion de mapas bases en formato fisico y
Inventario y Paso2 Recopilacién de informacién digital, mapas teméticos en formato digital, bases de
Diagnostico (1) cartografica datos existentes, informaciéon base y tematica en
formato shape, imagenes de satélite entre otros
Generacion de cartografia [Se realiza la digitalizacion, la georreferenciacion de las
base cartas y la vectorizacion de la informacién base, y
Paso 3 . . N . .
tematica bajo un mismo datum, proyeccién, y sistema
de coordenadas.
Se utilizan imagenes Satélite, usando las
combinaciones de bandas que permitan inferir el tipo
y la densidad de la cubierta vegetal, esto ha sido una
Paso 4 Interpretacion de imagenes consideracién‘necesaria para la clasificacion de las
de satélite unidades ecologicas. A partir de su procesamiento se
obtiene el mapa de vegetacion y el indice de
vegetacion utilizando los SIG y la teledeteccion.
(Erdas IMAGINE, SAGA GIS).
Rasterizacion de la Una vez digitalizada, georreferenciada y
cartografia base y tematica | vectorizadas la informacion base de (centros
Paso 5 ala escala mayor o iguala | poblados, vialidad, hidrografia y curvas de nivel) y
la escala de trabajo tematica (suelo, uso, y cobertura) esta es

rasterizada utilizando los SIG (ARCGIS).
P 6 Generacién del Modelo |Apartir de las curvas de nivel y la hidrografia se genera
aso Digital de Elevaciones (MDE) fel MDE utilizando los SIG. (ARCGIS)

Analisis y E| MDE es la pieza clave del analisis geomorfometrico.
procesamiento de Las capas derivadas del MDE resultante, permite
los datos. Mapeo Paso 7 Andlisis Geomorfométrico  enerar informacién auxiliar necesaria para la

predictivo de (SAGA GIS) delimitacion de unidades geomorfometricas, estas
ecosistemas (2) capas son preparadas para ser utilizadas en el proceso

de mapeo ecoldgico predictivo.

IAnalisis de los atributos geomorfometricos a través del
agrupamiento neuroborroso (FKCN) (Viloria, 2007) Se
evalla el agrupamiento de pixeles (centroides de cada
grupo) segun el nimero de clases y el exponente de
borrosidad, con esto se obtiene el mapa de unidades
ecolégicas.

Aplicacion de técnica de
Paso 8 inteligencia artificial, l6gica
borrosa

Zonificacion de las unidades [Se define cada una de las unidades con el promedio
ecolégicas ineal ponderado de una serie de atributos, donde los
Paso 9 valores de atributos se calculan en términos de
funciones de pertenencia difusa que relacionan el valor
de un parametro.
Validacion de las unidades |Las cuadriculas iniciales que representan la extension
espacial y el patrén de predicho de las clases
Paso 10 ecolégicas son revisados visualmente para evaluar el
Planificacion, grado de concordancia entre los patrones predichos y
os existentes. La prediccion debe ser igual o mayor al
ordenamiento 65 % de precisién segun MacMillan et al. (2009).
territorial y gestion Pasolt Descripcién de las unidades ISe qescribe la unid_ad ecoldgica, segun sistema de
amblental aso ecolégicas de ordenamiento clasificacion de ecosistemas propuesto por Berroteran
2004).
Propuesta de Ordenamiento [Una vez que se validan y definen los mapas de las
Ecolégico Territorial unidades ecoldgicas generados por métodos
Paso12 bredictivos, se realiza la propuesta de unidades de
prdenamiento en funcién a las caracteristicas
ecoldgicas de cada unidad.

Figura 1 Metodologia de delimitacién de unidades ecolégicas usando criterios cuantitativos
Fuente: Elaboracion propia

3. Resultados y Discusion
3.1 Aplicacion de la metodologia propuesta: Recorridos de campo

Elarea de estudio se encuentra dentro del Campo Boyaca de la Faja Petrolifera del Orinoco
Hugo Chavez Frias (FPOHC), en el estado Guarico, Republica Bolivariana de Venezuela,
es un area que ha sido definida en funciéon de sus potencialidades como productor
de petrdleo, y es el mayor reservorio de crudos conocido en el mundo. Esta zona se
encuentra en las coordenadas UTM (Datum REGVEN y Elipsoide GRS80 en Huso 19 N)
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795000 - 804.119 este y 885000 - 925000 norte, con Lo cual abarca aproximadamente
unas 128808 ha.

Se realizaron tres actividades de campo, durante los afios 2009, 2010 y 2011, la primera
de ellas tenia como fin verificar los limites del area de estudio y actualizar algunas
toponimias, la seqgunda actividad de campo el chequeo del mapa base y verificacion de
algunos perfiles de suelo, mientras que en la tercera se realiz6 el chequeo del mapa de
vegetacion preliminar y la validacion de las unidades ecolégicas delimitadas con base en
metodologias tradicionales y la propuesta, en todas las actividades de campo se realizaron
avistamiento de fauna.

A partir de las dos imagenes Spot de 2009, se generé una imagen compuesta por medio
de una operacién llamada mosaico, de dicho mosaico se extrajo el recorte del area de
estudio, la clasificacion no supervisada de la imagen compuesta se Llev6 a cabo mediante
la aplicacién del algoritmo de agrupamiento ISODATA (Interactive Self-Organizing Data
Analysis Algorithm) y con el apoyo de la cartografia descrita anteriormente, vale la pena
destacar que este proceso es de clasificacion es hibrido.

Una vez verificada la informacién del mapa preliminar de vegetacion en campo se realizé
la interpretacion supervisada de las imagenes, la asignacion de los pixeles a las clases
seleccionadas se Llevé a cabo con el criterio de decision de la maxima verosimilitud (ERDAS,
1999). La distribucion de las diferentes formaciones vegetales esta muy relacionada con la
geomorfologiay los tipos de suelo, asi en lLas mesetas y cerros con suelos liticos y arenosos
se dan las sabanas edaficas y las sabanas herbaceos y arbustivas; las vertientes rocosas
de Los canones y gargantas casi no tienen vegetacion y Los fondos de valles y depresiones
mantienen una vegetacion arbustiva y arbérea que va desde las diversas etapas de la
sucesion vegetal hasta el bosque (FIG. 2).

Figura 1 Mapa de vegetacion del drea de estudio
Fuente: Elaboracion propia
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Esta distribucién demuestra como la vegetacion refleja las diversas condiciones ecoldgicas
del medio, por ello, se convierte, de hecho, en una expresion integradora de todos Los
factores ambientales (Monasterio y Sarmiento 1975). La distribucion de bosques y sabanas
parece estar relacionada con un gradiente topografico de disponibilidad de humedad en
los suelos, ya que los bosques y morichales se presentan en las terrazas y vegas de los
valles, en forma de franjas continuas y angostas a Lo largo de los rios, mientras que las
sabanas arbustivas predominan en las partes mas altas del relieve.

En este estudio, se calculd el indice de vegetacion normalizado (NDVI) a través del
programa SAGA GIS 2.0.8 y utilizando las bandas 4 que es la del infrarrojo cercano y la
3 que es la banda roja visible, de 2 imagenes de satélite SPOT 5 del afio 2009 del area de
estudio, lo que permitié discriminar las zonas con mayor actividad clorofilica.

3.2 Modelo Digital de Elevacion (MDE) y Analisis Geomorfométrico

Un MDE, modelo digital de elevacion no solamente contiene informacion explicita
acerca de la altitud en un area muestreada en diversos puntos (MDE o TIN) o celdillas
(modelo raster) sino que también aporta informacién relativa a las relaciones (distancia
y vecindad) entre los diferentes valores de altitud. Ello permite el calculo, a partir de
diversos procedimientos de algebra de mapas, y de nuevas variables topograficas. Las
medidas geométricas derivan de la caracterizacion matematica Local del relieve, sobre la
cual se aplican conceptos fundamentales de geometria diferencial, basadas en derivadas
de primer grado (pendiente, orientacién, sombreado) y segundo grado (las diferentes
curvaturas, flujos y dreas acumuladas, extraccion de redes de drenajes entre otros) (Olaya,
2014). En este sentido, se realizo el Analisis Geomorfométrico usando SAGA GIS el cual
generd diferentes atributos derivados del modelo digital de elevacion, Los cuales se definen
en la (FIG. 3).

No Variable Descripcion Método / referencia

1 Altura Se conoce también como gradiente SAGA terrain analysis module
topogréfico, y esta relacionado con el valor | (ZEVENBERG & THORN 1987)
representado por cada pixel en un modelo
digital de elevacion (MDE).

2 Nivel de base de la | Representa la red de canales de SAGA Terrain analysis module
red de drenaje elevaciones del nivel de base interpoladas. | (OLAYA & CONRAD 2008)
(CNBL)

3 Altitud por encima Representa la altitud sobre la red de SAGA Terrain analysis module
de lared de canales en las mismas unidades que los (OLAYA & CONRAD 2008)
canales datos de elevacion.

(ACN)
4 Pendiente Es la tasa de cambio de la altitud en Burrough y McDonnell (1998)

direccion descendente, y esta referida a la
inclinacién que presenta la superficie del
terreno con respecto a un plano imaginario
horizontal.

5 Indice de humedad | Tendencia de una celda para producir SAGA Terrain analysis module
(Wetness index ) escorrentia, considerando que un area con | (OLAYA & CONRAD 2008)
mayor humedad es mas propensa a
saturarse.

6 Factor LS Erosién donde se representa la pérdida de SAGA Terrain analysis module
masa de suelo por unidad de area (OLAYA & CONRAD 2008)
7 Plano de curvatura | Curvatura en direccion transversal a la SAGA terrain analysis module

pendiente o cambio de la pendiente con la (ZEVENBERG b 1987)
distancia en direccién transversal
(curvatura horizontal).

8 Perfil de curvatura Curvatura en direccion de la méaxima SAGA terrain analysis module
pendiente o tasa de cambio de la (ZEVENBERG & THORN 1987)
pendiente en direccion vertical.

Figura 3 Definicién de variables geomorfométricas para el drea de estudio
Fuente: Elaboracion propia
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3.3 Delimitacion de unidades ecologicas segun criterios cuantitativos

La delimitacion esta basada en el nimero 6ptimo de clases geomorfométricas, y las
caracteristicas fundamentales del modelo digital de elevacion del area de estudio, asi
como sensibilidad del modelo al nimero de variables ambientales.

3.3.1 Namero optimo de clases geomorfométricas

EL nimero de clases geomorfométricas mas adecuado se obtuvo con 8 clases, a partir del
modelo de 30 metros, se evalud el agrupamiento de pixeles con un numero de clase igual
a 12 y un coeficientes de borrosidad (P=1,3). Se realizaron tres clasificaciones utilizando
diferentes variables ambientales de entrada en grupo de cinco variables de entrada (cinco
neuronas) y 12 clases como salida y los valores de membrecias correspondientes a cada

salida (FIG 4).

Primera clasificacion | Segunda clasificacion | Tercera clasificacion
FLS FLS W
Perfil de curvatura CNBL ACN
CNBL Altura Altura
Altura NDVI NDVI
NDVI Plano de curvatura Pendiente

Figura 4 Grupo de variables geomorfomeétricas usadas en las clasificaciones

Fuente: Elaboracién propia
La primera y la segunda clasificacion fueron muy borrosas, mientras que la tercera
permitié una mejor distincion de clases. La aplicacion del enfoque neuro-borroso genera
limites borrosos entre clases, los cuales posteriormente son discretizados o transformados
en Llimites rigidos. Para la obtencion de dichas unidades se ingresaron los datos de cada
variable de entrada en formato ASCII para generar una matriz de variables; luego se realiz6
el entrenamiento de la red neuronal FKCN, especificando los parametros de aprendizaje
(ndmero de clases: 6-12; exponente de borrosidad: 1,9-2.; error de convergencia: 0,0001-
0,001; nimero de iteraciones: 20.

La red entrenada generé cuatro archivos de salida: 1) Topology.txt, el cual guarda la
estructura de la red entrenada; 2) Statistics.txt, contiene las estadisticas del modelo
generado, tales como el FPI, el error final de convergencia, la media, maximo y minimo de
cada uno de los centroides, entre otros; 3) Convergence.txt, donde se almacena el error de
convergencia por cada época de generacion del modelo; y 4) Fken_map.asc, este archivo
contiene el mapa generado en formato ASCIl, de acuerdo con la topologia generada.
EL mapa se puede visualizar en el sistema FKCN o en cualquier programa SIG, previa
conversion del formato (e.g. ASCII a Raster) (Tovar, Valera, Hernandez y Vasquez, 2014).

Las unidades obtenidas generadas a través una clasificacion cuantitativa no supervisada,
en una red de agrupamiento borroso de Kohonen (FKCN), y el modelo de elevacion de 30
mts, fueron interpretadas a partir de la distribucion espacial, los centros de clases y las
funciones de pertinencia generadas por la clasificacion neuroborrosa. La interpretacion
de las unidades ecoldgicas, en funcion de criterios cuantitativos se muestra en la (FIG 5),
donde se presenta el valor de Los centroides de cada una de las clases geomorfométricas

de los modelos generados por el FKCN.
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Alt WI ACN NDVI % Pendiente [Clase | Unidades identificadas
Planicie edli
0.22661349 9 anicie edlica con
60,31 |12,728021 |0,78 1,40 suelos Psamments
Planicie aluvial con
0.3181439 3 o
69,57 (7,7946887 (0,92 1,51 bajos inundables

75,74 |8,4344015 (1,52 |0.21638623|1,93 1 Planicie Aluvial
0.22770998 10 Planicie A.Iuwal de

93,49 |7,8581977 |3,07 2,64 explayamiento.

106,6 0.35572487 2

2 12,723638 (2,29 2,68 Valles con morichales

Altiplanicie de colina

111,9 0.21803723 4 glacis, con suelos

2 7,3559427 |6,66 3,48 escarpado

137,9 0.22966725 7 Altiplanicie de ejes

9 11,242227 |5,69 3,39 lomas colina escarpada

Figura 5 Valores del concepto central de cada clase digital de superficie de terreno
identificada en el drea de estudio
Fuente: Elaboracién propia

La salida del sistema de clasificacion FKCN permitié delimitar las diferentes unidades
que difieren de las unidades adyacentes en las caracteristicas basadas en las variables
geomorfometricasy resultado de la percepcion remota. Por Lo tanto, se requieren diferentes
criterios para la definicién de cada unidad ecoldgica.
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La aplicacion de la clasificacion las unidades ecoldgicas, basadas en los atributos
ambientales derivados de modelos digitales de elevacion (MDE) e imagenes de satélite,
permiten evidenciar la influencia de los factores de formacion de los suelos, en la
delimitacion de unidades ecoldgicas, principalmente por dominio del relieve y la vegetacion,
ya que el material parental esta influenciado por la formacion las diferentes formaciones
geoléogicas presente en el area y el clima es uniforme en toda la zona, manifestandose
geomorfolégicamente en forma similar a través del tiempo (CVEASIACA, 2014).

3.4 Zonificacion de las unidades ecoldgicas

Una de las tareas basicas mas importantes en toda investigacion en ecologia del paisaje,
es distinguir, clasificar y cartografiar las unidades que existen en un territorio (Quintela,
1995; Salinas, 1991). Es por ello que la delimitacion de unidades territoriales integradas,
esta precedida de un inventario de datos sectoriales, estrictamente orientados hacia el
estudio de las combinaciones e interacciones sobre los elementos restantes del ambiente.
La diferenciacion, clasificacion y cartografia de las unidades del paisaje constituye la
base para el andlisis y la construccion del modelo de ocupacién del territorio, el cual
responde a las regularidades de formacion, desarrollo y diferenciacion de los geosistemas.
La expresion espacial de acuerdo con la topologia generada como parte de la metodologia
propuesta con criterios cuantitativos para delimitar unidades ecolégicas (FIG. 6).

Figura 6 Mapa de unidades ecolégicas delimitadas usando criterios cuantitativos
Fuente: Elaboracion propia
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Esto ha sido posible debido a que ambas técnicas presentan un denominador comdin
orientado hacia el tratamiento de tareas que involucran el procesamiento de cantidades
masivas de informacién, de tipo redundante, imprecisa, incierta y con ruido. Por Lo tanto,
ambos enfoques son Utiles para modelar procesos complejos no lineales (Martin del Brio
y Sanz, 2007) citado por (Tovar et al, 2014).

Lared autoorganizada descubre rasgos comunes, regularidades, correlaciones o categorias
en los datos de entrada, e incorporados a su estructura interna de conexiones. Se dice,
por tanto, que las neuronas deben auto organizarse en funcién de los estimulos (datos)
procedentes del exterior.

En esta investigacion, el andlisis se basé en las variables geomorfometricas y productos de
interpretacion de imagenes de satélite, que generalmente en los andlisis de delimitacion
de unidades ambientales tradicionales son utilizadas como datos de referencia, dandole
mas peso a las variables socioeconémicas.

La delimitacion y clasificacion de unidades ecoldgicas propuesta, representa una
alternativa, ya que utiliza informacion existente producto de la recopilacién, y emplea
criterios cuantitativos que pueden ser aplicados a informacién proveniente de cualquier
area. Lo que coloca a los métodos de delimitacion de unidades ecoldgicas convencionales
en desventaja, ya que, sus normasy procedimientos no son siempre consistentes, replicable
o0 estan rigurosamente documentado, y ademas de ser costosos, se necesita tiempo para
aplicarlo, y pueden estar propenso a errores.

En este sentido la geomatica, a través de los sistemas de informacion geografica y la
teledeteccion, brinda criterios cuantitativos para la delimitacion de unidades ecoldgicas
territoriales, como la base para realizar una verdadera gestion ambiental, que no solo
permiten capturar, almacenar y organizacion de los datos, sino de andlisis espacial y
presentacion de la informacion que ayuda en la toma de decisiones sobre la planificacion
del uso del territorio.

Las caracteristicas de las unidades ecoldgicas fueron descritas segin la metodologia de
Berroteran (2004), considerando el sexto nivel de abstraccion, el cual esta conformado
por la Unidad de Ecolégica. Este nivel aplica para estudios detallados, se utiliza para
definir los elementos que componen los diferentes ecosistemas, y seria la unidad basica
de muestreo y estudio (FIG. 7).

Se describieron 12 unidades ecoldgicas, dentro de las cuales tenemos que las altiplanicies
y las colinas bajas estan ubicadas en Llos Llanos Altos Centrales, asi como los valles con
presencia de morichales, mientras que las planicies aluviales y eélicas estan mas asociadas
a Los Llanos bajos.
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[ 1D Unidades Descripcion de las Unidades Ecologicas Area ha. Porcentaje (%)
Ecolégicas
1 Altiplanicies de Mesa (El Salado, La Melena y Rabanal), con
Unidad alta pedregosidad, 9,31 % de pendiente, suelos Typic
nica Kandiustuls Aquic Dystrustepts, 80% coraza superficial, y 383018 297
(Eucg:?glca1 sabana poco arbolada de T. spicatus, C. americana, B J ’
crassifolia y B virgiloides con uso orientado a la Horticultura de
tierras bajas y fruticultura comercial, Agricultura de
subsistencia.
2 Unidad Alplanicie de colina-glacis, con suelos escarpados-
Ecolégica 2 pedregosos, con 3,48 % de pendiente, suelos Paleustuls,
(UE2) Colinas, alto % de fragmentos de coraza, Tipic Kandiustuls 25751 87 19.99
Tipic Dystrustepts, Oxic Dystrustepts Aeric Epiaquepts, y ’ !
Sabana Poco Arbolada de T. spicatus, C.americana, B
crassifolia y B virgiloides con uso Fruticultura comercial y
Agricultura de subsistencia.
3 Unidad Altiplanicie de ejes_lomas_colinas escarpadas, con 3,39% de
Ecolégica 3 pendiente, suelos pedregosos con suelos Plinthic Kandiustuls,
(UE3) Aquic Dystrustepts, 80% coraza ,Tipic Kandiustuls Tipic 4434 22 344
Dystrustepts y Sabana Medianamente Arbolada de B ’ !
coccolabaefobia, P carinatum, Ch tajera, C. moschata y
V.venezuelana. Horticultura de tierras bajas y fruticultura
comercial, Agricultura de subsistencia.
4 Unidad Colinas bajas ligeramente disectadas, con 3,12 % de
Ecolégica 4 pendiente, suelos Dystric Haplustepts Typic Dystrustepts 2270.59 1,76
(UE4) Destrice sabana medianamente arbolada de Trachypogon g
spicatus, C.americana, B crassifolia y B virgiloides Horticultura
de tierra baja, Agricultura de subsistencia, plantaciones.
5 Unidad Planicie aluvial de explayamiento, con 2,64 % de pendiente
Ecolégica 5 suelos pedregosos en posiciones altas Tipic Kandiustuls Tipic
(UE5) Dystrustepts, Tipic Kandiustuls Tipic Dystrustepts, Sabana de 4527 45 3,51
densa a medianamente arbolada de Axonopus purpusii y ’
Chamaecrista tagera con
bosquetes de Cassia moschata y Vochysia venezuelana
Ganaderia semi intensiva
6 Unidad Planicie aluvial, con 1,93 % de pendiente, suelos Plinthic
Ecolégica 6 Kandiustuls, Oxic Dystrustepts, Tipic Usthorthens, Tipic 16.11
(UES6) Dystrustepts, Dystric Haplustepts con Sabanas inarboladas de 20754,54 '
ciperaceas, Horticultura de tierra baja, Agricultura de
subsistencia, Ev‘lantaciones.
7 Unidad Planicie Aluvial de explayamiento, con bajos inundables, con
Ecolégica 7 1,51 % de pendiente, suelos, Oxic Dystrustepts, Aeric 12.23
(UE7) Epiaquepts, Plinthic Kandiustuls Aquic Dystrustepts con S. 15756,3 !
nitens, P. subciliatum, S. setosum, P. laxum, P. millegrana,
Horticultura de tierra baja, Agricultura de subsistencia.
8 Unidad Planicie edlica con 1,40 % de pendiente, suelos Tipic Aquic
Ecolégica 8 Quartzipsamments Sabana de alta densidad de C. americana 21038,98 16,33
(UES8) con presencia de dunas Ganaderia extensiva, plantaciones
forestales.
9 Unidad Plano inclinado ligeramente disectado con 2,78 % de
Ecolégica 9 pendiente, suelos Oxic Dystrustepts - Aeric Epiaquepts 482
(UE9) Sabana Medianamente Arbolada de Trachypogon spicatus, 6206,27 '
C.americana, B crassifolia y B virgiloides y uso orientado a
Horticultura de tierra baja, Fruticultura comercial, plantaciones.
10 Unidad alle Aluvial con 1,56 % de pendiente suelos inundables, Aquic
Ecolégica 10 Ustipsamments; Tropaquepts, Ustropepts con Bosque 11952,82 9,28
(UE10) siempre verde de alto a medianamente arbolado de E.dubia,
L. ollaria Horticultura de tierra baja , Agricultura de subsistencia
1 Unidad alles Coluvio Aluviales con, 2,68 % de pendiente, suelos
Ecolégica 11 Aquic Ustipsamments, Asociacion de Palma Moriche medio
(UE11) denso de palma moriche de Maurixia flexuosa, y Bosque 10375,54 8,06
Siempre Verde Periédicamente Inundables, de B.
surinamensis, S globulifera. Horticultura de tierra baja,
Agricultura de subsistencia
12 Unidad Valles coluviales, con 2,26 % de pendiente, suelos Inundables
Ecolégica 12 Tipic Usthorthens Oxic Dystrustepts, Aeric Epiaquepts Bosque 1908,73 148
(UE12) siempre verde medianamente arbolado de E.dubia, L. ollaria
|Horticultura de tierra baja , Agricultura de subsistencia.

Figura 7 Descripcion de las unidades ecolégicas
Fuente: Elaboracién propia
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3.5 Propuesta de Unidades Ecolégicas de Ordenamiento

La propuesta de unidades ecoldgicas territoriales, en este estudio, estd basada en
caracteristicas ecoldgicas, vistas como el fundamento de la planificacion territorial, la
delimitacion de unidades no ha de considerarse como un fin en si misma, sino solo un
medio para enfrentar la realidad ecoldgica y geografica necesaria para proponer un
modelo de ocupacién del territorio.

En este sentido basado en la informacion de las zonas con restriccién para la implantacion
de usos petrolero y urbano, se propone doce unidades ecoldgicas de ordenamiento con
las cuales se busca asegurar la prestacion continuada de Los servicios ecoldgicos de estas
unidades en vez de permitir La expansién para el uso petroleroy urbana que potencialmente
pudiera limitar las mismos.

En la (FIG. 8) se muestran unidades ecolégicas de ordenamiento y el uso propuesto segun
Los criterios antes sefalados para las doce unidades ecoldgicas y como estas se agrupan

en tres unidades ecoldgicas de ordenamiento.

ID Unidades Area ha. Unidad Ecoldégica de Usos potenciales
Ecolégicas Orgenamlento
1 Unidad Ecolégica de Agroturismo, Uso Pecuario y
?ﬁg‘:?" Ecolégica 1 3830,18 | Ordenamiento 1 (UEO1) | establecimiento de pasto (debido a
condiciones de baja fertilidad y erosion).
2 Unidad Ecoldgica 2 Unidad Ecolégica de Agroturismo, Uso Pecuario y
(UE2) 25751,87 | Ordenamiento 1 (UEO1) | establecimiento de pasto (debido a
condiciones de baja fertilidad y erosion)
3 Unidad Ecoldgica 3 Unidad Ecolégica de Agroturismo, Uso Pecuario y
(UE3) 4434,22 | Ordenamiento 1 (UEO1) establecimiento de pasto (debido a
condiciones de baja fertilidad y erosién)
4 Unidad Ecoldgica 4 Unidad Ecoldgica de Agroturismo, Uso Pecuario y
(UE4) 2270,59 | Ordenamiento 1 (UEO1) | establecimiento de pasto (debido a
condiciones de baja fertilidad y erosion).
5 Unidad Ecoldgica 5 Unidad Ecolégica de Corredores de conservacion Ecoturismo
(UES) 4527,45 | Ordenamiento 2 (UEO2) | (Manejo y aprovechamiento de Fauna
silvestre).
6 Unidad Ecologica 6 20754 54 | Unidad  Ecologica de | Corredores de conservacion Ecoturismo
(UES6) ! Ordenamiento 2 (UEO2) (Manejo y aprovechamiento de Fauna
silvestre).
7 Unidad Ecolégica 7 Unidad Ecolégica de Corredores de conservacion Ecoturismo
(UE7) 15756,3 | Ordenamiento 2 (UEO2) (Manejo y aprovechamiento de Fauna
silvestre).
8 Unidad Ecoldgica 8 Unidad Ecolégica de Corredores de conservacion Ecoturismo
(UES8) 21038,98 | Ordenamiento 2 (UEO2) | (Manejo y aprovechamiento de Fauna
silvestre).
9 Unidad Ecoldgica 9 Unidad Ecoldgica de Agroturismo, Uso Pecuario y
(UE9) 6206,27 | Ordenamiento 1 (UEO1) | establecimiento de pasto (debido a
condiciones de baja fertilidad y erosion).
10 Unidad Ecolégica 10 Unidad Ecolégica de Conservacion: Area protegida por
(UE10) 11952,82 | Ordenamiento 2 (UEO2) | legislacién ambiental.
1 Unidad Ecolégica 11 10375.54 Unidad Ecolégica de Conservacion: Area protegida por
(UET) ' Ordenamiento 2 (UEO2) | legislacién ambiental.
12 Unidad Ecoldgica 12 1908 73 Unidad Ecolégica de Conservacion: Area protegida por
(UE12) ' Ordenamiento 2 (UEO2) | legislacién ambiental.

Figura 8 Unidades ecoldgicas de ordenamiento y uso propuesto

Fuente: Elaboracion propia




AGORA / Vol. 2, Nimero 2, mayo - noviembre 2026

Unidad Ecolégica de Ordenamiento 1 (UEO) 1: Areas con potencial para el Agroturismo,
agricultura ecoldgica o de bajo insumos y establecimiento de pasto (debido a condiciones
de baja fertilidad y erosion) representada por las unidades ecoldgicas UE1, UE2, UE3, UE4y
UE 9. Vale la pena destacar que agroturismo es las actividades turisticas que mas Lllama la
atencion en la actualidad, ya que implica un acercamiento estrecho con la naturaleza, una
forma de observar el entorno natural, sacar el maximo provecho turistico y ayudar por
ende la comercializacion de Los productos resultantes de esta practica (Gabatel Ciol, 2008).

La adaptacion de este tipo de uso promoveria la permanencia de los productores
agricolas, silvicultores, y acuicultores, solos o asociados, en las zonas rurales, valorar
los productos tipicos locales, con particular resguardo de los productos bioldgicos.
Ofrecer nuevas y diversificadas oportunidades de uso del tiempo libre en el ambiente
rural. Permitir el ejercicio en establecimientos agro-silvopastoriles y de acuicultura,
de actividades econémicas integradas con las actividades agricolas, tendiendo a las
realidades ecoldgicas de la region.

Unidad Ecolégica de Ordenamiento 2 (UEQ) 2: Esta representada por Corredores
ecologicos de Conservacion, representado por tierras protegidas, libres de construccion,
circundantes de la ciudad, con el fin de conservar ecosistemas estratégicos y frenar
el crecimiento urbano. Dentro de estas areas se encuentran las planicies aluviales
presentadas por las unidades ecoldgicas UE5, UE6 y UE7 y la planicie edlica representada
por UES8.

Unidad Ecoldgica de Ordenamiento 3 (UEO) 3: Serian las areas protegidas por legislacion
ambiental venezolana, ley de bosques, ley de agua, decreto de proteccion de morichales,
Llos morichales son ecosistemas claves ya que en ellos se encuentra especies de flora y
fauna representativas de la region, las cuales estan representadas por los valles aluviales
y coluvio aluviales y coluviales agrupados en las UE 10, UE 11 y UE 12.

Solo después de delimitar las unidades territoriales de acuerdo con las caracteristicas
fisico natural, se aborda la problematica socio territorial en cada una de ellas, al
visualizar el posible impacto por el emplazamiento de una refineria de petréleo en el area
de estudios, y dilucidar las areas mas aptas para usos especificos tales como: industrial,
petrolero, urbano, conservacion, agricola.

Si bien el uso del area es conforme para el desarrollo de la actividad industrial petrolera
y uso urbano, las cuales igual son impactadas por esta actividad en menor proporcion,
estas en algunos casos poseen dificil acceso y existen ecosistemas de morichales en sus
adyacencias como es el caso de las zonas ubicadas al noreste del area de estudio y en la
cercania del Parque Nacional Aguaro Guariquito.

4, Conclusiones
* La metodologia de delimitacion de unidades ecoldgicas utilizando criterios
cuantitativos facilita el andlisis del territorio. Tiene como principio el uso de la

informacion ya existente, con el fin de reducir los costos de levantamiento de
informacién en campo.



Propuesta metodoldgica para la ordenacion territorial basada en criterios cuantitativos y ecoldgicos. Juan Carlos Santander Torres

Pagina 68 a la 85

* EL uso de criterios cuantitativos como la geomatica y la inteligencia artificial a
través de las redes neuronales y la logica borrosa, representan una herramienta
para la delimitaciéon de unidades ecoldgicas las cuales pueden ser validadas
y complementadas por el juicio de expertos, eliminando asi el problema de la
subjetividad de los grupos de evaluadores, cuya experiencia es muy representativa,
pero no deja de ser sesgada y sus normas y procedimientos no son siempre
consistentes, replicable o rigurosamente documentado, ademas se necesita tiempo
para aplicarlo, y pueden estar propenso a errores.

Las Unidades Ecoldgicas resultantes son areas del territorio con caracteristicas fisico
naturales, biolégicas y de relieve muy similares, delimitadas mediante tecnologia
geoespacial e inteligencia artificial. Su mapeo permite planificar un uso del suelo adecuado
que equilibra el desarrollo econémico con la conservacion ambiental.
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Planificacion en bloque: Prout en dialogo
con el Poder Popular venezolano
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Block planning: Prout in dialogue with venezuelan
Popular Power

Abstract. This research establishes a dialogue
between the Progressive Utilization Theory (PRUT)
(formulated by the Indian philosopher Prabhat
Rainjan Sarkar) and the praxis of People's Power
in Venezuela, focusing on territorial and economic
planning for a powerful Venezuela. It is an
approach from PRUT—a still relatively unknown
theory from the Global South—to the construction
of the Venezuelan Communal State. Given the
context of multifaceted warfare and economic
blockade, the need arises to redefine planning
towards the formation of self-sufficient regions.
Through a qualitative methodology of documentary
review of the Venezuelan legal framework and
methodological materials such as the Concrete
Action Agenda (CAA), complemented by interviews
with specialists in Communal State and communal
activists, the concept of the block as a scientific
unit of decentralized planning proposed by PRUT
is analyzed. Profound convergences are identified
between Prout and Venezuelan People's Power: the
three Levels of economic enterprises, the ascending
order of planning, territorial demarcation, and the
prioritization of minimum living requirements. Prout
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Planejamento em bloco: Prout em dialogo com o
Poder Popular venezuelano

Resumao. A presente pesquisa estabelece um didlogo
entre a Teoria da Utilizacao Progressiva (Prout)
(formulada pelo filésofo indiano Prabhat Rainjan
Sarkar) e a praxis do Poder Popular na Venezuela,
sob a ética do planejamento territorial e econémico
orientado a construcao da Venezuela Poténcia. Trata-
se de uma aproximacao, a partir de Prout —teoria do
Sul Global ainda pouco conhecida—, a construcao do
Estado Comunal venezuelano. Diante do contexto de
guerra multiforme e bloqueio econdmico, emerge a
necessidade de redefinir o planejamento com vistas
a conformacao de regides autossuficientes. Por meio
de uma metodologia qualitativa baseada na revisao
documental do marco juridico venezuelano e de
instrumentos metodolégicos comoaAgenda Concreta
de Acodes (ACA), complementada por entrevistas
com especialistas em Estado Comunal e militantes
comunais, analisa-se o conceito de bloco como
unidade cientifica de planejamento descentralizado
proposta por Prout. Identificam-se profundas
convergéncias entre Prout e o Poder Popular
venezuelano, tais como os trés niveis de empresas
econdmicas, a ordem ascendente do planejamento, a
demarcacao territorial e a priorizacao dos requisitos

1 Coordinadora de Investigaciones del Instituto Venezolano de Investigaciones de Prout (IVIP). Profesora de la Universidad Bolivariana de
Venezuela. Comunicadora Visual. Master en Ciencias de la Comunicacion (Universidad de la Habana) Master en Escritura de Guion para Ciney TV

(Universidad Auténoma de Barcelona). Profesora de yoga.

2 Presidente del Instituto Venezolano de Investigaciones de Prout (IVIP). Profesor de la Universidad Bolivariana de Venezuela. Ingeniero
Electrénico de la Universidad Simén Bolivar. Innovador en sistemas y energias sostenibles. Profesor de filosofia espiritual, de yoga y meditacion.



is identified as contributing substantive elements:
the scientific calculation of costs that treats
agriculture as an organized industry, the purchasing
power indicator as a measure of economic success,
and block-scale industrialization to promote local
employment and production. It is concluded that
the integration of the block planning model allows
for overcoming the fragmented localism present
in Venezuelan communes, with great potential to
transform them into centers of organized agro-
industry, within the framework of the 7T (Seven
Transformations) Homeland Plan.

Keywords. Prout; block planning; people's power;
economic self-sufficiency; communal state.

Line of research. Planning, marxist economics,
development engines and production chains.
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minimos de vida. Verifica-se, ainda, que Prout aporta
elementos substantivos, como o calculo cientifico de
custos que concebe a agricultura como uma inddstria
organizada, o indicador de capacidade de compra
como medida de éxito econdémico e a industrializacao
em escala de bloco para promover emprego e
producao local. Conclui-se que a integracao do
modelo de planejamento em bloco permite superar
o localismo fragmentario presente nas comunas da
Venezuela, com grande potencial para transforma-
las em ndcleos de agroindistria organizada, no
ambito das "7 Grandes Transformaciones (7T)",
agenda estratégica de desenvolvimento promovida
pelo Estado venezuelano

Palavras-chave. Prout; planejamento em bloco;
Poder Popular; autossuficiéncia econdmica; estado
comunal.

Linhadepesquisa.Planejamento, economiamarxista,
motores de desenvolvimento e encadeamentos
produtivos

Resumen. La presente investigacion establece un dialogo entre la Teoria de la Utilizacion
Progresiva (Prout) formulada por el filésofo de la India Prabhat Rainjan Sarkar y el
Poder Popular en Venezuela, en clave de planificacion territorial y econémica. Es un
acercamiento desde Prout —teoria del Sur Global adn poco conocida-a la construccion del
Estado Comunal venezolano. Ante el contexto de guerra multiforme y bloqueo econémico,
emerge la necesidad de redefinir la planificacion hacia la conformaciéon de regiones
autosuficientes. Mediante una metodologia cualitativa de revision documental del marco
juridico venezolano y materiales metodolégicos como la Agenda Concreta de Accion
(ACA), complementada con entrevistas a especialistas en Estado Comunal y militantes
comuneros, se analiza el concepto de bloque como unidad cientifica de planificacion
descentralizada propuesta por Prout. Se identifican profundas convergencias entre Prout y
el Poder Popular venezolano: los tres niveles de empresas econémicas, el orden ascendente
de planificacion, la demarcacion territorial y la priorizacion de los requisitos minimos de
vida. Se identifica que Prout aporta elementos sustantivos: el calculo cientifico de costos
que trata la agricultura como industria organizada, el indicador de capacidad de compra
como medida de éxito econdmico, y la industrializacién a escala de bloque para promover
empleo y produccion Local. Se concluye que la integracion del modelo de planificacion en
bloque permite superar el localismo fragmentario presente en las comunas de Venezuela,
con gran potencial de transformarlas en nicleos de agroindustria organizada, en el marco

de las 7T.

Palabras clave. Prout; planificaciéon en bloque; Poder Popular; autosuficiencia econémica;

Estado Comunal.

Linea de investigacion. Planificacion, economia marxista, motores de desarrollo y

encadenamientos productivos.
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1. Introduccion

Venezuela se encuentra en un momento determinante que nos invita a dar el paso definitivo
para diversificar el modelo econémico y superar el modelo rentista petrolero hacia un
sistema productivo soberano y autosuficiente’. EL Poder Popular es el sujeto histérico de
la Revolucion Bolivariana, éste ha dado pasos firmes en la organizacion de base con los
consejos comunales, las comunas y su mirada se enfoca cada vez mas en el gran desafio
de la productividad econémica.

Dentro de todo este escenario de resistencia, lLuchay construcciones colectivas se identifican
algunos nudos criticos que interesan mirar para el planteamiento de esta investigacion.
Uno de ellos es que la demarcacion territorial de la nueva geometria del poder no favorece
la autosuficiencia econdmica de las regiones, la dependencia de la renta estatal y una
planificacion comunal que no ha logrado ir mas alla de la economia artesanal. Estas
limitaciones amenazan la consolidacion del Estado Comunal y la posibilidad de alcanzar
la ansiada soberania econémica.

Aqui nos surge la pregunta ¢En qué medida el concepto de bloque de Prout puede contribuir
a la planificacion comunal venezolana, especificamente en términos de escala territorial
y autosuficiencia econémica?

Desde esta formulacion dirigimos Lla mirada a Prout (acrénimo de Teoria de la Utilizacion
Progresiva), un modelo socioeconémico revolucionario propuesto en 1959 por el filésofo
hindd Prabhat Rainjan Sarkar (1921-1990), activista social y Maestro Espiritual de yoga
y meditacion. Prout es una teoria anticapitalista, una practica del Sur Global para la
reorganizacion de las sociedades en la construccién de la autosuficiencia econémica y en
manos del pueblo cuyo punto de partida es garantizar al colectivo los requisitos minimos
de subsistencia (alimentos, ropa, educacién, salud y vivienda) como base para el desarrollo
de todas las potencialidades humanas y de los ecosistemas.

Prout no es Unicamente una teoria socioeconémica; constituye un sistema integral,
holistico que busca la utilizacion maxima y la distribucion racional de todos los recursos
—fisicos, psiquicos y espirituales— para el bienestar colectivo, en el marco de Lo que Sarkar
denomind a finales de los 50 y durante los 60 “democracia econémica” y “autosuficiencia
econémica” respectivamente, conceptos avanzados para la entonces dura sociedad de
castas de la India.

La presencia de Prout en Venezuela no es reciente. En 1979 el Maestro Prabhat Rainjan
Sarkar estuvo en el pais por tres dias? compartiendo y dando discursos sobre la gran
responsabilidad y el rol humano ante los nuevos retos del mundo “...Ustedes son los
portadores de la antorcha de la civilizacion humana. Ustedes son los pioneros de la marcha
humana, son la vanguardia de la nueva civilizaciéon" (1979/s/f Discurso Vuestra mision en
la vida).

1 La autosuficiencia es el objetivo principal de la planificacién econémica que propone Prout y se define como la capacidad
de una unidad socioeconémica o “"bloque” para ser econdmicamente sélida e independiente de recursos externos.
2 Ademas de Jamaica, Venezuela fue el tinico pais de America que visito Sarkar, el creador de Prout.
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Desde 2003, el monje y activista proutista Dada Mahesvarananda introdujo ideas de Prout
en el pais, obsequiando un libro de Prout al presidente Hugo Chavez en su programa Al
Presidente #151, quien manifest6 interés en la propuesta (Mahesvarananda, 2013).

En 2007 se fund6 el Instituto Venezolano de Investigacion de Prout (IVIP) en Caracas;
entre 2003 y 2005 Pdvsa impartié cursos de formacion sobre este revolucionario modelo
econémico. Ademas, que en el 2011 se celebro la Primera Conferencia Global de Prout en
Venezuela. También “Centro Madre" fue una Unidad Maestra Prout (centro de produccion
multipropésito) que funciond por 18 anos en San José de Barlovento, estado Miranda.

Las fuertes convergencias entre los postulados de Prout y la Revolucién Bolivariana —
garantia de requisitos minimos, empoderamiento comunitario, soberania alimentaria,
entre muchos otros— posibilitd cierta visibilizacion de Prout en el pais en escenarios
publicos.

Por estas razones, en esta investigacion, proponemos un nutrido didlogo entre el
concepto proutista de Planificacion a nivel de bloque con la planificacién en las comunas.
Concluimos con un esbozo de una hoja de ruta orientada a la autosuficiencia regional con
recomendaciones desde Prout para la planificacién comunal venezolana.

Como objetivo de esta investigacion nos hemos planteado analizar las convergencias
y tensiones entre ambos modelos de planificacion territorial, identificando los aportes
especificos que Prout (como teoria del Sur Global adn poco conocida) puede ofrecer
para fortalecer la praxis del Poder Popular en Venezuela. Especificamente, se busca: 1)
caracterizar el concepto de bloque y planificacion ascendente en la obra de Sarkar; 2)
describir Los avances y limitaciones de la planificacion comunal venezolana a partir de la
voz de sus protagonistas y 3) proponer lineamientos para integrar el enfoque de Prout en
la planificacion del Poder Popular en Venezuela.

2. Prout y la planificacion a nivel de bloque
2.1 Prout: La Teoria de la Utilizacion Progresiva

EL propio Prabhat Rainjan Sarkar definié a Prout como un “socialismo progresista®" cuyas
bases son la descentralizacion econdmica y el equilibrio integral de la sociedad. Por tal
motivo Prout esta en contra de los monopolios, las injusticias sociales y toda forma de
opresion. Sarkar desarrolld esta teoria como parte de un sistema filoséfico integral que
aborda dimensiones econdémicas, sociales, politicas, éticas y espirituales (Acosta, 2022).

Algunos de los planteamientos de Prout para la transformacion socioeconémica se
pueden resumir:

Garantia de los requisitos minimos de vida: Para Prout toda persona tiene derecho
inalienable a alimento, ropa, vivienda, educacion y atencion médica, a través de un trabajo
digno y segun sus capacidades. La garantia de los requisitos minimos de vida es un punto
de partida para desde alli desarrollar plenamente las potencialidades de cada ser humano.

3 En palabras del propio Sarkar “EL sistema social que surgira, manteniendo el paralelismo y la armonia con el tiempo, el
espacio y la persona, se llamara socialismo progresista. Nuestro Prout es ese mismo socialismo progresista” (Discurso Dialectical

materialism and democracy [Materialismo dialéctico y democracia]. s/f).
(OMOM
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Hay un limite en la acumulacion individual: No se permite la acumulacion de riqueza
fisica mas alla de un Llimite razonable y sin el pleno consenso social. Este principio es
una gran amenaza para el capitalismo.

Utilizacion maxima y racional de los recursos: Los recursos deben ser empleados
para el beneficio de todos y utilizados sabiamente.

Distribucion progresiva del poder econdémico: Descentralizacion hacia unidades
socioecondmicas locales.

Capacidad de compra como indicador econémico: EL éxito econémico debe medirse
por el aumento constante del poder adquisitivo real (Sarkar, 1986).

Prout se presenta como unaalternativa civilizatoriatransmoderna—en el sentido que Dussel
otorga a este término- originaria del Sur Global y, por tanto, escasamente difundida —por
no decir ausente-de los circuitos académicos hegemanicos. Su caracter es profundamente
antiimperialista y se sostiene sobre elevados principios morales. Esta teoria busca superar
el colonialismo en todas sus manifestaciones, creando las condiciones socioecondmicas,
culturales y politicas necesarias para que cada localidad pueda prosperar desde su propia
identidad, cultura y recursos endégenos. Para ello, propone el desarrollo pleno de las
potencialidades naturales y humanas de cada territorio, reconociendo y valorando sus
formas singulares de produccion, saber, de conocer, de ver el mundo y de organizacion
comunitaria.

Carlos Molina Camacho, ex Superintendente Nacional de Cooperativas en Venezuela, afirma
que Prout busca "una sociedad de democracia participativa, empresas autogestionadas,
donde el motivo de Llucro que ha caracterizado al capitalismo estd ausente, pero donde
también esta ausente la burocracia que distinguié al llamado socialismo real” (Molina
Camacho, 2011).

3. Tres niveles de economia, convergencia entre Prout y Socialismo Bolivariano

En el discurso de Sarkar titulado "Algunas particularidades del sistema econémico de
PROUT", con fecha junio de 1979, en Calcuta, explica que, para evitar la duplicacion de
esfuerzos y la confusion entre el sector piblico y privado, la industria debe dividirse en:
industrias clave administradas por el gobierno local, cooperativas y empresas privadas.
(Sarkar,1979) Luego Sarkar reafirma esta propuesta de una “estructura industrial triplice”
en su discurso sobre “Economia cuadridimensional”, fechado el 5 de junio de 1986.

La propuesta de estructura industrial en tres niveles de Sarkar (1979) contempla la
economia en tres sectores especificos para garantizar la eficiencia, evitar la duplicacién de
esfuerzos y prevenir la formacion de monopolios. Los tres niveles que la componen son:

1. Industrias Clave: Son gestionadas por el gobierno local o inmediato. Este sector
abarca industrias estratégicas o de gran escala que requieren una inversion masiva,
como la mineria, el transporte ferroviario y la generacién de energia. Estas empresas
deben funcionar bajo el principio de "sin pérdidas ni ganancias”, suministrando
insumos basicos a precio de costo para dinamizar el resto de la economia.
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2. Cooperativas: Representan el sector principal de la economia para la
autosuficiencia. Las cooperativas (el pueblo organizado) son las encargadas de
producir Llos articulos esenciales o de primera necesidad. La mayoria son industrias
de mediana envergadura, la distribuciéon de articulos esenciales y la agricultura
deben organizarse mediante cooperativas de productores y consumidores. Sarkar
considera que este modelo es el mejor para proteger a la poblacion de La explotacion,
ya que promueve la cooperacién coordinada* y asegura que la riqueza generada
permanezca en la poblacion local.

3. Pequena Empresa Privada: Este sector se limita a industrias de pequena escala,
negocios individuales, familiares o la produccion de articulos no esenciales y de Lujo.
Para evitar que el capital privado se convierta en una herramienta de explotacion®,
estas empresas tienen estrictos limites de tamafno y area de influencia; si una
empresa privada crece hasta alcanzar una gran envergadura, debe transformarse
obligatoriamente en una cooperativa. Para Prout la empresa privada nunca se
encargara producir articulos esenciales o de primera necesidad.

Este sistema empresarial en tres niveles propuesto por Prout busca un equilibrio donde
el poder econémico esté en manos de la poblacién a través de las cooperativas, apoyado
por un Estado que gestiona Los recursos basicos y complementado por un sector privado
acotado que incentiva la iniciativa individual en areas no criticas o esenciales.

Hugo Chavez Frias desde el 2007 promovi6 la coexistencia de tres formas de propiedad y
produccion, especialmente a partir de la propuesta de reforma constitucional de 2007 y la
posterior promulgacion de las Leyes del Poder Popular (2010) para luego enfatizar esta
propuesta econémica en su histérico discurso “Golpe de Timén" en el 2012.

EL Proyecto Nacional Simén Bolivar (Primer Plan Socialista 2007-2013) fue el primer
lugar donde se plasmé esta propuesta econémica y, de manera mas pedagogica, en sus
programas Al6 Presidente (especialmente el tedrico n° 1, en junio 2009). Las Palabras
textuales de Hugo Chavez Frias (2009) que manifiesta una estrecha convergencia con la
propuesta de Prout fueron:

Nosotros tenemos que ir creando la propiedad social, pero que sea propiedad
social de verdad, no solo estatal. Hay que distinguir: una es la propiedad
estatal, que es indirectamente social; otra es la propiedad privada, que existe
y la respetamos en el marco de la Constitucion; pero la meta fundamental de
Lla Revolucion es la propiedad social directa, la propiedad de la comuna, donde
los medios de produccién son de todos y los beneficios son para todos. [...]
En el capitalismo la produccion es para el lucro individual, en el socialismo
la produccién es para satisfacer las necesidades del pueblo a través de la
transparencia y el control social. (Chavez Frias, 2009. EL subrayado es nuestro)

4 Para Prabhat Ranjan Sarkar, la cooperacion coordinada es el esfuerzo colectivo realizado entre seres humanos libres que
actdan con igualdad de derechos, respeto mutuo y el mismo estatus social (Locus standi). Este concepto se fundamenta en que los
individuos deben trabajar juntamente con los demas para avanzar de manera colectiva hacia una meta comdn (Sarkar, 1988).

5 Como sucedio con el desabastecimiento programado a partir del 2013 como parte de la dura guerra al pueblo venezolano
por parte de Empresas Polar quienes desaparecieron intencionalmente del mercado venezolano productos “basicos” como harina de

trigo, aceite, margarina, entre otros.
m
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En todo este contexto Chavez explicé que para transitar al socialismo no se podia eliminar
el mercado de la noche a la manana, sino que debian coexistir y estas formas de produccién
econdémica:

1. Produccion Estatal: (Empresas propiedad del Estado, como Pdvsa o las basicas de
Guayana. Su objetivo debia ser el control de los recursos estratégicos para financiar
el desarrollo social).

2. Produccion Capitalista (Privada): Chavez la reconocia como una realidad existente
que debia estar sujeta a la regulacion estatal y al interés social, pero argumentaba
que por si sola no podia satisfacer las necesidades humanas debido a la bisqueda
de Llucro.

3. Produccion Comunal (Propiedad Social): Esta era su gran apuesta. Se referia a
las Empresas de Propiedad Social Directa Comunal (EPSDC), donde la comunidad
organizada gestiona los medios de producciéon, no hay un “patrén” externo y los
excedentes se reinvierten en la propia comunidad.

La convergencia de criterios de produccién econémica entre Prouty el socialismo bolivariano
salta a la vista, por Lo que la podemos resumir tal relacion en la siguiente tabla:

Tres formas de | Economia
Produccién triplice en | Relacién y Convergencia
(Chavez) Prout (Sarkar)
Ambas se encargan de sectores estratégicos
Estatal Industrias (energia, mineria, transporte a gran escala). En
Clave Prout, estas funcionan bajo el principio de "sin
pérdidas ni ganancias" para servir a la sociedad.
Es el sector principal de la economia en ambos
modelos. Buscan la industrializacion local y que la
Comunal Cooperativas | propiedad social o colectiva (en manos del pueblo
organizado) sea el motor del desarrollo econémico
y social.
Pequena Ambos modelos permiten la propiedad privada,
Capitalista Empresa pero de forma acotada: Sarkar la limita a pequeina
Privada escala o articulos de lujos.

Figura 1 Convergencia en criterios de produccién econémica entre Prout y Socialismo Bolivariano
Fuente: Elaboracién propia
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Los puntos en comin fundamentales entre ambos modelos arropan las tensiones y se
pueden resumir de la siguiente manera:

* Equilibrio contra el monopolio: Tanto Chavez como Sarkar ven en esta triada la
solucién para evitar que el Estado se convierta en un ente burocratico ineficiente o
que el capital privado explote a la poblacién. Sin embargo, Prout pone un dique o
limite en la acumulacion de riquezas por parte de la industria privada para evitar las
grandes desigualdades.

* Industrializacion del Poder Popular: José Manuel Rodriguez hablando sobre las
tres formas de produccion propuesta por Chavez enfatiza que la produccion comunal
debe ir “mas alla del mercado popular tradicional” para desarrollar industrias (2026,
p. 7). Esto coincide plenamente con la vision de Prout de tratar la agricultura como
una industria organizada y establecer agroindustrias a nivel de bloque para alcanzar
la autosuficiencia.

* ELEstado como facilitador: En ambos modelos, el Estado no es un sujeto de control.
En la propuesta venezolana, el Estado usa su administracion sobre la energia y
servicios para empujar la produccion comunal. En Prout, el gobierno administra las
industrias clave para proveer insumos accesibles (como energia) que permitan a
las cooperativas prosperar. Sin embargo, el modelo Prout, las industrias clave son
gestionadas por el gobierno local (no necesariamente por el Estado nacional); en
Venezuela, las industrias estratégicas siguen siendo nacionales.

* Superacion del valor de cambio: EL profesor José Manuel Rodriguez sobre la
propuesta de Chavez, menciona la necesidad de sustituir el valor de cambio por el
valor de uso (2026, p. 3), lo que dialoga perfectamente con la premisa de Prout de
que la produccion debe ser primordialmente para el consumo y la satisfaccion de
Llas necesidades colectivas, y no para el lucro especulativo.

En conclusion, la propuesta de Chavez sobre las tres formas de produccién podria
interpretarse como una convergencia practica significativa, aunque no una aplicacion
deliberada y sistematica del modelo de tres niveles econémicos o estructura industrial
triplice de Sarkar donde la Comuna (Cooperativa para Prout) se convierte en el sujeto
productivo dominante (actualmente adn en Venezuela estamos en el modelo dependiente),
respaldada por un Estado (Industria Clave para Prout) eficiente y complementada por un
Sector Privado (en Prout es regulado® y no monopélico).

La fildsofa mexicana Katya Colmenares, en su intervencion virtual para la Universidad
de las Comunas, afirma categdricamente que Venezuela es, en este momento, el Gnico
pais del mundo que se esta proponiendo realmente la construcciéon de un sistema
“mads alld de la modernidad y del capitalismo” (2025). Ademas, subraya que, aunque
Los pueblos originarios han vivido en comunidades por milenios, la propuesta de Hugo
Chavez de construir un Estado Comunal es algo totalmente inédito en la historia de
la humanidad. Lo que hace que esta propuesta sea Unica es el intento de establecerla
en un mundo globalizado que todavia esta inmerso en el proyecto de la modernidad.

6

Prout demarca un tope o techo limite en la acumulacion individual de recursos. EL primer principio de Prout establece que

"A ningun individuo le sera permitido acumular riqueza fisica sin La aprobacion y el permiso explicito del cuerpo colectivo”.
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4. El bloque como unidad basica de planificacion socioeconomica de Prout

EL corazon de esta investigacion reposa en conocer qué es un bloque, su importancia en
la planificacién comunitaria y por qué Prout recomienda esta demarcacion territorial
socio econémica. En la teoria de la “Planificacion a Nivel de Bloque" de Prout, un bloque
constituye el cuerpo de planificacion comunitaria de nivel mas bajo y esencial para
cualquier sistema econémico descentralizado.

EL blogue no es una division politico-administrativa preexistente (como un municipio o una
parroquia), sino una unidad socioeconémica cientificamente demarcada para garantizar la
autosuficiencia y la descentralizacion econémica. Subrayamos el caracter cientifico para
la decision de demarcacion territorial no desde el cientificismo eurocentrista colonialista,
sino como el criterio estudiado interdisciplinariamente que va a direccionar el caracter
socio productivo de la planificacion.

Las comunas y consejos comunales se organizan principalmente por criterios socio
culturales y politicos en aras de la conquista del Poder Popular secuestrada desde los
tiempos mismos de Colon, pero la demarcacion en bloque como lo propone Prout esta
orientada a la autosuficiencia econémica. Por ello un blogue, como criterio de demarcacion,
exige estos tres factores:

1) Factores fisicos y geograficos: EL primer criterio para definir un bloque es la uniformidad
de sus caracteristicas fisicas: tipo de suelo, topografia, climay fuentes de agua. Este primer
factor se refiere a la base material y geografica del territorio como condicion primaria de
posibilidad de autosuficiencia econémica. “La mayoria de los bloques estan actualmente
demarcados sobre la base de consideraciones politicas. Prout no apoya tales divisiones"
(Sarkar, 1981).

Para Sarkar, la naturaleza impone condiciones objetivas que determinan las posibilidades
productivas de una zona. No es Lo mismo un valle con rios alimentados por deshielo (agua
perenne) que una region que depende de lluvias estacionales; no es lo mismo un suelo
arcilloso que retiene agua que un suelo lateritico y ondulado. (1981).

2) Similitudes econémicas: Este factor se refiere a que la demarcacion del bloque responda
también a que los habitantes tengan problemas econdmicos afines y potencialidades
econdémicas similares (potencialidades productivas homogéneas). Pasa por reconocer que
las personas que habitan un territorio comparten carencias, desafios y oportunidades
econdmicas. Sarkar sefala que la planificacion debe partir de las necesidades colectivas
existentes y de los requisitos futuros de la unidad socioeconémica.

Ademas, Sarkar critica la planificacion centralizada que no considera las particularidades
locales. Por ejemplo, en Bengala y Bihar, la produccion de electricidad no aumenté al
ritmo del desarrollo industrial por falta de una planificacién adecuada. Esto ocurre porque
los problemas energéticos de una region no son Los mismos que los de otra (Sarkar, s.f.-a).

Si se agrupan en un mismo bloque zonas con problemas econdémicos diferentes la
planificacion sera menos enfocada o contradictoria. Cada bloque debe tener una
caracterizacion clara de sus problemas comunes para que las soluciones sean efectivas.
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Al demarcar bloques segln sus problemas y potencialidades uniformes, se facilita la
elaboracion de planes de desarrollo especificos.

3) Aspiraciones fisico-psiquicas de la poblacion: Se refiere a las caracteristicas culturales
y socio historias compartidas, a similitudes étnicas y legado sentimental del pueblo. Este
es quizas el factor mas original de la propuesta de Sarkar en su tiempo histérico y quiza el
que mas coincide con el criterio venezolano. No se trata solo de geografia o economia, sino
de la psicologia colectiva’, la identidad cultural y las aspiraciones de la poblacion. Sarkar
senala que la planificacién solo funciona si la gente siente que el plan es "suyo”.

“Debe haber similitudes étnicas... La guirnalda multicolor de la humanidad se enriquecera
en la medida en que los diversos grupos humanos se mezclen desde una posicion de
fuerza e independencia, por un amor genuino mutuo” (Sarkar, s.f.-d). Ademas, el legado
sentimental incluye el idioma, las tradiciones histéricas, la literatura, Los usos comunes y
las expresiones culturales.

Sarkar (s.f.-d) advierte que, si se obstaculiza la expresion natural de las personas a través
de su lengua materna, creceran complejos de inferioridad que fomentan una mentalidad
derrotista y, finalmente, la explotacion psico-econémica.

EL bloque debe tener una escala tal que resulte “lo suficientemente pequefa para que
los planificadores comprendan todos sus problemas, pero lo bastante grande para ser
econémicamente sélida y autosuficiente" (Sarkar, 1981)

Para Prout existen dos niveles de planificacién: la planificacion intra-bloque para el
desarrollo socioeconémico y humano interno de cada bloque, mientras que La planificacion
inter-bloque coordina problemas que trascienden las fronteras de cada bloque.

Sarkar enfatiza que la planificacion debe ser de orden estrictamente ascendente. Esto
permite que el plan nacional no es un mandato impuesto desde la capital o las estructuras
centralizadas, sino que se constituye de la suma coordinada de los diferentes planes de
bloque de un pais, construidos desde las bases. Es decir, la planificacion debe ser desde
el bloque (unidad minima potencialmente autosuficiente) — municipio (de ser el caso
porque un bloque pudiera en algunos casos abarcar mas de un municipio) — estado —
naciéon — global.

Uno de los aportes mas relevantes de Prout es su concepcion de la agricultura como
industria organizada. Esto implica:

Calculo cientifico de costos: Contabilizar sistematicamente mano de obra de la
agricultura(incluyendotrabajofamiliar), herramientas, mantenimiento, depreciacion,
transporte y almacenamiento.

Precio racional: Fijar precios que cubran costos mas una ganancia razonable
(hasta 15%).

7 Sarkar tiene una obra magistral “Sociedad Humana II" en la cual desarrolla la teoria del ciclo social que es un marco
macrohistérico que describe como la humanidad transita por distintas fases dominadas por grupos con mentalidades o tendencias
mentales especificas. Este profundo andlisis de Las psicologias sociales de las sociedades que hace Sarkar, es una herramienta avan-
zada y poco explorada para estudiar las comunidades y sociedades para efectos de planificacion y trazar planes sociales, educativos,
empresariales.
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Transformacion local de la materia prima: Prohibir la exportacion de materia prima
sin procesarla en la localidad.

Pleno empleo local: La industrializacion a escala de bloque es la Gnica forma de
erradicar el desempleo estructural de manera permanente.

Para Prabhat Rainjan Sarkar, la raiz de la pobreza campesina reside en la ausencia de una
gestion econémica racional en el sector primario, lo que condena al agricultor a lo que
él llama la "venta de emergencia” de sus productos. Propone tratar la agricultura con Los
mismos principios que una industria organizada, estructurandola a través de un sistema
cooperativo que permita un calculo sistematico y cientifico de los costos (Sarkar, s.f.-d).

Este enfoque integral conlleva la fijacion de un precio racional que cubra la totalidad de Los
costos (incluyendo mano de obra familiar, herramientas, depreciacion, etc.) mas un margen
de ganancia, la transformacion local de las materias primas para retener el valor agregado
en el territorio y, como resultado, la generacién de empleo pleno y permanente a escala
local, rompiendo asi con el subempleo y la migracion forzosa hacia los centros urbanos.

La planificacion a nivel de bloque de Prout y el Plan de las 7 Transformaciones (7T) de
Venezuela guardan una estrecha convergencia metodoldgica hacia la descentralizacion
econdémica, la soberania territorial y la construccion de una economia post-rentista desde
las bases. Si el Plan de La Patria de las 7T es una la hoja de ruta politica y estratégica, Prout
aporta el rigor técnico-cientifico para alcanzar la autosuficiencia en términos reales.

5. EL Poder Popular en Venezuela: arquitectura territorial y planificacion comunal

Hablar del Poder Popular en Venezuela es hablar de una grandiosa historia de conquistas
colectivasy aprendizajes compartidos, todo inmerso en un permanente asedio imperialista.
También significa un reto dada la complejidad de los diversos procesos y actores que se
entretejen en la construccion del Poder Popular en Venezuela. Sin embargo, nos atrevemos
a hacer una caracterizacion muy general como marco de contexto, desde las fortalezas y
Llos nudos criticos mas generales.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), elaborada colectivamente
en 1999 en un proceso de amplia participacion por diferentes sectores de la poblacion, es
una revolucién en si misma ya que establece que el pueblo puede ejercer su soberania no
solo mediante representantes, sino directamente. EL articulo 70 reconoce como medios
de participacion “la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas decisiones serdn de
cardcter vinculante” (Asamblea Nacional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, 1999).

Aparte de nuestra Carta Magna y nuestros Planes de Desarrollo Econémico y Social
(actualmente la orientacién es hacia las Siete Transformaciones 7T) otra gran conquista
ha sido la arquitectura juridica y programatica venezolana elaborada en el contexto de la
Revolucion Bolivariana, un marco legal elaborado para el beneficio del pueblo y que ha sido
determinante para el avance de todos los procesos. Especificamente el Marco Normativo
del Poder Popular que ampara y da sustento al tema que nos atafie en el presente articulo

es bastante amplio®.

8 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV, Ley Organica del Plan de la Patria 2025-2031, Ley Organica
del Poder Popular, Ley Organica de las Comunas, Ley Organica del Sistema Econémico Comunal, Ley Organica de Planificacion
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La Ley Organica de las Comunas (2010) desarrolla el modelo de organizaciéon popular:
el consejo comunal como unidad basica de participacion (300 familias en urbano, 40 en
rural), lLa comuna como espacio de articulacion de varios consejos con historia compartida,
y las ciudades comunales como instancia superior de autogobierno territorial (Asamblea
Nacional de la Repdblica Bolivariana de Venezuela, 2010).

EL profesor José Manuel Rodriguez hace un grafico (ver FIG. 2) de la estructura del Poder
Popular venezolano como una “reticula estructural organica” y la plasma como “La malla
del Estado Comunal’ conformada por tres arcos de agregacioén: consejos comunales,
comunas y ciudades comunales. Este sistema organiza el autogobierno y la produccion
colectiva desde el nicleo base hasta la unidad politica primaria del territorio (2026, p. 4)

LA MALLA DE/ ESJADO coNIVAL
L 2UBRIENDO LA NXSION)

QLA XXMELEA  NKCIOUAL
COMUPAL

LXS cI0BArES
ONNALES

ZL TERRITORIE

Figura 2 Malla del Estado Comunal: estructura de agregacién del Poder Popular

Fuente: Rodriguez, J. M. (2026)
La Ley Organica de Planificacion Puablica y Popular (2014) establece el sistema de
planificacion, mientras que la Ley de los Consejos Productivos de Trabajadores (2018)
crea mecanismos para la participacion de la clase obrera en la gestion productiva. La
Ley Organica del Plan de la Patria de las Siete Transformaciones (7T) 2025-2031 fija los
lineamientos estratégicos para la transicion al socialismo (Presidencia de la Republica,
2025).

5.1 Agenda Concreta de Accion (ACA)

Un logro significativo en la construccion del Poder Popular ha sido el desarrollo de
herramientas metodoldgicas para la planificacion participativa. La Agenda Concreta de
Accion (ACA), el Mapa de Soluciones y la Cartografia Social Participativa son instrumentos
promovidos y accesibles al pueblo que permiten a las comunidades 1) identificar nudos
criticos y potencialidades territoriales, 2) priorizar problemas mediante asambleas de
ciudadanos 3) formular proyectos con presupuesto participativo y 4) realizar seguimiento
y contraloria social (Menéndez et al., 2025)

Piblicay Popular, Ley Organica de Los Consejos Comunales, Ley Organica de Contraloria Social, Ley Organica del Consejo Federal de
Gobierno, Ley Organica de Lla Jurisdiccion Especial de la Justicia de Paz Comunal, Ley Constituyente del Plan de la Patria 2019-2025,
Ley Organica del Plan de la Patria de las 7 Transformaciones (7T) 2025-2031, Método de Agenda Concreta de Accién (ACA) y Mapa de
Soluciones, Metodologia SIPES Comunal, Cartografia Social y Participativa ademas contamos con instancias como Circuitos Comu-
nales, Ciudades Comunales y Distritos Motores de Desarrollo, Consejos Locales y Estadales de Planificacion Piblica.
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EL profesor Danny Tovar explica que la “nueva doctrina de planificacion puablicay popular”,
impulsada desde 2021 por la Fundacion Escuela Venezolana de Planificacion, territorializa
la planificacion participativa, estableciendo un patrén diferenciado: la Agenda Programatica
de Accion (APA) para instituciones publicas y la Agenda Concreta de Accion (ACA) para
comunidades (comunicacién personal, 15 de marzo de 2026).

Marisol Olmetaresaltalaimportancia de estosinstrumentos al lograr “mapear necesidades
reales que antes eran invisibles para la burocracia estatal" (comunicacion personal,
7 de marzo de 2026). Las consultas populares nacionales (cuatro al afio desde 2025)
han profundizado este proceso, transfiriendo recursos directamente a las comunidades
organizadas para la ejecucion de sus proyectos.

6. Metodicas® de la investigacion

La presenteinvestigacion cualitativa, es de tipo documentaly de analisis critico, con enfoque
dialégico. Se hicieron entrevistas a la Dra. Marisol Olmeta (experta en Pedagogia Comunera
y militante comunera), al profesor universitario Félix Armando Mogollén Marin quien es
militante comunero con amplia experiencia participando en procesos de planificacion en
la comuna y al Dr. en Pedagogia Critica Danny Tovar (profesor e investigador activo en
temas de soberania, Estado, gestion puablica y Poder Popular), estas entrevistas fueron
realizadas en marzo de 2026.

Se utilizaron diversas fuentes documentales como el marco juridico del Poder Popular
en Venezuela, ponencias y articulos académicos en la materia, asi como la bibliografia de
Prout disponible en el Instituto Venezolano de Investigaciones de Prout (IVIP). Se elaboré un
andlisis critico comparativo sobre ambos modelos de planificacion, identificando categorias
emergentes relacionadas con convergencias, tensiones, nudos criticos y propuestas.

7. Dialogo entre Prout y el Poder Popular, convergencias y tensiones

Existen diferencias sustanciales en los criterios de demarcacién. Mientras la comuna
venezolana se basa en la “vivencia comunitaria”, la historia compartida y las relaciones
sociales —las “poligonales geohistdricas" (M. Olmeta, comunicacién personal, 7 de marzo
de 2026), el bloque proutista exige una demarcacion basada en factores fisicos objetivos:
topografia, valles fluviales, clima, fertilidad del suelo y recursos naturales (Sarkar, 1996).
Esta diferencia tiene implicaciones profundas: la comuna privilegia la identidad y la
pertenencia, mientras el bloque busca garantizar la solidez econémica del territorio.

Danny Tovar sefala que la division politico-territorial heredada de la colonizacion
espanola (estados, municipios, parroquias) restringe la organizacién del Poder Popular y
genera choques entre el sentido identitario de las comunidades y la rigidez institucional
(comunicacion personal, 15 de marzo de 2026). En los casos donde una comunidad o comuna
se encuentra atravesada por fronteras de la division politico-territorial, se generan dos
escenarios: o el aparato burocratico fuerza la desagregacion de la comunidad, o la fuerza del
poder originario logra que Las instituciones respeten La poligonal definida por la comunidad.

9 Nos apegamos a la concepcién de Luis Antonio Bigott, que incorpora al debate la categoria “metddica" como los pro-
cedimientos que trascienden la definicion técnica o académica tradicional del "“método” como conjunto de pasos rigidos. Desde
el pensamiento de Bigott, la metddica se entiende como una postura ética, politica y hasta un modo de vida comprometido con la
transformacion social, alejandose de la "asepsia” y la supuesta "neutralidad” de La investigacion cientifica convencional colonialis-
ta.
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EL circuito comunal, instancia de agregacion que articula entre 10 y 13 consejos comunales,
con 5.336 circuitos registrados para 2026 (Menéndez et al., 2025), constituye el equivalente
funcional mas cercano al bloque que propone Prout. No obstante, hay que hacer conciencia
que su demarcacion sigue obedeciendo a criterios de vivencia comunitaria mas que a

potencialidades productivas.

Comuna (Venezuela)

Bloque (Prout-Sarkar)

Definicion

Entidad local por integraciéon de comunidades
vecinas con memoria histérica compartida

Nivel basico de planificacién socioeconémica para
descentralizacién

Base de demarcacion

Criterios geohistéricos, poblacionales y

funcionales; vivencia comunitaria

Factores fisicos (topografia, clima, fertilidad) y
aspiraciones de la poblacién

Propésito principal

Edificaciéon  del
autogobierno

Estado Comunal mediante

Autosuficiencia econémica regional, pleno

empleo, solidez financiera

Escala y agregacion

Agrupa consejos comunales (minimo 300 familias
en ciudad)

Area pequefa para entender problemas, pero
capaz de ser econémicamente sélida

planificacién

Método de

Cartografia Social, Mapa de Soluciones, ACA,
consultas populares

Planificacién intra-bloque e inter-bloque; orden
ascendente

Indicador de éxito

Satisfaccion de necesidades; construccién del
socialismo

Aumento real de la capacidad de compra de cada
persona

Estructura de poder

Asamblea de Ciudadanos, Parlamento Comunal,
Consejo de Planificacion Comunal

Junta de Planificacion con técnicos y nuevos
lideres éticos (Liderazgo ético - sadvipras)

Figura 3 Comparacién entre comuna venezolana y bloque proutista

Fuente: Elaboracién propia a partir de Sarkar (Economia Proutista. 1996), Asamblea Nacional
(2010), Olmeta (comunicacion personal, 7 de marzo de 2026) y Tovar (comunicacién personal, 15
de marzo de 2026)

8. Método de planificacion

Ambos modelos coinciden en privilegiar la planificacion desde la base. Prout exige que
la planificaciéon sea estrictamente ascendente, comenzando en el bloque (Sarkar, 1996).
EL sistema venezolano, a través de la Ley Organica de las Comunas y la metodologia
ACA, establece que la planificacion nace en la comunidad y asciende por escalas de
agregacion (consejo comunal — comuna — ciudad comunal — subregiéon — region —
nacion) (Asamblea Nacional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, 2010; Menéndez
et al., 2025).

Para Marisol Olmeta la metodologia ACA ha permitido hacer una verdadera recogida
de las necesidades reales en la comuna (comunicacién personal, 7 de marzo de 2026).
La cartografia social participativa, el diagnéstico de necesidades y potencialidades, y el
disefio de proyectos enasambleaconstituyen unavancesignificativo enlademocratizacion

de la planificacion.
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Sin embargo, Danny Tovar devela una realidad que merece atencion. Explica que el
proceso de elaboracion de la ACA requiere la participacion permanente de mdltiples
actores (voceros, Vicepresidencia de Planificacion, Ministerio de Comunas, misiones,
alcaldias), Lo que solo ocurre en comunidades con larga tradicion organizativa. Afirma
que un significativo porcentaje de los consejos comunales no forman parte de una comuna
y quedan excluidos del sistema ACA-APA, por Lo que no son priorizados en la asignacion
de recursos (comunicacion personal, 15 de marzo de 2026).

Ademas, “la priorizacién por mayoria en asamblea puede dejar sin atencién hasta un 35%
de las demandas que no afectan a la mayoria” aunque sigan siendo necesidades reales
(2026). Las instituciones no vinculadas directamente a servicios basicos suelen ignorar las
ACA, perpetuando la desconexion entre planificacion sectorial y necesidades comunitarias.

Aporte de Prout: La incorporacién del calculo cientifico de costos en la matriz ACA
permitiria evaluar la viabilidad econémica real de los proyectos productivos, no solo su
pertinencia social. Esto implica contabilizar sistematicamente la mano de obra (incluyendo
trabajo familiar), la depreciacion de maquinaria, el mantenimiento, el transporte y el
almacenamiento, para determinar si el costo de produccién no excede el valor de mercado
(Sarkar, 1986).

9. Modelo econémico: industrializacion local vs. gestion de servicios

EL predominio de proyectos de servicios sobre productivos es una debilidad recurrente.
Tovar sefnala que el 67% de los proyectos comunales 2026 son de servicios, solo 33%
productivos (comunicacion personal, 15 de marzo de 2026). Olmeta anade que la
planificacion se queda en “la resolucion de la urgencia”, sin transformacién socioproductiva
(comunicacion personal, 7 de marzo de 2026).

Rodriguez (2026, p. 7) sostiene que el Estado debe empujar la produccién comunal “mas
alla de lo artesanal y local’, destacando el caso de la comuna "Palito Blanco", que Logré
desarrollar empresas industriales sin apoyo estatal: “Ese es el socialismo arrequinta’o, el
de verdad".

Prout explica que exportar materia prima sin procesar también exporta empleo y valor
agregado. La solucion es desarrollar industrias a nivel de bloque, prohibiendo esa
exportacion sin procesar (Sarkar, 1996). La industrializacién local retiene riqueza y eleva
la capacidad de compra.

Aporte de Prout: La creacién de agroindustrias y agricoindustrias™ a escala de bloque,
que transformen Localmente Los productos primarios en bienes terminados, constituye el
camino para superar la economia de subsistencia y alcanzar la autosuficiencia real.

10. Indicadores de éxito: capacidad de compra vs. ejecucion presupuestaria

En Venezuela, el éxito suele medirse por recursos transferidos u obras ejecutadas (Tovar,
comunicacion personal, 15 de marzo de 2026). Prout propone un cambio fundamental: medir el
éxito por el aumento real de la capacidad de compra de cada persona en el blogue (Sarkar, 1996).

10 Agricoindustrias; término usado por Sarkar para referirse a las industrias que producen insumos y herramientas para la
agricultura, como bioinsumos, repuestos, etc.
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Es crucial aclarar que la capacidad de compra en Prout no promueve el consumismo
capitalista. Al contrario, Sarkar (1989) introduce el concepto de “requerimientos minimos
y maximas amenidades” como base de una economia socialista progresista. Para Prout la
garantia de las necesidades minimas de la vida, “...y las personas meritorias en el servicio
a los demas, tengan amenidades también garantizadas. Asi las necesidades minimas son
progresivas. Esto promovera el progreso colectivo de la sociedad.” (Sarkar, 1989)

Prout es un modelo socioeconémico para la vida. Su punto de partida es que nadie
carezca de los cinco requisitos minimos (alimento, ropa, vivienda, educacion, salud).
Solo cuando eso esta garantizado, la persona puede desarrollar plenamente sus
potencialidades fisicas, mentales y espirituales. Las "amenidades” no son lujo capitalista,
sino reconocimiento a quienes mas contribuyen al bien comin (maestros, cientificos,
artistas, lideres comunitarios), incentivando el mérito social sin caer en el derroche. Por
eso, la capacidad de compra no es un fin en si misma, sino una consecuencia del desarrollo
-no desarrollismo- productivo local y la justa distribucién. Un proyecto que no eleva la
capacidad de compra real de la poblacion no es autosuficiente; requiere subsidio perpetuo
y justamente este es el paso que debemos dar los venezolanos frente a la situacion actual.

En contexto de bloqueo y ataque a la moneda, este indicador es crucial. Venezuela
necesita bloques que generen su propia riqueza, no que dependan crénicamente de la
renta petrolera.

11. Tensiones identificadas desde las voces de los comuneros

Los entrevistados coinciden en sefalar una serie de debilidades estructurales que
significan una limitacién en la consolidacion del Poder Popular. Se identifica como un
problema algunos liderazgos inadecuados o “toxicos” caracterizados por asumir un poder
mal interpretado desde el autoritarismo estéril, que no suma al proceso (F. Mogollén,
comunicacion personal, 3 de marzo de 2026) también la asuncién de cargos politicos en
la comunidad “por el sentimiento de poder sin conocer realmente qué es la organizacion
comunal” (M. Olmeta, comunicacién personal, 7 de marzo de 2026).

Mogollén identifica como uno de los problemas la falta de contraloria social pues permite
el desvio de fondos y este es un factor que desmotiva la participacion (comunicacion
personal, 3 de marzo de 2026). También se alerta sobre una “histérica incredulidad hacia
el Poder Popular” incluso en la intelectualidad de izquierda, que ve la revolucion “para la
gente, no de la gente" (Rodriguez, 2026, p. 8).

En lo metodoldgico, se detectan ciertas grietas "muchas veces se estan pidiendo las
cosas de ya para ya... y al no tener algo claro, terminamos improvisando” (F. Mogollén,
comunicacién personal, 3 de marzo de 2026). Para Olmeta hay un "exceso de localismo"
que impide una vision sistémica mas amplia (comunicacion personal, 7 de marzo de 2026).
En Lo econémico, persiste una dependencia de la renta estatal y un calculo empirico de
costos que no contabiliza depreciacion ni trabajo familiar.

Una resistencia al acompanamiento cuando las organizaciones sociales perciben la
supervision como “persecucion” o “caceria de brujas”, debido a la falta de claridad sobre
la rendicién de cuentas (F. Mogollon, comunicacion personal, 3 de marzo de 2026) y la
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superposicion institucional se puede dar entre posibles tensiones entre consejos comunales,
alcaldias y ministerios, generando duplicidad de funciones (M. Olmeta, comunicacion
personal, 7 de marzo de 2026).

12. Fortalezas y debilidades del Poder Popular ante la mirada del bloque

La siguiente tabla sintetiza las principales fortalezas y debilidades identificadas,
contrastandolas con los aportes que Prout podria ofrecer:

Dimensién Fortalezas Debilidades (mirada desde Prout)
o izacid Alta densidad organizativa (52.118 consejos | Atomizacién; unidades demasiado pequefias para
rganizacion
ga comunales, 5.336 circuitos comunales para 2026) ser econdmicamente sdlidas
Métod ACA, Mapa de Soluciones, cartografia social | Falta de rigor cientifico en célculo de costos
o
masificados; consultas populares industriales y depreciacion
Persistencia de limites politicos tradicionales
Identidad Basada en historia compartida y vivencia comunitaria X | . X
(parroquias) atn débiles para la produccién
Produccid Motor Comunal en crecimiento (33% proyectos | Predominio de proyectos de servicios (67%);
uccion
productivos) produccién artesanal o de subsistencia
Satisfaccion de necesidades y construccion del
Indicadores . Ausencia de medicién de capacidad de compra real
socialismo
Déficit de contraloria efectiva; resistencia al
Control Contraloria social establecida en la ley L
acompafamiento
Miltiol os | i FEVP. UBV. o Se observan casos de débil madurez politica;
Formacioén . .p s espacios ivos ( ! + planes liderazgos téxicos; falta de formacién ético-moral
masivos)
que hay que atender.

Figura 4 Fortalezas y debilidades del Poder Popular venezolano desde la mirada de Prout
Fuente: Elaboracion propia a partir de Olmeta (comunicacién personal, 7 de marzo de 2026),
Mogollén (comunicacién personal, 3 de marzo de 2026), Rodriguez (2026), Tovar (comunicacién
personal, 15 de marzo de 2026) y Menéndez et al. (2025)

13. Propuesta de Prout hacia bloques autosuficientes hacia una Venezuela socioproductiva

A partir del didlogo establecido, se proponen los siguientes lineamientos para integrar el
enfoque de Prout en la planificacion del Poder Popular venezolano:

Recomendacion 1: Sincerar el territorio con criterios cientifico

Con una orientacion real socio productiva, se recomienda establecer criterios de
demarcacién para la planificacion atendiendo a factores de fertilidad, topografia, cuencas
hidrograficas y potencialidades productivas, agrupando tierras con caracteristicas
similares para programas productivos especificos (D. Tovar, comunicacién personal, 15
de marzo de 2026). Esto implica fortalecer los Distritos Motores de Desarrollo y las
Subregiones como equivalentes funcionales del bloque.
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Recomendacion 2: Transitar de circuitos comunales a bloques autosuficientes:
Industrializacién a escala de bloque: desarrollar agroindustrias y agricoindustrias que
transformen localmente toda materia prima, prohibiendo su exportacion sin procesar
(Sarkar, 1996). Crear cooperativas de produccioén con incentivos (bonos por productividad,
dividendos) que eviten la “produccion perezosa" (Maheshvarananda, 2012).

Recomendacion 3: Implementar el calculo cientifico de costos en la ACA

Capacitar a Los Consejos de Planificacion Comunal en métodos proutistas: contabilizacion
sistemdtica de mano de obra (incluyendo familiar), depreciacion de maquinaria,
mantenimiento, transporte y almacenamiento (Sarkar, 1996). Fijar precios racionales que
cubran costos mas ganancia razonable (hasta 15%) para reinversion social.

Recomendacion 4: Adoptar la capacidad de compra como indicador de éxito

Ajustar los sistemas de evaluacion de proyectos (Plan de la Patria, ACA) para medir el
impacto real en el poder adquisitivo de la poblacion, no solo ejecucion presupuestaria.
Incorporar este indicador en las 7T y en la planificacion del Consejo Federal de Gobierno.

Recomendacion 5: Sincronizacion educativa-productiva (UBV-bloque)

Para Llevar a cabo una planificacion a nivel de bloque con criterio cientifico que garantice la
autosuficienciay el desarrollo integral, se requiere garantizar un equipo multidisciplinario
de especialistas profesionales. Estos equipos hay que formarlos para esta tarea.

Por ello hay que articular la formacion universitaria (UBV, escuelas técnicas, Unefa,
etc) con los territorios, para que los estudiantes antes de graduarse tengan formacion
en planificacion a nivel de bloque y experiencias practicas previas, bien sea en su labor
social, pasantias, proyecto comunitario o lo que contemple la institucion educativa.
Ademas, siguiendo la recomendacion del profesor José Manuel Rodriguez, que los
estudiantes desarrollen proyectos en comunas especificas y se inserten luego en los
Consejos Productivos de Trabajadores (2026, p. 10). Incorporar formacién ético-moral que
desarrolle lideres con solidez moral (sadvipras) capaces de anteponer el bien comin a
intereses individuales (Sarkar, 1996).

Se requiere un equipo multidisciplinario de especialistas, ampliable segln cada territorio:

a. Eje Técnico-Industrial y Econémico: ingenieros (agroindustria, energia alternativa,
mantenimiento), economistas (calculo cientifico de costos, precios racionales,
capacidad de compra) y cientificos (bioinsumos, semillas soberanas).

b. Dimensién Espacial y Territorial: gedgrafos y cartdgrafos (cartografia social,
poligonales con GPS, andlisis de suelos y cuencas), agronomos (evaluacion del suelo
y cultivos) y planificadores profesionales.

c. Eje Social y Cognitivo: médicos y psicologos (salud biopsicosocial), gestores
sociales (organizacion comunitaria, reconstruccion histérica, descolonizacion),
comunicadores e informdticos (estrategias de comunicacién, plataformas
tecnoldgicas, sistema estadistico), artistas e intelectuales (unidad social, cultura,
educacion emancipadora).
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d. Liderazgo moral y pedagdgico (Sadvipras): Sarkar introduce una figura
indispensable para que la planificacién cientifica no sea tecnocratica ni corrupta:
educadores y pedagogos con solidez moral y espiritual. La implementacion del plan
debe delegarse en personas con liderazgo ético (Sadvipras), entrenadas mentalmente
para orientar las acciones sociales hacia el bienestar colectivo, no hacia intereses
individuales ni opresion.

En resumen, la planificacion cientifica a nivel de bloque requiere la sincronizacion entre
talento humano profesional descolonizado (ingenieros, cientificos, gedgrafos) y el Poder
Popular organizado, con apoyo de instituciones del Estado y universidades (UBV) para la
formacion técnica y politica de estos cuadros.

Para Sarkar la responsabilidad de implementar el plan debe delegarse en personas con
solidez moral y espiritual que sostengan un liderazgo ético, quienes garantizan que la
ciencia, la administracion de los recursos se utilice exclusivamente para el bienestar
colectivo, no para intereses individuales ni para la opresion. Para el sistema Prout es
indispensable el entrenamiento mental de actores claves “Sadvipras” que seran los que
den orientacion y sentido a las acciones sociales mediante un liderazgo ético.

Recomendacion 6: Fortalecer la contraloria social y el acompanamiento

Implementar sistemas participativos de seguimiento y rendicion de cuentas que hagan
efectiva la vigilancia popular. Superar la resistencia al acompanamiento, entendiéndolo
como ayuda técnica y no como coercion (F. Mogollén, comunicacién personal, 3 de marzo
de 2026).

Recomendacion 7: Planificacion inter-bloque para problemas comunes
Desarrollar instancias de coordinacion entre bloques vecinos para gestion de cuencas,
energia, vias de comunicacion y otros problemas que trascienden fronteras (Sarkar, 1986).

14. Conclusiones

EL didlogo establecido entre la Teoria de Prout y el Poder Popular venezolano revela
profundas convergencias: ambos modelos privilegian la planificacion ascendente,
la priorizacion de los requisitos minimos de vida, el empoderamiento comunitario y
la bdsqueda de soberania. Estas afinidades no son casuales; responden a la bisqueda
compartida de un modelo postcapitalista centrado en el ser humano y el territorio.

Sin embargo, a pesar de los avances significativos en organizacion popular y metodologias
participativas (ACA, consultas populares, circuitos comunales), la planificacion comunal
venezolana enfrenta debilidades estructurales: localismo fragmentario, dependencia de
la renta estatal, falta de industrializacion, calculo empirico de costos, liderazgos toxicos
y déficit de contraloria social. Estas debilidades limitan la posibilidad de construir
autosuficiencia econdmica real y soberania duradera.

EL concepto de bloque de Prout emerge como el eslabon perdido que puede dotar de escala,
rigor cientifico y autosuficiencia econémica a la red de comunas. Los aportes especificos

1 Sadvipras es el nombre original de estos lideres éticos. EL significado de la palabra sadvipra es «una persona que es
moralista y espiritualista y que lucha contra la inmoralidad». Ganar dinero de forma pecaminosa o acumular grandes riquezas va
en contra de Los principios fundamentales de Prout"” (Sarkar,1967).
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de Prout (demarcacion territorial por criterios cientificos, calculo de costos que trata la
agricultura como industria organizada, industrializacion local como condicion de pleno
empleo, capacidad de compra como indicador de éxito, cooperativas con incentivos, liderazgo
con solidez moral) ofrecen herramientas concretas para que el Poder Popular trascienda la
gestion de la carencia y tome el control de los medios de produccién y transformacion.

La integracion de estos elementos no implica suplantar las estructuras constitucionales
venezolanas, sino enriquecerlas con una légica econémica de bloque que garantice la
irreversibilidad del socialismo bolivariano. Como seialé el Comandante Chavez, “el trabajo
crea toda la riqueza... el aparato productivo debe ser propiedad social de quienes Lo hacen
producir” (citado en Rodriguez, 2026, p.11). La planificacion en bloque es la orientacion
cientifica para que la histérica declaraciéon “‘comuna o nada” se convierta en realidad.

La tarea es inmensa, pero el camino esta trazado: bloques econémicamente sélidos,
autosuficientes, articulados en redes cooperativas, con capacidad de compra creciente
para toda la poblacidn. Ese es el imperativo de nuestro tiempo y el horizonte hacia el cual

debe orientarse La construccion del Estado Comunal en Venezuela.
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Articulacion curricular y praxis ecosocialista,
una mirada desde la educacion media técnica
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Curriculum articulation and ecosocialist praxis: a
perspective from technical secondary education

Abstract. . The purpose of this research is to explore the
implementation of a learning proposal that demonstrates
the integration of training in programming, software
design, and networks, socio-productive economic plans,
and the "All Hands to the Fields" program through the
socio-productive project: “Creation of a Production and
Marketing Center for Certified Seeds and Plants.”" This
project involves the planting and marketing of seedlings
and seeds in the Carlos Lanz school garden at the Pedro
Garcia Leal Technical School, located in the Juan Ignacio
Montilla parish, Valera Municipality, Trujillo State. The
Invedecor method, developed by Professor Carlos Lanz,
was applied through four phases: research, education,
communication, and organization. The study specifies
how fourth-year Telematics students actively participated
in the germination, planting, care, and marketing of cacao
seedlings, revealing the cross-curricular nature of digital
competencies in socio-productive projects, with curricular
integration as an eco-socialist practice. This falls within
the line of research on planning, drivers, sectors and
the linkage of the productive economy, highlighting the
educational and economic potential of the symbiosis
between technical areas and agroecological production.
Keywords. Ecosocialismo; cacao; socio-productive
economy; digital media.

Line of research. Planning, marxist economics,
development drivers and production chains.
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Articulacao curricular e praxis ecossocialista: uma
perspectiva do ensino secundario técnico

Resumo. O propésito desta pesquisa é apresentar
praticas relacionadas a implementacao de um
projeto de aprendizagem no qual se evidencia
a articulacao entre a area de formacao em
programacao, design de software e redes, o projeto de
economia socioprodutiva e o programa venezuelano
“Todas las Manos a la Siembra®, por meio do
projeto socioprodutivo: “Criacao de um centro de
producao e comercializacao de sementes e mudas
certificadas - Fase lll: plantio, comercializacao de
mudas e sementes, desenvolvido no conuco escolar
Carlos Lanz, da Escola Técnica Pedro Garcia Leal, na
paréquia Juan Ignacio Montilla, municipio Valera,
estado Trujillo".

Aplicou-se o método Invedecor (Investigar, Educar,
Comunicar e Organizar), proposto pelo Prof. Carlos
Lanz. Destaca-se a necessidade de que os estudantes
compreendam que o trabalho, além de seu carater
técnico, possui impacto social. Especifica-se como
estudantes do 4° ano do ensino médio técnico em
Telematica participaram ativamente do processo de
germinacao, plantio, cuidado e comercializacao de
mudas de cacau, evidenciando a transversalidade das
competéncias digitais em projetos socioprodutivos.
A pesquisa insere-se na linha de investigacao sobre
planejamento, motores, setores e encadeamento
da economia produtiva, destacando o potencial
educativo e econdmico da simbiose entre dareas
técnicas e a producao agroecoldgica.
Palavras-chave. Programacao; cacau; economia
socioprodutiva; meios digitais.

Linha de pesquisa. Planejamento, economia marxista,
motores de desenvolvimento e cadeias de producao.

1 Licda. en Educacion. MSc. en Docencia para la Educacion Superior. Docente V del Ministerio del Poder Popular para la Educacion en la
Escuela Técnica Pedro Garcia Leal. Profesora de Informatica. Estudiante del Doctorado en Ecologia para el Desarrollo Humano en la Universidad

Popular del Ambiente Fruto Vivas.
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Resumen. EL propésito de esta investigacion trata sobre la implementacion de una
propuesta de aprendizaje, donde se evidencia la articulacion entre el area de formacion
en programacion, disefio de software y redes, planes de economia socio productiva y el
programa Todas Las Manos a la siembra a través del proyecto Socioproductivo: “Creacion
de un centro de produccion y Comercializaciéon de Semillas y Plantas certificadas” que
consiste en la siembra, comercializacion de plantulas y semillas en el Conuco escolar
Carlos Lanz de La Escuela Técnica Pedro Garcia Leal, en la parroquia Juan Ignacio Montilla
Municipio Valera, Estado Trujillo. Se aplicé el método Invedecor a través de cuatro fases:
investigar, educar, comunicar y organizar, propuesto por el Prof. Carlos Lanz. En el estudio
se especifica como estudiantes de 4to afio de Telematica, participaron en forma activa en
el proceso de: germinacion, siembra, cuidado y comercializacion de plantulas de Cacao, lo
que devela la transversalidad de las competencias digitales en proyectos socio productivos
con la articulacién curricular como praxis ecosocialista. Esta se enmarca en la linea de
investigacion sobre planificacion, motores, sectores y encadenamiento de la economia
productiva, destacando el potencial educativo y econémico de la simbiosis entre areas
técnicas y la produccion agroecoldgica.

Palabras clave. Ecosocialismo; cacao; economia socio productiva; medios digitales.

Linea de investigacion. Planificacion, economia marxista, motores de desarrollo y
encadenamientos productivos.

1. Introduccion

Las escuelas técnicas, comprometidas desde su génesis con el desarrollo integral y
productivo de Venezuela, estan en la busqueda continua de estrategias de ensehanza-
aprendizaje, permitiendo a Los estudiantes aplicar los conocimientos tedricos en contextos
reales, para asi contribuir al desarrollo econémico y social del pais. En este orden de
ideas, desde la Escuela Técnica Pedro Garcia Leal, ubicada en el estado Trujillo, municipio
Valera, parroquia Juan Ignacio Montilla, se viene impulsando un proyecto socioproductivo
en el cual se articula el area de Formacion en programacion, disefo de software y redes,
conjuntamente con el Plan de economia socioproductiva, a través del Programa Todas
las Manos a la Siembra (PTMS), a objeto de consolidar diferentes formas de siembra y
asi avanzar en la soberania alimentaria, en la pedagogia productiva y, sobre todo, en ese
cambio cultural de producir nuestros propios rubros (MPPE, 2024)

Esta propuesta se enfoca en la linea de investigacion “Planificacién, motores, sectores
y encadenamiento de la economia productiva’, una tematica indispensable para el
desarrollo sostenible de Venezuela. La articulacion de la produccién agroecoldgica con el
area de Formacion en programacion, diserno de software y redes, potencia la efectividad y
el ambito de los proyectos socioproductivos y practicas ecosocialistas, asi como también
provee a los estudiantes habilidades entre disciplinas esenciales, para insertarse en el
mercado laboral y su papel como participante del cambio.

Este articulo destaca lo importante que es integrar Lo aprendido y como las experiencias
practicas, para la formacion de los estudiantes en ejercicios ecosocialistas, otorgan
competencias productivas afianzando de esta manera responsabilidades hacia su entorno.
EL area de Formacién de programacion y disefno de software ha sido un incentivo para la
promocion, venta y gestion de la produccion agroecoldgica, Logrando una simbiosis entre
el sector primario y la tecnologia. Este es el objetivo fundamental de las escuelas técnicas.
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2. Marco Teorico/Referencial

La presenteinvestigacion se sustentaen laintercepcion de diferentes areas de conocimiento,
por lo que presenta una naturaleza interdisciplinaria, la praxis ecosocialista y por ello la
necesidad de un marco teérico integrador.

Antes del abordaje es necesario el manejo de la definicion integradora del ecosocialismo,
como Lo establece en su portal web el Ministerio del Poder Popular para Ecosocialismo,
cuando lo refiere como un “sistema politico que articula labuena gestion de Los ecosistemas,
una cogestion equitativa y armoniosa” (Minec, 2025); para ello, se debe comenzar por
apropiar a los estudiantes con practicas ecosocialistas, y asi cubrir necesidades basicas
de ellos como generacion, sin afectar las necesidades de las generaciones futuras. EL
ecosocialismo, es contrario al capitalismo, este Gltimo convierte la tierra en mercancia
contaminando la naturaleza con agrotoxicos, entre otros, creando asi un impacto
ambiental negativo y en consecuencia, transformando los ecosistemas. Todo esto es una
logica necesaria de la acumulacion del capital, es un sistema “ecodestructivo” (Kovel,
2005, p.49).

En tal sentido, el ecosocialismo trata de “construir espacios y practicas emancipadoras: la
organizacién como prefiguracion de la nueva sociedad, escuela de nueva civilizacion, donde
sus miembros se asocian libremente y crecen como personas” (Lanz, 2024, p. 202). Este
autor adecta el ecosocialismo al contexto venezolano y latinoamericano, vinculandolo
directamente con la educacion y la autogestion a través del método INVEDECOR, el cual
se define como “articulacion de acciones: investigar, educar, comunicar, organizar, con un
enfoque interdisciplinario, que integra cada una de estas funciones desde una perspectiva
global, fundamentada en la teoria critica". (Lanz, 2020, p. 2).

Los autores antes referidos parten de la critica al productivismo, cuestionando la Logica
capitalista de crecimiento indefinido y explotacion ilimitada de Los recursos naturales,
proponen una relaciéon metabdlica de no explotacion a la naturaleza. En referencia a la
soberania tecnolégica, no rechazan la tecnologia, sino recomiendan orientar hacia fines
sociales y ecoldgicos, con un control democratico. Proponen el trabajo liberador como
actividad creadora, que integra al ser humano con su comunidad y su entorno en simbiosis
con la naturaleza.

Es preciso destacar que el curriculo del Sistema Educativo Bolivariano, se orienta a
empoderar al ser humano como sujeto histérico, el cual tiene la capacidad de comprender
y de esta manera transformar el entorno donde se desenvuelve, su realidad objetiva,
con un rol emancipador en la sociedad de respeto por la diversidad, sustentabilidad
del medio ambiente y que fomente el uso eficiente de los recursos (Alvarez, 2012).
Tomando en cuenta la educacion ecosocialista y liberadora, pues, esta debe “fundar una
educacion liberadora intimamente ligada a la construccion de otro modelo cultural,
politico, institucional y productivo” (Imen, 2011, p.405). Consciente de formar ese ser, en
la Escuela Técnica Pedro Garcia Leal se integran Las areas de formacion con el programa
Todas las manos a la siembra.
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2.1. En una crisis civilizatoria hay una respuesta ecosocialista: una racionalidad
productiva y educativa

La educacion debe liderar el cambio, desde alli debe iniciar la transicion al ecosocialismo,
puesto que el modelo mercantilista es depredador y no esta en armonia con la naturaleza.
EL ecosocialismo ha sido difundido y definido por Léwy (2012, p. 9), unos de sus principales
tedricos en el ambito internacional, como “una corriente politica erigida sobre una
constatacion fundamental: la salvaguarda del equilibrio ecolégico del planeta, la
proteccién de un ambiente favorable a las especies, incluida la nuestra, y es incompatible
con la Légica expansiva y destructiva del sistema capitalista” (Léwy, 2012, p. 9).

Desde nuestras escuelas técnicas se debe concienciar a los estudiantes para que haya un
cambio de conducta civilizatoria: cuidar la naturaleza, producir sin crear impacto ambiental
y con técnicas agroecoladgicas, es decir, satisfacer las necesidades sociales, con igualdad
social y con equilibrio ecolégico, sin ningin tipo de explotacién. EL ecosocialismo es visto
desde su génesis como una “propuesta radical que no solo pretende una transformacion
de las relaciones de produccion, una mutacién del aparato productivo y de los modelos
dominantes de consumo, sino también crear un nuevo paradigma de civilizacion" (Lowy,
2012, p. 13).

2.2. El conuco escolar: espacio de simbiosis entre la tecnologia y la vida

La transversalidad curricular del proyecto detalla como las competencias digitales
(programacion, disefio de software y redes), estan al servicio de la proteccion de la
naturaleza, para de esta manera contribuir a garantizar la vida en el planeta, como lo
estipula el Curriculo Bolivariano en su tema indispensable “Educar en, por y para la
preservacion de la vida en el planeta y la especie humana" (MPPE,2015,p.40).

EL conuco escolar Carlos Lanz tiene una produccion agrodiversa y organica con integracion
de sus componentes productivos; cultivos de ciclo corto, medio y largo, hoteles de insectos
polinizadores, sustratos (Cantero con compost), elaboracién de avios de semillas (bombas
desemillas) y un banco de semilla. Deigual forma se unen las unidades de procesamientos e
insumos: estudiantes, docentes, madres y padres procesadores de alimentos, interactuando
como eje central con el acompafamiento de Las instituciones del Estado: funcionarios del
Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas (INIA) y del Ministerio del Poder Popular
para el Ecosocialismo (Minec); quienes son fieles en el seguimiento y asesoria a través
de formacion, donacion de semillas y plantulas, entre otros insumos, acompanando con
visitas guiadas a fincas agroecoldgicas, jornadas de reforestacion (siembra de plantas y
lanzamientos de avios).

2.3. Enfoque de la complejidad y la transversalidad curricular

Diversos autores, entre ellos, Morin (1999), estableci6 que hay complejidad cuando “son
inseparables los elementos diferentes que constituyen un todo (como el econémico, el
politico, el socioldgico, el sicoldgico, el afectivo, el mitoldgico) y que existe un tejido
interdependiente, interactivo e inter-retroactivo entre el objeto de conocimiento y
su contexto” (p.15). EL referido autor propone este paradigma como una respuesta
critica al modelo simplificador, cuya caracteristica principal es separar lo que esta
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unido, es decir fragmentar. Este autor propone que el pensamiento debe relacionar,
contextualizar y globalizar.

En la presente investigacion se aprecia que es posible superar la fragmentacion del
conocimiento. La estrategia de articulacion curricular entre programacion, disefio de
software, redes y el Programa Todas las Manos a la Siembra, es donde se materializa la
transversalidad; aqui se demuestra como las competencias digitales son herramientas al
servicio de un proyecto socioecoldgico complejo, porque se integra todo. EL conuco Carlos
Lanz, no es solo un area, un terreno, se trata de un espacio donde el conocimiento técnico
se encuentra con el conocimiento ancestral y con técnicas agroecolégicas sustentables. EL
componente principal son Llos estudiantes, que no son receptores pasivos, sino constructores
de su propio aprendizaje por medio del accionar en el proyecto socioproductivo.

2.4. Antecedentes

Losestudios previos masimportantes sobrearticulacion curriculary practicas ecosocialista,
vinculadas al conuco escolar y a las ideas pedagégicas de Carlos Lanz, son presentados a
continuacion:

Camacho (2025), en el Plan de formacion ecosocial para la preservacion del ambiente
dirigido a los docentes del preescolar Rafael Valero, municipio Cardenal Quintero,
propone generar una aproximacion tedrica sobre la gerencia de proyectos agroecoldgicos
en un contexto escolar. Redefine el papel del gerente educativo como lider transformador
que promueva la cultura de siembra, la proteccién ambiental y la integracién escuela-
comunidad por medio de procesos productivos agroecoldgicos. Sus conclusiones y
hallazgos fueron:

1. Desarticulacion administrativa, destacando la brecha entre politicas nacionales de
agroecologia y la ejecucion practica.

2. Potencial comunitario, identificando la integracion de la comunidad en los conucos
escolares, fortaleciendo el sentido de pertenencia y sostenibilidad de Los proyectos.

3. Necesidad de un liderazgo agroecolégico que se involucre en Los procesos de siembra y
germinacion.

Pirela, Martinez y Hernandez (2020), en la investigacion sobre espacios de aprendizaje
del conuco a la mesa, con el cual plantean reconocer el conuco escolar como un espacio
educativo al propésito de fomentar la cultura agroecolégica y la alimentacion integral,
vinculando el curriculo escolar a la practica productiva y sustentable. Las conclusiones y
hallazgos de Llos autores fueron:

1. EL conuco escolar se consolida como herramienta pedagdgica y nutricional.
2. Favorece el trabajo colaborativo, el aprendizaje activo, la soberania alimentaria y la

integracion de los saberes agroecoldgicos al curriculo; ademas, fortalece la formacion
ciudadanay el desarrollo social.
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Los autores Linarez, Jiménez, Rodriguez, Gil, Parra, Matheus y Mujica (2022), en el
trabajo, titulado: Relato Seminario Carlos Lanz: aportes para la educacion popular en
Ameérica Latina, proponen analizar la propuesta metodoldgica de articulacién curricular
para investigaciones en la escuela, utilizando el método Invedecor, orientado a la
praxis ecosocialista y la transformacion social. Concluyeron que el método favorece la
participacion activa, la construccion democratica de saberes y la autonomia cognitiva,
que promueve aprendizajes significativos y la transformacion de la practica docente,
vinculando la escuela con el entorno y la comunidad.

2.5. Area de estudio

El area de estudio es la Escuela Técnica Pedro Garcia Leal, ubicada en la ciudad de Valera,
parroquia Juan Ignacio Montilla, municipio Valera, estado Trujillo (Venezuela), la cual
fue fundada el 01 de octubre de 1975, a propésito, celebré su 50 aniversario este 2025,
recibiendo el nombre en honor al profesor Pedro Garcia Leal, destacado miembro de esa
institucion, quien consideré que el contacto con la naturaleza es una de las fortalezas para
educar. En el lapso comprendido entre 1971 y 2025, se ha convertido en una institucion
de excelencia educativa en la region trujillana, formando numerosas promociones de
bachilleres, técnicos medios y profesionales.

LaETPGL harecibidodiferentesreconocimientoslocalesporladestacadalaborinstitucional,
incluyendo la distincion Orden Ciudad de Valera, otorgada el 13 de febrero de 2025 antes
de su quincuagésimo aniversario, por su loable labor y contribucién a la educaciény a la
comunidad. Esta institucion educativa ofrece especializaciones y programas que combinan
Lla formacion académica con habilidades practicas, buscando el desarrollo integral de sus
estudiantes y la preparacion para el ambito laboral. En la actualidad se imparten en la
especialidad Socioeconomia las menciones: Administracion, Contabilidad y Turismo, y en
la especialidad Industrial: Mencién Telematica.

2.5.2. El conuco escolar Carlos Lanz

La ETPGL cuenta con el conuco escolar Carlos Lanz, conformado por cuatro areas o sectores
de dimensiones variables: Area 1: (247,22 m2), donde se siembran rubros de ciclo corto y
ciclo largo, como tomates, ajies, pepinos, cacao, auyama, parchita, cambur y platano entre
otros, promoviendo conocimientos tradicionales y agroecoldgicos del modelo de conuco
venezolano. Area 2: (25,66 m2), en la cual se cultivan plantas medicinales. Area 3: (29.83
m2), donde se plantan especies ornamentales. Area 4: de (31,68 m2), se siembran frutales
y ornamentales.

EL conuco escolar Carlos Lanz de la ETPGL se enfoca en la agroecologia para lograr un
cambio en la conducta de Llos integrantes de la comunidad hacia la produccion agricola
y vincularla con la ensefanza, fomentando asi la formacién integral y agroecoldgica y
consecuentemente la seguridad alimentaria en los estudiantes. En ese espacio también
existen Los hoteles de insectos polinizadores, por lo que se convierte en lugar propicio
para la vida y armonia de la naturaleza; en el cual, ademas, se dan reuniones, aprendizaje
e intercambio de conocimientos para los estudiantes y la comunidad educativa, creando
practicas productivas que conectan la escuela técnica con la vida diaria y la preocupacién
por el ambiente.
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EL programa estimula actividades de investigacion, andlisis y creacion a través de la
vinculacion del curriculo, cultivando la conciencia necesaria para una produccion
soberana, mientras refuerza el vinculo entre la educacion, la comunidad y el entorno
natural. Esta vision se alinea con las politicas educativas del pais y con el modelo
ecosocialista, donde la educacion se entrelaza con la agricultura como medio para
lograr cambios sociales y ambientales.

En el municipio Valera, el conuco es visto como un modelo en pedagogia ecosocialista que
favorece la formacion técnica, educativa y productiva de los estudiantes para contribuir
al desarrollo sostenible del pais y para la creacion de un estilo de vida que se base en la
justicia social y ambiental.

2.5.3. Laboratorio del Programa Todas las Manos a la Siembra (PTMS)
y ambiente de aprendizaje

Son dos espacios con las mismas dimensiones, iluminacion y ventilacion adecuada, cuyas
condiciones contribuyen al aprendizaje e intercambios entre estudiantes y profesores. EL
laboratorio de PTMS, contiene recursos de aprendizajes elaborado por los estudiantes:
pizarra acrilica, banco de semilla (semillas autéctonas entre otras), avios de semillas
para reforestar, envases, etiquetas, herramientas necesarias para el trabajo agricola,
herramientas con técnicas de medidas ancestrales, entre los que se destaca; la jicara,
entre otras.

3. Metodologia

Para transformar la realidad es necesario el aprovechamiento del conuco escolar,
articulacion de areas de formacion con el PTMS, conectar la teoria con la practica
productiva para estar a la par con la soberania alimentaria en la institucion, para ello
debemos acompanar el proceso educativo con acciones para el alcance de Los objetivos, Lo
que significa “cambiar la realidad a partir del conocimiento (conocer transformando), con
los sujetos y desde su cotidianidad (comprension del contexto etnografico), requerimos
acompanar el proceso investigativo con otras acciones” (Amestry, 2021, pag.37).

La metodologia empleada es el método Invedecor propuesto por Carlos Lanz (2020). Este
autor expuso la estrategia de conexion como un todo tangible, creando una simbiosis
entre la Investigacion-accion participativa, el aprendizaje significativo, por lo que
sugirié nuevas formas de intervencién y organizacion. De acuerdo a lo planteado, se
implement6 el método Invedecor; Investigacion, Educacion, Comunicacién y Organizacion
(Lanz, 2020). Representa un enfoque metodoldgico donde se articula cuatro estrategias
claras e indispensables para el saber y la construccion del poder popular y para la
transformacion comunitaria. Invedecor significa segin la inclusion de “cuatro procesos;
investigacion, educacién, comunicacion, organizacion" (Amestry, 2021 p.46), los cuales
estan interconectados y cuyo objetivo es liberar los sujetos sociales a través de su accionar
y produccion colectiva de conocimiento.

EL Proyecto Socioproductivo: Creacién de un centro de produccion y comercializacion de
semillas y plantas certificadas a través de la siembra, comercializacion de plantulas y
semillas de la ETPGL, se puede considerar estratégico, ya que proporciona un contexto
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real y un propésito palpable para el aprendizaje. Es preciso destacar que, en cada etapa,
el papel de los estudiantes es activo y protagénico, desde el diagnéstico, la planificacion
con participacion en el acuerdo de aprendizaje, pasando por la ejecuciéon y la posterior
comunicacion de Los resultados en el dia de cierre de los proyectos.

Entre las técnicas utilizadas se optdé por la observacién participante con la finalidad de
obtener una comprension directa, contextualizada de la dinamica Llevada a cabo en los
ambientes de aprendizaje: el conuco y el laboratorio, permitiendo registrar acciones,
interacciones y significados en el contexto natural. Aunado a lo planteado, para
complementar, se realizaron entrevistas a profundidad, no estructuradas y conversatorios
cotidianos, las cuales son técnicas orientadas a explorar la subjetividad de los actores
claves, rescatar saberes ancestrales y profundizar en sus percepciones sobre el proceso
socioproductivo. Para garantizar la fidelidad de los datos, la recopilacion de La informacion
se realiz6 mediante registros diarios, con apoyo de grabaciones de audio y asi captar
mayores detalles del proceso investigado.

De igual forma se aplicé una encuesta a través de un formulario con preguntas sencillas
en google forms, con la finalidad de recoger datos sobre los posibles compradores. Estas
observaciones se dieron en Los encuentros en el ambiente de aprendizaje, el conuco escolar
Carlos Lanz y en el Laboratorio N1 de informatica. EL periodo abarcado fue de tres meses,
desde el 21 de abril hasta el 18 de julio del afno 2025. Participaron diecisiete estudiantes;
tres equipos de trabajo conformados por cuatro integrantes y uno de cinco participantes.

3.1. Fases Invedecor
3.1 1. Investigacion

La fase Investigacion, del método Invedecor propuesto por Carlos Lanz (2020), es
considerada una etapa decisiva para que los estudiantes comprendieran que el trabajo
a realizar, aparte de ser técnico, también tiene un impacto social y econémico, la cual
se apoy6 en: 1) dialogo de saberes, donde la opinion de cada estudiante se transformaé
en aporte, la caracterizacion de los sujetos y el contexto, 2) construccion colectiva de
conocimientos, donde todos somos iguales, desde el Ingeniero agronomo hasta los propios
estudiantes. 3) los docentes y los estudiantes, partiendo de las necesidades, vinculan
la teoria con la practica, el aprender haciendo y se reflexiona sobre la practica para las
mejoras.

En esta fase se realizaron las siguientes actividades:

1. Andlisis situacional de la realidad a través del dialogo de saberes a objeto de
identificar las posibles objeciones o cualquier dificultad y las afinidades que puedan
existir entre los diferentes actores sociales: directivos, docentes, estudiantes,
representantes y coordinador del PTMS.

2. Se organizé la comunidad de aprendizaje con los docentes para establecer
las directrices del proyecto socioproductivo y la integracion con el proyecto de
aprendizaje por area de formacion.

3. Estudio de lineas orientadoras del Ministerio del Poder Popular para la Educacion
en referencia a la articulacién con el programa Todas las manos a la siembra,
estableciéndose sugerencias en cada area de formacion.
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De las actividades realizadas, surgen las necesidades y, en consenso, se determind
trabajar con siembra, comercializacién de plantulas y semillas. EL didlogo de saberes y
la interaccion entre el conocimiento cientifico y popular del coordinador del Programa y
Llos docentes de aula, permitié Llegar a acuerdos en funcion de trabajar desde cada area
de formacion, de modo que no habia jerarquias tradicionales de saber, ni imposiciones. Un
proceso cuya prioridad es el contexto local, la participacion comunitaria, conjuntamente
con docentes y estudiantes en el trayecto de aprendizaje.

Una vez identificada la necesidad de promocionar las plantulas o semillas, los estudiantes
procedieron a identificar la cadena de valor a promocionar, y se decidieron por el cacao.
Dado que no contaban con plantulas, una docente doné una mazorca de cacao para asi
realizar el proceso de germinacién, siembra y promocion. Asimismo, investigaron en la
comunidad educativa, en la poblacién cercana a la institucion y en otras instituciones
educativas, viveros locales, mercados locales y fincas a Los posibles compradores. EL apoyo
con la cartografia institucional fue crucial en esta etapa.

A través de investigar en fuentes digitales, lograron determinar el tipo de informacion
que necesita el cliente para comprar plantulas, con el objetivo de definir el tipo de video
promocional, para lo cual realizaron encuestas a través de un formulario con preguntas
sencillas en google forms.

Investigaron todo Lo referente al cacao, el producto a comercializar, incluida la germinacion,
siembra y cuido. Para la fase de comercializacion investigaron sobre los productos
derivados del cacao como el chocolate, manteca, entre otros, asi dar valor agregado al
proyecto, para en un futuro diversificar la oferta con los subproductos de este.

La fase final de la experiencia incluy6 sistematizar toda la informacion levantada y asi
profundizar la experiencia lograda para generar conocimiento a partir de la practica.
Es preciso destacar que la sistematizacion de experiencias y el aprender-haciendo no se
Llimita a la teoria, sino que se valida en la practica del conuco.

Proyecto de 4to afno Telematica: Germinacion, siembra y comercializacion de cacao

En esta fase del proyecto se aplicaron los conocimientos técnicos en referencia a manejo
de cultivo de cacao, previa investigaciones y socializaciones guiadas por el ingeniero
coordinador del programa y la docente del area de formacion, programacion y disefo
de software y redes, de igual forma se implementé la estrategia de marketing digital
entendiendo que dicha estrategia “no es una opcion, sino una obligacion. Desarrollar
un plan de marketing que aproveche las herramientas digitales es clave para alcanzar
a tus clientes" (Negocios Gestionados, 2025, p.12). EL Proyecto Creacion de un centro de
produccién y comercializacion de semillas y plantas certificadas en el Conuco Carlos Lanz,
contemplé: siembra, comercializacion de plantulas y semillas. Este proyecto se fraccion6
en diferentes etapas, todas con una secuencia Logica:

Preparacion y germinacion: En el proceso de germinacién se conté con una mazorca de
cacao, la cual contenia cuarenta semillas, atendiendo a las recomendaciones como Lo
destaca la Fundacion Tierra Viva, cuando sefala que las “mazorcas se cortan procurando
no cortar las semillas. Por Lo general se escogen las semillas del centro para germinar”
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(Fundacién Tierra Viva, 2020, p. 33). Los estudiantes, a través de la investigacion,
aprendieron sobre las condiciones adecuadas para la germinacion de las semillas de
cacao, preparando el semillero; abrieron la mazorca, extrajeron las semillas, se lavaron,
humedecieron el papel de provecho, las cubrieron en capas y colocaron en lugar fresco,
observando a diario para verificar el momento que la radicula germinara y asi realizar el
seguimiento detallado al proceso. Al tercer dia Llas semillas germinaron, con un porcentaje
exitoso del 100% de germinacién, como muestra la Figura 1.

Lo anterior descrito fue documentado por los estudiantes en la bitacora de crecimiento
o cuaderno de actividades diarias. La bitacora o cuaderno lo organizaron con su
respectiva introduccion, indice, fecha y resefa de cada actividad. EL éxito del porcentaje
de germinacion se debié a las medidas tomadas para el manejo de la semilla (uso de
guantes, hojas y agua filtrada).

Figura 1 Germinacién de semillas de cacao: emergencia de la radicula
Fuente: Elaboracion propia

Siembray cuidado: Cuatro dias después se procedi6 a realizar la siembra de las plantulas
en el Conuco escolar Carlos Lanz de la ETPGL, proceso supervisado por las docentes
del area de Formacion, programacion y desarrollo de software, (proyecto de economia
socioproductiva) y el ingeniero agrénomo coordinador del PTMS. Los estudiantes se
conformaron en equipos de trabajo encargandose del proceso de siembra y preparacion
de sustrato como se muestra en la Figura 2; proceso que consistié en incorporar en
una carretilla, sustrato de montana, compost del cantero en igual cantidad, arena en
porcentaje pequerio, Los estudiantes procedieron con la ayuda de una pala a incorporar
todos los ingredientes.

Una vez culminado el proceso antes planteado, se procedié al embolsado de sustrato, ver
Figura 3, para ello se utilizé bolsas de polietileno negra, cuya capacidad era de un kilo.
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Seleccion y siembra de semilla: este proceso consistié en seleccionar las semillas cuya
radicula estaba bien formada y se seleccionaron todas porque reunian las condiciones
(Figuras 4y 5).

Riego de las plantulas: este proceso se llevé a cabo con riego artesanal con la ayuda de
botellas de plastico de provecho (Figura 6).

Control de plagas: Se llevé a cabo en monitorear el desarrollo y crecimiento de las
plantulas de cacao (Figuras 6, 7y 8).

Una vez culminado este proceso, se procedié al embolsado de sustrato (Figura 3), para ello
utilizaron bolsas de polietileno negra, cuya capacidad era de un kilo, seleccién y siembra
de semilla (Figuras 4 y 5); este proceso consistié en seleccionar las semillas cuya radicula
estaba bien formada, se seleccionaron todas, porque reunian las condiciones, riego de
las plantulas (Figura 6); este proceso se llevé a cabo con riego artesanal con la ayuda
de botellas de plastico de provecho, control de plagas, y de monitorear el desarrollo y
crecimiento de las plantulas de cacao (Figuras 6,7y 8).

& 9’\‘ [ By S - - £
Figura 2 Preparacion del sustrato Figura 3 Llenado de bolsas con sustrato
Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia

| ..
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Figura 4 Seleccion y siembra de semillas de cacao

Fuente: Elaboracién propia radiculas bien formadas
Fuente: Elaboracion propia

Figura 6 Riego de semillas de cacao sembradas Figura 7 Desarrollo de las pldntulas de cacao
Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia




Articulacion curricular y praxis ecosocialista, una mirada desde la educacion media técnica ESTUDIO DE CASO. Mariely del Socorro Durdn Rodriguez
Pagina 107 ala 124

- /

S A e W "_77._ .
o,

-4
vu;w‘.;’:_ﬂ- ——— / FRUIY
- '

Y

Figura 8 Crecimiento de la pldntula de cacao
Fuente: Elaboracién propia

Comercializacion y medios digitales: En esta etapa los estudiantes hicieron uso del
referente tedrico practico: medios digitales para la promocion y venta de productos,
abordado por la docente de Programacion y disefio de software, sistematizaron toda la
informacion que tenian, incluyendo en estas los registros fotograficos, la informacion
del rubro cacao y a partir de alli crearon el video promocional. Video que se disefié con
el propdsito de destacar las caracteristicas principales de las plantulas de cacao, todo
lo relacionado al proceso de germinacion y cultivo y el potencial de este rubro para
emprendimientos agroecoldgicos.

Para el disefio del video utilizaron software de edicion de video, de igual forma
herramientas de disefio grafico y lo mas importante la creatividad, buscando con ello
llegar a los clientes potenciales. Para asegurar la efectividad del mensaje se trabajo6
con los principios del marketing digital, apoyados en “la realizacion de promociones
por Los medios virtuales, Los cuales sirven para ampliar el radio de accion de cualquier
empresa” (Sucerquia, 2020, p.12).

3.1.2. Educacion

Esta fase fue propicia para que los estudiantes entendieran el impacto de su trabajo, que
no se trata inicamente de adquirir conocimientos técnicos, sino que se debe trascender
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hacia la economia productiva, esto es, la escuela vinculada al trabajo como Lo expresaba
el maestro Simén Rodriguez: “"Educar es ensefar al hombre a tratar con las cosas e
infundir ideas sociales, esto es, ensefnarle una industria que asegure su subsistencia”.
(Cova, 1954, p.87).

Desde la fase de educacion técnica, el area de Formacion en programacion y desarrollo de
software para la comercializacion y ventas de productos en medios digitales, aprendieron
a editar videos, a disenar logos y etiquetas. Los estudiantes comprendieron la importancia
de estas habilidades para la autogestion y el emprendimiento de un oficio. "En la
transdisciplinariedad, la cuestion clave esta en como percibir a la vez el todo y la parte,
atravesando las disciplinas y trascendiendo las disciplinas especializadas con el fin de
abordar los fenémenos en toda su complejidad” (Tobén, 2005, p.37).

A través del proyecto de educacion social, Los estudiantes aprenden el valor del trabajo en
equipo, la responsabilidad y, sobre todo, el impacto que tendra en la soberania alimentaria
de la institucion y de la comunidad. Con el uso de técnicas de educacién ambiental,
especificamente agroecoldgicas, que implicé la utilizacion de sustrato de las montanas
y abonar con humus de lombriz, experimentaron que el manejo de abonos organicos no
generan impacto ambiental, a la vez que cuidan su salud. La evocacion de los saberes
ancestrales adquiridos de sus abuelos fue el principal abono de este logro.

Este agroecosistema funciona como un todo, donde los estudiantes, los docentes, los
representantes inciden en las interacciones funcionales del sistema para la equidad
social, econémica y conservacionista. Los conucos escolares estan llamados a ser el
epicentro donde se forme al estudiante para impulsar el cambio del modelo productivo,
con el método de educacién de aprender haciendo. Un sistema de aprendizaje abierto al
intercambio de saberes: conocimientos metédicos, académicos, populares y ancestrales.
EL conuco Carlos Lanz de la Escuela Técnica Pedro Garcia Leal, es una alternativa para
impulsar la agroecologia cuya premisa es lo productivo con razén social, sin alterar el
ecosistema y lo organizativo como medio para lograr la felicidad plena en simbiosis con el
ambiente y la economia.

Con todas las experiencias anteriores, los estudiantes comprendieron lo que significa
la educacion practica, esto es, llevar la teoria a la practica, los hace conscientes de la
realidad, generando un aprendizaje significativo que perdurara en el tiempo, lo que permite
la construccion del conocimiento.

Por dltimo, se Llevo a cabo un proceso de reflexion y discusion, en el cual se abrié un
espacio para el conversatorio, donde reflexionaron sobre Lo aprendido; cada participante
expresd su experiencia, la cual, en su mayoria, manifestaron no conocer la esencia del
proceso de siembra desde la germinacion hasta La siembra; la emocion era evidente en el
brillo de sus miradas, en la manera como se expresaban, comentando Lo provechoso que
era el aprendizaje al ver los resultados, manifestando asi Lo hermoso, lo gratificante que
era ver las plantas y saber que es producto del trabajo. Los estudiantes consideraron que
en poco tiempo ya tenian una cadena de valor para emprender.

De igual forma expresaron las dificultades que encontraron al sembrar: el manejo de la
semilla, por el revestimiento viscoso, a una de las estudiantes Le provocé nauseas, pero Lo
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superd inmediatamente puesto que decidid, por cuenta propia, lavar las semillas y estar
en contacto para perder el asco que le producia, de igual forma hicieron referencia a la
escasez de agua motivado a la crecida del rio Motatan, dificultad superada, porque hubo el
compromiso de traer agua por sus propios medios, de hecho, los estudiantes se organizaron
para que no les faltase agua a las plantulas, por cada dificultad encontrada la resolvieron
y expresando que el hecho de trabajar en equipo facilité el proceso; para ello realizaron
turnos diarios de riego a fin de que las plantulas lograran el maximo desarrollo, la guardia
era constante, se hicieron conscientes del clima, un estudiante expresé que nunca habia
hecho conciencia de la lluvia como recurso para regar plantas.

3.1.3. Comunicacion

Esta fase reviste un cardcter estratégico, puesto que la comunicacion es el medio de
trascendencia del proyecto y del ambiente de aprendizaje a la comunidad. Realizaron
la difusion interna; esta se logré a través del video promocional difundido en las redes
sociales de la institucion en el cierre de proyecto. Eligieron canales de comunicacion para
lo cual Llos estudiantes participaron en la toma de decisiones sobre donde promocionar
el producto y en cuales redes sociales colocarlo. Para tal propdsito utilizaron WhatsApp,
Telegram, Instagram y TikTok, entre otras. Los estudiantes desarrollaron un mensaje
claro y breve; el video promocional transmitié de forma clara el mensaje del proyecto; se
evidencio en el mensaje Lo que se esta vendiendo, la pureza del producto que evidencia
que son plantas 100% organicas y el valor de comprarles el producto para contribuir a la
institucion.

3.1.4. Organizacion

Fase determinante enfocada en el papel protagénico de los estudiantes en la gestion del
proyecto. Como fue:

1. Roles y responsabilidades, para ello se organizaron en equipos de trabajo,
todos colocaron las semillas a germinar, sembraron y cuidaron las plantulas, y se
organizaron en un equipo de marketing y comunicacién con fortalezas en redes
sociales, edicion de video, difusion de contenido, equipo de venta y comercializacion;
encargados de Llevar el registro de ventas, pedidos y contabilidad

2. Toma de decisiones colectivas sobre venta de productos, precios, estrategias de
venta y distribucion, lo cual se hizo democraticamente entre los estudiantes; esta
actividad les permitié6 empoderarse y responsabilizarse por el proyecto.

3. Realizacion de asambleas periddicas en cada encuentro de aprendizaje cuando
correspondia articular con el programa Todas las manos a la siembra, se realizan
conversatorios para evaluar el progreso del proyecto, resolver dificultades
presentadas y planificar las siguientes etapas.

Enlaaplicacion del método Invedecor, se evidencié que el proyecto se enfoc6 en la siembra
de plantulas de cacao, de igual forma se convirtié en una herramienta para empoderar a
los estudiantes con conciencia critica y habilidades en autogestion fundamentales para
su futuro.
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Resultados

En referencia al resultado obtenido en todo el proceso del proyecto, se pudo evidenciar el
éxito de la articulacion curricular entre las areas de Formacion programacion y desarrollo
de software, Proyecto de economia socioproductiva y el Programa Todas las Manos a la
Siembra, a través del proyecto socioproductivo; creacién de un centro de produccion
y comercializacion de semillas y plantas certificadas; siembra, comercializaciéon de
plantulas y semillas. La evaluacion de este proceso se abordé desde un enfoque cualitativo
y formativo, empleando como criterios e indicadores, la observacion sistematica del
desempeno practico, el registro de la participacion activa en el conuco Carlos Lanz y la
socializacion a través del cierre de proyectos productivos.

Esta metodologia evaluativa permitié constatar un cambio de conducta favorable y un
incremento significativo en la motivacion estudiantil; los sujetos de estudio lograron
contrastar los conocimientos teéricos con la praxis agricola, germinacién, cuido y un
cambio de conducta favorable en los estudiantes, puesto que aumenté significativamente
su motivacién y comprendieron todo el referente, fue exitosa la aplicacion de conocimientos
tedricos a la practica en el conuco Carlos Lanz con la germinacion, siembra, cuido y
comercializacion de las plantulas. Al evidenciar, como desde una semilla, lograron todo
el proceso de siembra, para luego comercializar la plantula, expresaron sentirse parte del
aparato productivo local.

Impacto en los estudiantes de 4to afo telematica

Los estudiantes de 4to ano telemdtica, del ano escolar 2024-2025, adquirieron
conocimientos sobre el cultivo de cacao y desarrollaron habilidades importantes en el
campo de medios digitales. Con la creacion del video promocional aplicaron principios
de diseno, tanto grafico como de edicion de video, narrativa audiovisual y estrategias de
mercado digital. Proceso que les permitié fomentar la creatividad y el trabajo en equipo.
A pesar de que la comercializacion de las plantulas de cacao fue en pequena escala, la
misma constituy6 una experiencia tangible en emprendimiento a través del contacto con
posibles clientes, los estudiantes entendieron la importancia de presentar un producto de
calidad. "Venimos construyendo una estrategia econdémica para desarrollar un modelo
propio, soberano, independiente y que genere prosperidad y desarrolle nuevas fuentes de
trabajo y satisfaga las necesidades nacionales” (Mppci, 2025, p.1).

Contribucion a la economia productiva

EL proyecto fusiona de manera compleja y sistematica su caracter educativo con lo
econémico, productivo y agroecolégico con una vision holistica que aporta generacion
de conocimiento util para la vida, fue el pilar para que Los estudiantes comprendieran
la cadena de valor en referencia a la economia socioproductiva. Los estudiantes
tuvieron la oportunidad de experimentar, de primera fuente, la importancia de la
planificacién, la produccion, la promocion y la comercializacion. La seleccion del
cacao, posicionado con un alto valor en el mercado, permitié que los estudiantes
vislumbraran oportunidades de emprendimiento y el rol que pueden llegar a cumplir
en el fortalecimiento de la economia local, regional o nacional. “La diversificacion de
cultivos y la reduccién de la dependencia de insumos externos hacen que el sistema
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agricola sea menos vulnerable a las fluctuaciones del mercado y a los impactos
ambientales.”" (Mariani, 2025, p. 3).

Reflexiones a manera de conclusion

A través de la articulacién de las areas de Formacion, programacion y desarrollo
de software, Proyecto de economia socioproductiva y el programa Todas las Manos a
la Siembra, se evidencia que esta integracion es viable y el impacto es positivo en la
formacion. La integracion lograda enriquece el proceso de ensefianza aprendizaje y
proporciona a los estudiantes habilidades para futuros desafios.

La experiencia con la cadena de valor cacao, evidencié que los medios digitales son
excelentes instrumentos para la promocién, comercializacion y difusion de proyectos
productivos. Los estudiantes, aparte de aprender a programar y disefar, comprendieron
el valor de estas actividades para la economia. “La construcciéon de modelos de
alfabetizacion digital como un medio para lograr docentes formadores de individuos
capaces de responder a las demandas de la sociedad a la que se cifien"(Guillen, Ascencio
y Tarango, 2016, p. 7).

La integracion de areas como Programacion y diseno de software y redes, Proyecto de
economia socioproductiva con el programa Todas las manos a la siembra, forma técnicos
competentes, al igual que emprendedores con vision de produccidén para la construccion
de una economia productiva y soberana en Venezuela.

La integracion del proyecto con el conuco Carlos Lanz, el cual es un espacio, aunque
pequefo en dimension, pero grande en el objetivo planteado, porque alli se evidencia
la transicion al ecosocialismo. No es un negocio agricola, sino una pequena unidad de
produccién con principios ecosocialistas y agroecolagicos, donde se valora la vida, al
resaltar especies nativas como el cacao, tener su propio banco de semillas certificadas,
valorando la semilla autéctona oponiéndose a las transgénicas. En ese espacio se
reconceptualiza la tecnologia, puesto que la telematica y la programacion sirven para
cuidar y potenciar la agroecologia. Aqui se genera un encadenamiento productivo donde
la solidaridad es el eje central, puesto que la comercializacion de plantulas fortalece la
red Llocal de productores como una via para construir soberania.

Desafios y oportunidades

Es preciso destacar que en el proceso se vislumbraron necesidades como la escasa
disponibilidad de recursos tecnoldgicos en el laboratorio de informatica N1, ademas,
la infraestructura del conuco Carlos Lanz esta desprovista de materiales, en este se
requiere mejorar el sistema de riego, actualmente se lleva manual y por goteo con
botellas recicladas, ademas se requiere una fuente de almacenamiento de agua (tanque
de agua), otra de las necesidades es una malla para cultivo, que sirva para crear un
microclima apto para las plantulas, de igual forma protegerlas de plagas, controlar el
exceso de radiacion solar, evitar la rapida evaporacion e impedir el crecimiento acelerado
de malezas. Estos desafios también representan oportunidades para mejoras en el futuro
a través de autogestion con este tipo de proyectos socioproductivos y la bldsqueda de
alianzas estratégicas con entes gubernamentales.
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Perspectivas futuras

Se recomienda darle continuidad y expansion a estas iniciativas, explorando con otros
rubrosagricolasy diversificar con otras aplicaciones tecnolégicas, trabajar con plataformas
de comercio electrénico, incorporar las menciones de administracion, contabilidad y
turismo. Asimismo, se recomienda seguir profundizando en la investigacion apoyadas con
el método Invedecor y la utilizacién de otras metodologias cualitativas.

Aunado a Lo antes planteado, el norte es la autogestién, no verla como un retroceso a
un nivel de vida inferior. Al contrario, es el desafio por conseguir un nivel de vida mas
alto, alimentos buenos, frescos y organicamente elaborados, es decir, una vida grata en
un ambiente agradable, la salud tanto fisico y mental, cuya génesis es un trabajo duro
como signo de satisfaccion. La autosuficiencia significa aceptar una responsabilidad
plena por Lo que se hace y una de sus mayores compensaciones es la alegria que surge
de ver el desarrollo completo de cada tarea; desde sembrar el cacao hasta comer el

propio chocolate.
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Abstract. Ecosocialism emerges as a critical synthesis
of ecological thought and Marxism, framing the
environmental crisis as consequence of the unlimited
accumulation of capital. As a philosophical doctrine,
it advocates a radical transformation that prioritizes
the preservation of life over exchange value. The
historical trajectory toward the ecosocialist paradigm
can be traced back to the Decree of Chuquisaca,
promulgated by Simén Bolivar in 1825. In the
second quarter of the twentieth century, institutions
responsible for environmental conservation were
established and strengthened, followed by a surge in
the production of environmental knowledge during
the 1960s and 1970s. The neoliberal influence of the
1980s undermined institutional sustainability and
the production of data. A decisive paradigmatic shift
occurred with the proposal of EL Libro Azul. In the
21st-century the ecosocialism constitutes a central
pillar of Bolivarian Socialism. It is grounded in the
doctrines of Bolivar, Zamora, and Chavez, and is
established as a historical objective within the Plan
de la Patria and the 7T framework. Its praxis presents
significant challenges within the Venezuelan context,
particularly regarding oil extraction, water resource
management, the Arco Minero del Orinoco, the Llanos
and Andean regions, and incursions into marine and
coastal ecosystems. Through the implementation
of the Gran Mision Madre Tierra Venezuela, efforts
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Ecossocialismo, teoria e praxis: um dos eixos do
Socialismo Bolivariano

Resumo. O ecossocialismo surge como uma sintese
critica entre o pensamento ecolégico e 0 marxismo,
explicando a crise ambiental como consequéncia da
acumulacao ilimitada do capital. Enquanto doutrina
filosofica, propde uma transformacao radical que
coloca a preservacao da vida acima do valor de
troca. O percurso histérico de constituicao do
paradigma ecossocialista tem inicio com o Decreto
de Chuquisaca, promulgado por Simén Bolivar em
1825. No segundo quarto do século XX, foram criadas
e fortalecidas instituicées voltadas a conservacao
ambiental, sequido por um auge na geracdao de
informacdes ambientais durante as décadas de 1960
e 1970. A influéncia neoliberal da década de 1980
afetou a sustentabilidade institucional e a geracao
de informacao. A ruptura paradigmatica definitiva
ocorre com a proposta do “EL Libro Azul", documento
politico-programatico formulado por Hugo Chavez
no inicio da década de 1990. No século XXI, o
ecossocialismo é parte importante do Socialismo
Bolivariano, baseado na doutrina de Bolivar, Zamora
e Chavez como objetivo historico do “"Plan de La Patria
de las 7 Grandes Transformaciones (7T)". Sua praxis
apresenta desafios importantes sobre a realidade
venezuelana, em particular, sobre a exploracao
petrolifera, a gestao da d&gua como recurso
estratégico, o Arco Mineiro do Orinoco, as terras da
regidao dos Llanos e da regiao Andina e as invasdes em
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are directed toward addressing these challenges by ambientes marinho-costeiros. Com o funcionamento
advancing climate change adaptation and mitigation, da “Gran Mision Madre Tierra Venezuela", pretende-
promoting agroecological production, conserving se enfrentar essas realidades para alcancar a
soils and water resources, and ensuring the country's adaptacao e mitigacao das mudancas climaticas,

ecological sustainability. producao agroecoldgica, conservacdo de solos e
Keywords. Ecosocialism; bolivarianism; ecology; dguas e garantir a sustentabilidade ecolégica do pais.
praxis; sustentability. tados Unidos; Republica Bolivariana da Venezuela;
Line of research. Knowledge production and critical Libertador, Bolivarianismo; antibolivarianismo.

epistemology for planning. Palavras-chave. Ecossocialismo; bolivarianismo;

ecologia; praxis; sustentabilidade.
Linha de pesquisa. Producao do conhecimento e
epistemologia critica orientada ao planejamento.

Resumen. El ecosocialismo surge como una sintesis critica entre el pensamiento ecologista
y el marxismo, explica la crisis ambiental como una consecuencia de la acumulacién
infinita del capital. Como doctrina filoséfica, busca una transformacion radical que pone
la preservacion de la vida por encima del valor de cambio. EL hilo histdrico de la evolucién
al paradigma ecosocialista tiene su inicio con el Decreto de Chuquisaca de Simaén Bolivar
en 1825. En el segundo cuarto del siglo XX se crean y fortalecen instituciones que tienen
responsabilidades en la conservacion ambiental, que es proseguido por un auge en la
generacion de informacién ambiental durante la década de los afnos 60y 70. La influencia
neoliberal de ladécada de los afios 80 afecta la sustentabilidad institucional y la generacion
de informacion. EL quiebre paradigmatico definitivo ocurre con la propuesta de EL Libro
Azul. En el Siglo XXI el ecosocialismo es parte importante del Socialismo Bolivariano, esta
basado en la doctrina de Bolivar, Zamora y Chavez como objetivo histérico del Plan de la
Patria y de las 7T. Su praxis plantea retos importantes sobre la realidad venezolana, en
particular, sobre la explotacion petrolera, el manejo del agua como recurso clave, el Arco
Minero del Orinoco, las tierras Lllaneras y andinas, y las invasiones en los medios marinos-
costeros. Con el funcionamiento de la Gran Mision Madre Tierra Venezuela se pretende
encarar estas realidades para lograr la adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
produccién agroecoldgica, conservacion de suelos y aguas, y garantizar la sustentabilidad
ecolégica del pais.

Palabras clave. Ecosocialismo; bolivarianismo; ecologia; praxis; sustentabilidad.

Linea de investigacion. Produccion del conocimiento y epistemologia critica para
la planificacion.

1. Introduccion

EL ecosocialismo surge como una sintesis critica entre el pensamiento ecologista y
el marxismo, proponiendo que la crisis ambiental no es un accidente del sistema,
sino una consecuencia Légica de la acumulacién infinita del capital. Como doctrina
filosdfica, busca una transformacion radical que pone la preservacion de la vida por
encima del valor de cambio. Si hacemos una observacion critica al productivismo y
al valor de cambio, puede verse que el ecosocialismo califica al capitalismo como
un sistema socio-politico que intrinsecamente se hace insostenible porque requiere
un crecimiento ilimitado en un planeta con recursos finitos. EL ecosocialismo es una
doctrina que nace de la fusion del pensamiento ecologista y la teoria Marxista,
como una concepcion que fija como meta la armonia del hombre y la naturaleza,
concibiendo al hombre como parte del ecosistemay no fuera de él, capaz de alcanzar
su felicidad biolégica y cultural en armonia con el ambiente por considerarla no una
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mercancia, como en la concepcion capitalista, sino un entorno o bien natural que le
garantiza su bienestar.

Segun Léwy (2011), el sistema capitalista no solo explota el trabajo humano, sino
que rompe el “metabolismo” entre la sociedad y la naturaleza, transformando todo
en mercancia. La légica ecosocialista, en contraste, busca reemplazar la produccién
basada en el beneficio econdmico por una basada en las necesidades sociales y el
equilibrio ecoldgico. La referida ruptura metabélica es un concepto rescatado de los
escritos de Marx. Foster (2000) argumenta que el capitalismo genera una “brecha
irreparable” en el ciclo natural, donde los nutrientes de la tierra se extraen, pero no
se devuelven, Lo que resulta en el agotamiento de los suelos y el cambio climatico, por
desertificacion y por exacerbacion de efecto invernadero.

EL ecosocialismo propone en cambio, restaurar esta conexién organica mediante una
planificacion democratica de la economia y la autogestion. A diferencia del socialismo
burocratico (como el de la antigua URSS), el ecosocialismo rechaza el gigantismo
industrial. Kovel, (2007) enfatiza que la dnica forma de salvar el ecosistema es a
través de la propiedad comin y la toma de decisiones colectivas. Esto implica que las
comunidades deben decidir qué se produce, como se produce y por qué, priorizando
la utilidad real y la durabilidad de los productos. De esta manera se impone la justicia
social y ambiental (Ecocentrismo Social). EL ecosocialismo no separa la lucha social
de la ambiental, segin Altvater (2003) la crisis ecolégica golpea con mayor fuerza
a las poblaciones vulnerables y al sur global, por ello, la doctrina aboga por una
redistribucion de la riqueza que incluya la reparacion de la "deuda ecolégica” que los
paises industrializados tienen con el resto del mundo.

Hoy, el ecosocialismo venezolano se define como un “humanismo ambiental” que
reconoce Los derechos de la Madre Tierra y busca la felicidad plena a través de la
armonia con el entorno. Este ensayo analiza las etapas en la evolucién del concepto
y praxis del ecosocialismo, se visualiza como la actual planificacion popular y
democratica intenta superar el extractivismo mediante la superacion de retos y la
Gran Mision Madre Tierra (2022), enfrentando retos criticos como la deforestacion en
el Arco Minero, la degradacion de suelos, la biorremediacion de la Faja Petroliferay la
restauracion de la biodiversidad frente a especies invasoras, bajo una nueva ética del
“habitar arménico” y la soberania integral del territorio.

2. Materiales y método

La presente investigacion se desarrollé bajo un enfoque cualitativo-cuantitativo de
caracter descriptivo y propositivo. Se empleé el método de Investigacion-Accion
Participativa (IAP), articulado con herramientas de analisis para la evaluacion histérica
del desarrollo del ecosocialismo, base del Socialismo Bolivariano del Siglo XXI, en la
actualidad sintetizado en el marco de las Siete Transformaciones, Ley del Plan de la
Patria al 2031 (RBV, 2025). Las bases del analisis ecosocialista de la realidad de un
sistema en la naturaleza se fundamenta en los siguiente bloques de antecedentes y
componentes: i) las bases ecoldgicas y sociales de los territorios, ii) el hilo histérico
en los cambios de paradigmas iii) los principios politicos como determinantes de las
acciones humanas, iv) construccion del diagnéstico objetivo de la realidad y condicion
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actual del sistema, y v) abordar retos y desafios mediante una gestion armonizadora
del hombre y su ambiente (FIG 1). Se pueden referir Los siguientes aspectos:

Hilo Histérico

a
Diagnésticos superar y
Gestion

Figura 1 Componentes de las bases metodolégicas de la teoria y praxis del ecosocialismo
Fuente: Elaboracién propia

1. Antecedentes e hitos historicos: en la evolucién hacia el Ecosocialismo de la
Revolucion Bolivariana se identifican etapas que generaron contradicciones para
el avance hacia la transversalidad del ecosocialismo en las politicas actuales.

2. Politica del ecosocialismo: como marco filos6fico politico marxista para la
transicion del valor de cambio al valor de vida (Lowy 2011) y su conformacion
como un eje transversal en el Socialismo Bolivariano del Siglo XXI.

3. La Teoria del Arbol de las Tres Raices: como base ética y filoséfica para la
territorializacion del conocimiento y la conformacion de la base doctrinal del
ecosociallismo. Anzola de Diaz (2013) refiere la conformacién de Los subcomites
regionales para la educacién universitaria (gaceta oficial 39.557) con el objeto
de coordinar Los procesos de municipalizacion y territorializacion del Ministerio
del Poder Popular de Educacién Universitaria (MPPEU) tomando en cuenta la
vocacion productiva, la cultura y el ambiente. Constituyéndose en una figura
pionera para el proceso de territorializaciéon con incorporacion del ambiente.

4. La ecologia como ciencia base de las relaciones entre elementos naturales:
con su aplicacion e interpretacion de la estructura de interacciéon fundamental
hombre-ambiente con un enfoque sistémico y lavision de ecologia del paisaje para
el estudio de ladinamica, preservaciony prevencion de afectacion de ecosistemas.
Los estudios de Linea basica, la agenda concreta de acciones (ACA) de las comunas
y los reportes de eventos permiten conocer el estado de conservacion de los
ecosistemas y sus impactos para tener diagndsticos e informacion concreta para
realizar planificacion y politicas ecosocialista con justicia social y conservacion
ambiental.
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5. Retos a superar y acciones a seguir: el ecosocialismo debe garantizar las
funciones ecosistémicas y mostrar como bajo éL, la accion antrépica actia sobre
la naturalezay como la gestion del Estado en sinergia con comunidades, resuelven
los conflictos de usos bajo el paradigma de armonizacion hombre-ambiente a
través del mapa de actores conformados por comunas y las instituciones con
competencias especificas.

A partir de las evidencias encontradas en la literatura, se realizé la vinculacién entre
los principios conceptuales del ecosocialismo, como actitud sociopolitica ante la
naturaleza y sus recursos, como ente de accion que define la interrelacién hombre-
ambiente, para ligarla al Socialismo Bolivariano del Siglo XXI, en el escenario de
transicion que éL constituye como meta y que, por ende, estd en construccion, por
lo cual, el estudio permite derivar alguna recomendaciones y sugerencias para su
praxis, bajo las definiciones del Plan de la Patria de las 7 T 2025-2031 (RBV, 2025) y la
operatividad de la Misién Arbol y la Gran Misién Madre Tierra Venezuela.

3. Resultados y discusion

3.1 Un cambio historico de la vision ambiental al paradigma ecosocialista
(1825-2026)

En esta investigacion se realizé un barrido histérico, donde se sefala Los hitos que fueron
marcando la direccion y los valores éticos y antiéticos que guiaron la postura del Estado
venezolano ante la relacion fundamental hombre-naturaleza, como entorno basico
para su desarrollo. Esta secuencia es necesaria para entender el cambio de paradigma
de una sociedad que evolucioné desde el feudalismo, capitalismo, neoliberalismo, al
transito hacia un cambio de su estructura sociopolitica, a través de la construccion del
Socialismo Bolivariano del Siglo XXI, en el contexto de esta relaciéon fundamental, donde
el ecosocialismo, como doctrina, marca el cambio del bloque histérico con una verdadera
tesis de sustentabilidad y armonia del hombre con su entorno como fin alcanzable.

3.1.1 La etapa de los precursores

Historicamente, la relacion entre el Estado venezolano y su entorno natural ha
atravesado diversas etapas que reflejan, mas que una evolucion técnica, un cambio
profundo en la concepcion del ser humano dentro de la biosfera. La etapa precolonial
se identifica por estar el hombre y la mujer inmersos en la naturaleza, conviviendo
con ella. Los pueblos originarios comprendieron la tierra como La Pachamama, donde
la tierra, el aire, el sol y la luna son fuentes de fertilidad y energia inteligente para
la vida del ser humano y de todas las especies en un entorno de armonia y equilibrio.
Segun esta cosmovision no es el hombre y la mujer el centro de la creacion sino que la
vida en todas sus manifestaciones y pluriversalidad es el valor principal por sobre el
dinero y las posesiones materiales.

Segin Molina (2025) la extracciéon de bienes naturales por el imperio espafol en
América fue masiva con un impacto profundo, entre 1492 y 1810, por ejemplo, se
talaron mas de 10 millones de arboles para la construccion de barcos de guerra
y mercantes. Después de 15 afos de guerras independentistas, en el afio 1825, el
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Libertador, considerando que una gran parte del territorio de la gran Republica de
Colombia carece de aguay tiene afectacion de la vegetacion qtil para el uso comdn de
la vida, emite el Decreto de Chuquisaca, en diciembre de 1825, donde Simén Bolivar
establecio la primera piedra juridica de la proteccion ambiental en el continente, se
legisla sobre la preservacion de vertientes y la plantacion de arboles. Garcia (2025)
sefala que el Libertador siempre tuvo conciencia de la fortaleza derivada de los
abundantes recursos naturales como base para la gran potencialidad econémica de
la Republica de Colombia. Podemos afirmar que el Decreto de Chuquisaca es para
el ecoSocialismo Bolivariano, la primera iniciativa conceptual y de accién para la
conservacion ambiental con la finalidad de regenerar lo degradado.

Posteriormente, Ezequiel Zamora entre los afos 1859 y 1863 (Guerra Federal)
proclama “Tierras y Hombres Libres" como la consigna zamorana base de la justicia
distributiva planteada en la federacion. No basta con que la tierra sea libre (en
términos de propiedad), sino que debe estar sana (en términos ecoldgicos). La lucha
contra el latifundio zamorano es la lucha contra la monocultura del capital. En el
ecosocialismo, la libertad del hombre esta ligada a la liberacién de la tierra de Los
agrotoxicos y la explotacion intensiva que degrada la matriz del paisaje.

3.1.2. Creacion de instituciones pioneras

EL Ministerio de Obras Publicas (MOP) se creé en el ano 1874, fue la primerainstitucion
que consider6 algunos componentes vinculados al ambiente, como vienen a ser las
estaciones climatoldgicas y Los estudios geoldgicos para la construccion de obras y
la exploraciéon minera y de hidrocarburos. A finales del siglo XIX e inicio del siglo
XX, se establecen las estaciones climatoldgicas con los primeros datos organizados
vinculados al ambiente. La irrupcion de la economia petrolera en 1914 acelerd
los estudios geoldgicos y la cartografia, en el 1925 la renta de Venezuela pasa a
depender mas del petréleo que de la agricultura. Durante el subperiodo siguiente,
la naturaleza fue concebida primordialmente como un inventario de recursos
disponibles para el progreso industrial, lo que dio origen a instituciones pioneras
como la Direccion de Cartografia Nacional (1935), el Ministerio de Agricultura (1936)
y el Instituto Agrario Nacional (1945). En este periodo ain se mantiene el latifundio
en Venezuela (Hernandez, 1988), no fue solo un modelo de propiedad, donde la tierra
era una mercancia, sino también un sistema de dominacién socio-politica, con un
esquema de herencia que, por un lado, desafiaba el legitimo derecho de trabajarla
a quien la requeria como medio de vida y, por otro lado, también determinaba la
explotacién forzada del campesino o la ociosidad de la tierra, s6lo como un bien de
fortuna. Sus caracteristicas principales desde el siglo XIX hasta mediados del XX
fueron las grandes extensiones de tierra pertenecientes a una élite (La "oligarquia
conservadora” y luego la “liberal”) que residia en las ciudades, dejando la gestion en
manos de capataces.

La subexplotacion del suelo, donde miles de hectareas se mantenian ociosas o
dedicadas a la ganaderia extensiva de bajisimo rendimiento, mientras el campesinado
carecia de parcelas para la subsistencia y relaciones semifeudales, como el uso de
figuras de “peonaje por deuda” y la aparceria, donde el campesino pagaba el uso
de la tierra con su trabajo o con gran parte de su cosecha, manteniendo un ciclo de
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pobreza perpetua, Lo que generd el éxodo campesino hacia los cinturones de miseria
urbanos tras la irrupcion del petréleo. Esta cultura contribuy6 a la aparicion del
monocultivo con el inicio del uso de los pesticidas.

3.1.3. Intentos de reformas democraticas, las leyes de 1960

EL modelo desarrollista, antes de la llegada de la Revolucién Bolivariana, fue el intento
mas significativo de transformar la relacion hombre-ambiente, a través de la Ley de
Reforma Agraria de 1960, promulgada alinicio de la democracia representativa. Buscaba
desactivar el potencial revolucionario del campesinado tras la caida de la dictadura de
Pérez Jiménez, integrandolo al mercado de consumo nacional. La funcién social de la
propiedad introdujo juridicamente el concepto de que la propiedad debia ser productiva,
pero en la praxis, la reforma se Llimité a la distribucion de tierras baldias (muchas veces
de baja calidad) en Lugar de afectar Los grandes latifundios improductivos.

Estas acciones se basaban en laideade la Revolucion Verde. Durante las décadas de 1960,
la reforma se vinculd a la industrializacién del campo, se impuso el uso de maquinaria
pesada, semillas certificadas y agroquimicos, con su consecuencia ecoldgicas, ya que
este modelo es el responsable histérico de la compactacion de suelos en los Llanos,
al tratar la tierra como una plataforma industrial y no como un sistema vivo, y la
casi desaparicion del patrimonio genético de nuestras semillas autdctonas. Con la
institucionalizacion técnica; surgieron organismos como Cordiplan para la rectoria
del proceso de planificacion centralizada, también se forma la Sociedad Venezolana
de la Ciencia del Suelo y el Centro de Ecologia del IVIC. En esta década de los anos
60, se incrementan los estudios de suelos y tierras en la Division de Suelos (MOP)
y en la Comisién del Plan Nacional de Aprovechamiento de Los Recursos Hidraulicos
(COPLANARH) creada en 1967, asi como también aumenta los nodos de la red de
estaciones climatoldgicas en Venezuela.

A partir de la década de 1960, bajo la democracia representativa, el pais experimenté
un auge importante en el conocimiento cientifico del territorio. La fundacion del
Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables (MARNR) en 1977
absorbi6 a COPLANARH y a las direcciones y divisiones del MOP con competencia en
el estudio de recursos naturales, quienes habian posicionado a Venezuela como un
referente técnico regional. En esta década de Llos anos 70, las facultades de Agronomia
de la UCV y LUZ se incorporan a los estudios de suelos, asi como también el Centro
Nacional de Investigaciones del Ministerio de Agricultura. Se Incrementaron Llos
estudios ecoldgicos en las universidades nacionales (UCV, ULA). Sin duda constituye la
década de mayor productividad de informacion basica de suelos y aguas, no obstante,
esta institucionalidad operaba en su gran mayoria bajo la Llégica de la conservacion
de recursos para el desarrollo capitalista. En los afos 80, el neoliberalismo golped
fuertemente la sustentabilidad institucional de las instituciones vinculadas al ambiente,
dandose el proceso de tercerizacion de Los estudios bdsicos y aplicados.

3.1.4. La decadencia neoliberal y el periodo pre-Chavez

El fracaso del modelo pre-Chavez, en la década de los afnos 80, trajo consigo la entrada
en crisis del modelo de reforma agraria de la democracia representativa, por el auge del
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neoliberalismo. Como resultado, se Llegdé a una reconcentracion de tierras en manos
de nuevos actores econémicos, el deterioro de las cuencas hidroldgicas por el avance
de la frontera agricola sin criterios de conservacién y una planificacion guiada por el
rentismo del monocultivo, el uso de semillas importadas, agrotéxicos y fertilizacion
quimica. Un campesinado que, a pesar de las titulaciones, quedé abandonado sin
asistencia técnica ni financiamiento, a merced de los precios impuestos por las
grandes cadenas de distribucion del capital y, en muchas situaciones, endeudado
considerablemente. AL mismo tiempo, la institucionalidad del MARNR se debilité y
la prestacion de servicios ambientales se vio afectada, aparecieron los consorcios
constructores y desarrolladores de una nueva infraestructura para el pais, contratando
con Los ministerios como el MARNR, MOP, las corporaciones (Corporacion de Guayana
y otras regionales) y Pdvsa.

Este es el escenario de degradacion ecosocial y de injusticia que Hugo Chavez encuentra
y que lo lleva a plantear, EL Libro Azul (1992) y, posteriormente, en la Ley de Tierrasy
Desarrollo Agrario (2001) una vision donde la tierra no solo debe ser del que la trabaja,
sino que debe ser tratada como un ecosistema sagrado; la base del ecosocialismo.

3.1.5. EL Libro Azul e inicio de la doctrina ecosocialista

La relaciéon entre el ecosocialismo y la doctrina bolivariana no debe entenderse como
una yuxtaposicion tardia, sino por el contrario, una convergencia de raices éticas y
politicas que encuentran su génesis en EL Libro Azul y la Tesis del Arbol de las Tres
Raices. Esta conexion se fundamenta en la vision del territorio no como un objeto
de posesion, sino como un espacio de liberacién y equilibrio existencial. Este vinculo
desde la perspectiva académica y dialéctica interpreta como la raiz Robinsoniana
(Samuel Robinson / Simén Rodriguez) concibe la educacién del ciudadano para la
naturaleza. Simén Rodriguez planteaba que “la América no debe imitar servilmente
sino ser original”. En el ecosocialismo, esto se traduce en la ruptura con los modelos
de desarrollo eurocéntricos y extractivistas. La frase “inventamos o erramos” de
Rodriguez, se aplica hoy a la creacion de tecnologias propias y formas de produccion
que respeten los ciclos vitales. La educacion Robinsoniana es el fundamento de la ética
ecosocialista, que ensefa al ciudadano a convivir con el paisaje en lugar de dominarlo.
Por otra parte, existe una raiz Bolivariana (Simén Bolivar), en su Decreto de
Chuquisaca como precursor, rescatado en EL Libro Azul, el Libertador ya contenia
una preocupacion ecolégica de vanguardia que se puede considerar como base
doctrinaria de la concepcién actual del ecosocialismo. EL concepto bolivariano “la
mayor suma de felicidad posible" es reinterpretado por el ecosocialismo como una
felicidad que no puede existir sin un ambiente sano, ya que no hay justicia social en un
territorio devastado. Por ejemplo, Haiti es un pais con gran afectacion de los suelos,
desertificacion de tierras erosionadas y de muy baja productividad que condicionaron
la transformacion de Haiti de un pais préspero, altamente productivo, a una nacién
poco productiva, con poco autoabastecimiento alimenticio y alto nivel de pobreza.

La raiz Zamorana proclama “Tierras y Hombres Libres" como la consigna del General
Zamora que es la base de la justicia distributiva. EL ecosocialismo extiende este
principio, entonces, no basta con que la tierra sea libre (en términos de propiedad), sino
que debe estar sana (en términos ecoldgicos). La lucha contra el latifundio zamorano
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es la lucha contra la monocultura del capital. En el ecosocialismo, la libertad del
hombre estd ligada a la liberacion de la tierra de los agrotoxicos y la explotacion
intensiva que degrada Lla matriz del paisaje.

Nuevamente, en EL Libro Azul, se plantea la necesidad de un “equilibrio ecoldgico”
como parte del nuevo modelo de sociedad. Esta vision evoluciona hacia el Socialismo
del Siglo XXI, donde el ecosocialismo es el brazo ideolégico que se convierte en la
herramienta para resolver la contradiccién entre desarrollo y naturaleza. La doctrina
de las Tres Raices proporciona la base moraly soberana, mientras que el ecosocialismo
proporciona la base cientifica y de supervivencia ante la crisis climatica actual. Juntas,
forman una propuesta de "humanismo ambiental" que es dnica en el pensamiento
politico contemporaneo, proponiendo que la liberacién nacional no es completa si no
garantiza la integridad de sus ecosistemas (sus morichales, sus selvas y sus rios).

Concepto del Libro Azul|Evolucién Ecosocialista (7T) [Referencia Filoséfica

B ) Participacion directa en el
Gestion comunal de acuiferos y

Democracia Protagonica. territorio. Democracia
bosques. ) L
directa y participativa.
Nuevo Modelo Superacion del extractivismo  |Valor de uso sobre valor
Econémico. petrolero. de cambio.
Ordenamiento basado en la El paisaje como sistema

Equilibrio Territorial.
ecologia del paisaje. total.

Figura 1 Relaciones fundamentales del ecosocialismo y el Socialismo Bolivariano del Siglo XXI
Fuente: Elaboracién propia

3.1.6. El proceso bolivariano y el ecosocialismo

Con la llegada de comandante Chdavez a la presidencia en 1999, la relacién hombre-
naturalezaenVenezuelaexperimenté unatransformaciénradical, pasandodeunavision
utilitarista a una vision organica y soberana. Este cambio se cristalizé inicialmente en
la Constitucién de Lla Repuiblica Bolivariana de Venezuela (1999), que en sus articulos
127,128 y 129 (RBV, 2000) elevé los derechos ambientales a la categoria de derechos
humanos fundamentales, estableciendo la obligacion del Estado de garantizar un
ambiente seguro, sano y ecoldégicamente equilibrado.

La narrativa oficial abandoné el término “Recursos Naturales”, que implicaba una
vision de la naturaleza como mercancia, para adoptar conceptos como “Madre Tierra"
y “Pacha Mama", integrando las cosmovisiones indigenas con el pensamiento critico
marxista. Esta modificacion no fue sélo terminoldgica; fue una declaracion clara contra
la logica del capital que, segin la doctrina de las “Tres Raices", debe ser reemplazada
por un equilibrio entre Lo social, Lo econémico y lo ecolégico.
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La llegada de la Revolucion Bolivariana no solo cambid leyes, sino que inicié un
proceso de reparacion histérica. La concepcion hombre-naturaleza se nutrié de la
cosmovision de nuestros pueblos originarios, reconociendo que la tierra no es una
propiedad, mercancia que se adquiere con dinero, sino un territorio sagrado.

En este periodo se promulg6 la Ley de Geografia, Cartografia y Catastro Nacional
(2000) y se creé el Instituto Geografico de Venezuela Simén Bolivar. Se aprobé la Ley
de Tierras y Desarrollo Agrario (2001) y se dio la creacion del Instituto Nacional de
Tierras (2001-2002) con la vision de desarrollo integral, conservacionistay sustentable.
En la Fase del 2000-2010 las politicas publicas se enfocaron en la democratizacion
del acceso a la tierra y al agua (Delahaye, 2001) (Ley de Tierras y Ley de Aguas). EL
MARNR comenzé a priorizar el saneamiento ambiental y la atencion a comunidades
histéricamente excluidas de Los servicios basicos.

Se genera el empoderamiento del Poder Popular con presencia de comités y
coordinaciones ecosocialistas con la incorporacion de su doctrina en el Plan de la Patria
2013-2019 (RBV, 2013) y Plan de la Patria 2025 (RBV, 2019) que marcaron hitos sin
precedentes en la planificacién global al incluir el Quinto Objetivo Histérico: “Contribuir
con la preservacion de la vida en el planeta y la salvacion de la especie humana".

* Este objetivo vinculé la soberania nacional con la lucha contra el cambio
climatico.

* Establecié que el desarrollo econémico de Venezuela no podia ser una copia del
modelo industrialista del norte, sino un modelo sustentable que respetara los
ciclos de regeneracion de la naturaleza.

* Reflej6 la necesidad de proteger areas estratégicas como la Faja Petrolifera
del Orinoco y los reservorios de agua, aunque bajo la constante presion de la
necesidad de ingresos por exportacion de crudo.

EL ecosocialismo venezolano se aleja del ecologismo europeo al reconocer que no
existe conservacion sin el respeto a la sabiduria ancestral. La naturaleza deja de ser
un objeto de estudio para volver a ser la Pacha Mama, un ente con el que se dialogay
al que se Lle debe respeto ritual y material. Se considera la naturaleza como un sujeto
de derecho. Con esta vision, el presidente Maduro en el afno 2015 cre6 el Ministerio de
Ecosocialismo y Aguas. Este hito de la creacion formal de un ministerio que lleva el
“Ecosocialismo” en su nombre represent6 la institucionalizacion definitiva de la teoria
de Michael Lowy (2011) en el aparato estatal venezolano. La politica publica dejé de
ser puramente regulatoria para volverse formativa y militante, buscando el “"Poder
Popular”. En el ano 2018 el presidente Maduro cerré la permanencia del Ecosocialismo
y Aguas y cred el Ministerio del Poder Popular para el Ecosocialismo y el Ministerio
del Poder Popular para el Aprovechamiento de Aguas. Instituciones que se mantienen
hasta este ano 2026.

La nueva concepcion del hombre y la mujer ecosocialista se fundamenta en el “Vivir
Bien" (Buen Vivir). La felicidad plena no se mide por la acumulacion de bienes
materiales o el consumo desenfrenado, sino por la armonia y el equilibrio con el
entorno natural.

Este "habitar arménico” implica una conciencia ética donde el ser humano se
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reconoce como parte de la biosfera. EL respeto a Los ecosistemas, morichales, selvas,
humedales, no nace del miedo a la multa Legal, sino de una conciencia espiritual que
entiende que el dano al rio es un dafo al propio cuerpo. La felicidad, en este marco,
es la paz de saber que las generaciones futuras recibiran un suelo fértil y un aire
limpio que sera conservado. Defender el territorio es, en dltima instancia, defender
la integridad bioldgica de la fachada caribefa y la Amazonia como pulmones y
reservorios de vida para la humanidad. EL hombre nuevo se convierte en el custodio
directo de sus ecosistemas.

EL Plan de la Patria de las Siete Transformaciones -7T- 2025-2031 (RBV, 2025) tiene
una vision ecosistémica donde se establece la interaccion entre lo social, econémico,
politico-institucional y lo ecoldgico. La evolucion de este pensamiento Llega a su punto
mas depurado en la Sexta Transformacion (6T) del plan actual de las 7T (MPPP 2024),
donde se plantea la ecologia como una fuerza transversal en las 7T, no coo un objetivo
aislado, sino como una fuerza productiva que actia en:

* Gestion de aguas y suelos: Se propone la recuperacion técnica de los suelos
compactados en los Llanos, ya no mediante la quimica contaminante del siglo
XX, sino a través de la Agroecologia. EL agua dulce ha pasado de ser un "servicio
publico” aun recurso clave de soberania nacional y un bien sagrado. La conciencia
sobre su valor estratégico es transversal a las 7T (Minec, 2025), priorizando la
proteccion de las cuencas sobre cualquier actividad industrial o minera.

* Respuesta a la crisis civilizatoria: Las 7T asumen los retos actuales
(desertificacion, especies invasoras, como el coral Unomia stolonifera, y crisis
climatica) como problemas de seguridad de la nacién. La politica publica ahora
se mide por la capacidad de las comunas para gestionar sus propios desechos,
sus bosques de galeria y sus morichales, integrando la ciencia técnica con el
saber popular.

* Uno de los pilares mas disruptivos del Plan de las 7T ha sido la revalorizacion
del conuco, frente al modelo agroindustrial del capitalismo, basado en el
monocultivo, la dependencia de agrotéxicos y la maxima renta por hectarea. EL
ecosocialismo propone el conuco como la unidad basica de soberania alimentaria,
es la antitesis de la "Revolucion Verde" (Berroteran, 2025a) y representa la
diversificacion de los rubros productivos que hace mas viables el uso de la tierra
(Consejo Presidencial de Gobierno Popular para las Comunas, 2024).

3.2. Estatus ambiental en Venezuela

Latransicion hacia el ecosocialismo en Venezuela, plantea una alternativa contrastante
y profunda frente al modelo rentista-extractivista que ha tenido Venezuela desde la
aparicion del petréleo. Son varias las areas criticas donde la praxis ecosocialista
encuentraunatension dialécticaentre lanecesidad deingresos econémicos preconizada
por el extractivismo y la preservacion de la vida con una orientacién biocentrista.
Autores como Lowy (2011) sostienen que el ecosocialismo es incompatible con la
expansion de la frontera minera. Los datos de deforestacion en el Arco Minero del
Orinoco (AMOQ) con una tasa entre 0,23% - 0,28% anual, contradicen los objetivos de
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la T6, si no se implementan medidas de control soberano mas estrictas y apegadas a
la sustentabilidad como resultado de respetar Los niveles de tolerancia ecosistémica.
La discusion debe centrarse en si el AMO puede ser realmente “ecolégico” y sustentable
0 si representa una concesion al capital transnacional bajo una retérica verde. Hoy
dia, a pesar del discurso de “mineria ecolégica”, los datos indican que el AMO abarca
111.843 km? (12,2 % del territorio nacional) y segin informes de Odevida (2025), la
expansion extractivista ya iniciada tiempo atras, antes de decretarse el AMO, ha estado
impactando gravemente la Amazonia venezolana, con una pérdida acumulada de
ecosistemas (Mapbiomas Venezuela, 2025) y afectacion a Llos cursos de aguay poblacion
por contaminacion con mercurio (Ramirez, 2021). En la Faja Petrolifera del Orinoco, la
gestion de pasivos ambientales sigue siendo el principal reto, donde la recuperacion
de suelos contaminados por crudo pesado requiere tecnologias de biorremediacion
que el modelo ecosocialista atin no ha escalado a nivel industrial.

Otro reto importante para el ecosocialismo lo constituyen el fendmeno de la
compactacion y degradacion de la fertilidad de suelos en los Llanos Occidentales
y Centrales. La compactacion afecta aproximadamente al 25,6 % de la superficie
cultivada Lopez y Delgado (2013) y hay evidencias de pérdida de fertilidad en los
suelos de los Llanos Centrales (Berroteran, 2025a). Los resultados muestran que la
ganaderia extensiva y el uso de maquinaria pesada han acelerado la desertificacion
en estados como Gudrico, Anzoategui y Apure; con aumento de los riesgos agricolas,
debido a la disminucién del agua disponible en Los embalses, subsuelos y suelos, por
la disminucion de Los niveles de precipitacion, debido al cambio climatico en la regién
central y oriental Llanera, la compactacion de los suelos y el manejo ineficiente del
agua en Llos sistemas de produccion y en las zonas urbanas.

Hay erosion generalizada y contaminacion de aguas en Los paisajes agroecoldgicos de
los Andes (también en areas de La Cordillera de La Costa), con el deterioro de suelos
cultivados y la afectacion de los patrones hidrolégicos aguas abajo. En el afio 2025,
se generaron inundaciones excepcionales en las zonas de Llanos Bajos producto de
grandes avenidas de agua provenientes principalmente de La Cordillera Andina.

Por otra parte, el acceso al agua se ha consolidado legalmente como un derecho
humano (Proyecto de Ley Organica de Aguas, 2021), se ha aumentado la capacidad de
produccion a 134.400 litros por segundo para el afno 2020 (Asamblea Nacional, 2021),
sin embargo, la brecha operativa persiste en las zonas rurales. La compactacion y
desertificacion en Los Llanos no son sélo problemas técnicos, sino también politicos,
que deben ser abordados por el poder comunal. EL modelo de las 7T propone la
agroecologia como solucién. No obstante, para revertir la degradacion de suelos
distroficos e hiperdistréficos (comunes en sabanas estacionales), segin la FAO (2015),
se requiere una inversion masiva en bioinsumos que permita atender a los 1,7 mil
millones de personas afectadas globalmente por la degradacion de tierras.

Otro ambiente critico en su problematica ecosocial, Lo constituyen Los 6.068 kildmetros
de costas que posee Venezuela. Los resultados de la gestion reciente (Minec, 2025),
maximo exponente ejecutor institucional del ecosocialismo, destacan la activacion del
Comité Operativo de Zonas Costeras para frenar la contaminacion por microplasticos
e hidrocarburos. La praxis ecosocialista en la franja marino-costera venezolana
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enfrenta también otro desafio sin precedentes que trasciende la contaminacion
por hidrocarburos; las invasiones biolégicas agresivas. EL modelo de desarrollo
globalizado, motor del capitalismo transocednico, ha facilitado la introduccién de
especies exdticas que alteran de forma irreversible el equilibrio ecolégico. Un caso
critico es la proliferacion del coral blando Unomia stolonifera, el cual ha transformado
el bentos del nororiente del pais. Como sefala Ruiz-Allais (2024), este organismo “ha
colonizado mas del 50 % de los arrecifes del Parque Nacional Mochima, actuando
como una especie agresiva que asfixia los corales nativos y praderas de fanerégamas”.
Esta colonizacion bioldgica no es un evento aislado, sino un sintoma de la fragilidad de
Llos ecosistemas ante el cambio climatico y la falta de controles bioseguros estrictos.
Al respecto, Lasso et al. (2025) sostienen que la presencia de especies como el pez ledn
(Pterois volitans) y el coral Unomia “evidencia la fragilidad de nuestros protocolos
de bioseguridad marina. En el marco de la Sexta Transformacion (T6), la soberania
alimentaria de las comunidades pesqueras depende de la capacidad del modelo
ecosocialista para transitar de una gestion reactiva a una estrategia de erradicacion y
restauracion ecolégica activa, entendiendo que la pérdida de biodiversidad marina es,
en Gltima instancia, una forma de desposesion de Los medios de vida del pueblo.

3.3. La Gran Mision Madre Tierra Venezuela (GMMTV)

Estd dirigida y enfocada en la regeneracion ecoldgica, la lucha contra el cambio
climatico y la promocidn del ecosocialismo. Es una concepcion de accioén para afianzar
la ejecucidn de la doctrina ecosocialista y crear un modelo sustentable de produccién
y conservacion mediante la participacion ciudadana y los siete vértices de accion,
incluyendo reforestacion, saneamiento y educacién ambiental. Esta llamada a darle
solucion a los retos ecoldgicos planteados para alcanzar ecosistemas saludables,
productivos y que garanticen Los procesos vitales de los ciclos de nutrientes y flujos
de energia dentro del paradigma ecosocialista en la Revolucion Bolivariana.

La GMMTV tiene siete ejes: Organizacion y formacion para la vida; Sembrar para la
vida; Territorio para la vida; Clima para la vida; Fauna para la vida; Saneamiento
para la vida, y Produccion para la vida. Estos ejes estan dirigidos a suministrar salud
a los ecosistemas y garantizar que se disminuya la deforestacion, la pérdida de
biodiversidad y bosques, la contaminacion por desechos sélidos, el impacto de la crisis
y la degradacion de suelos, asi como también aumentar la conservacion de las cuencas
hidrolégicas, las plantaciones forestales y el sistema de produccién agrosocialista
basado en la agroecologia, el conuco, los policultivos generalizados y las plantaciones
perennes. Para el éxito de lLa GMMTV es necesario que las comunidades organizadas
y formadas estén actuando transversalmente y sistémicamente en cualquier accién
de Llos ejes con la incorporacion de la vision del Plan de la Patria de las 7T como
elemento basico de planificacion para alcanzar la felicidad de la sociedad y la salud
de Llos ecosistemas.

3.4. Generacion y sistematizacion de la informacion basica ecosocialista
para la planificacion

Para que la praxis ecosocialista genere confianza en la planificacién comunal, es
imperativo implementar sistemas de recolecciéon de datos que controlen los niveles
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de incertidumbre y garanticen la certidumbre y calidad técnica del dato o informacion
almacenada. Esto exige el uso de herramientas geomaticas de punta que integran
Inteligencia Artificial (IA) y Big Data dentro de las Infraestructuras de Datos Espaciales
(IDE) de Venezuela, como la IDEVEN. La IA permite desarrollar asistentes inteligentes
para que el Poder Popular acceda a informacion geografica usable, mientras que el
Big Data procesa flujos masivos de datos ambientales; como por ejemplo, para la
prediccion de desastres y la optimizacion de suelos agricolas.

‘Fase I. Diagndstico Geoespacial Comunal sustentado en las Agendas
Concretas de Accion (ACA) comunales. Con el fin de plantear Llos principios,
alcances, metas y definicion de las variables a considerar. Se sustenta en
la recoleccion permanente de datos mediante satélites de observacion de
la Tierra. Se utilizan sensores 6pticos de alta resolucion como los de los
satélites VRSS-1 (Miranda) y VRSS-2 (Sucre), este tltimo con una capacidad
de revisita de 4 dias y resolucion de hasta 1 metro. Para superar la limitacion
de nubes en zonas selvaticas o costeras, se integran sensores de radar (SAR)
y tecnologia LiDAR aerotransportada mediante drones (UAV) que permiten
capturar imagenes de ultra-alta resolucion y nubes de puntos centimétricas
para la cartografia social y el mapa de riesgo comunitario. Se sugiere utilizar
un Sistemas de Informacion Geografica (SIG) de libre acceso (QGIS v.3.34 y
Google Engine Earth Pro) junto con un manejador de bases de datos que
pueda alojarse en un Infocentro o similar y que permitan la digitalizacion
de poligonos correspondientes a los territorios comunales, la delimitacion
con los medios naturales circundantes, y las areas de utilizacion, mediante
el uso de imagenes satelitales que provea la ABAE, la cartografia base
a escala 1: 25.000 del IGSB, la data del Inameh y la consideracion de los
objetivos del Plan de la Patria de las 7T en las Agendas Concretas de Accion
(ACA) de Las comunidades.

* Fase Il. Definicion de Indicadores Ecosocialistas. Mediante el calculo de
Los indices de conectividad de los territorios ocupados y la elaboracion de
grafos adaptada por Turner, M. G., Gardner, R. H., & O'Neill, R. V. (2001)
para medir la distancia euclidiana entre parches y la funcionalidad de los
corredores que se disefien, todo esto junto al plan de monitoreo y ajustes
basado en el Plan de Manejo Adaptativo. EL control de la certidumbre se
apoya en el control geodésico de la Red Geodésica Nacional Activa (RGNA),
que vincula univocamente cada dato al Marco de Referencia Geodésico
Oficial (ITRF), garantizando precision milimétrica en los levantamientos.
Aqui, el uso de sensores LiDAR permite atravesar el dosel forestal y obtener
Modelos Digitales de Terreno (DTM) precisos con una exactitud vertical de
hasta 3 cm, algo imposible para la fotogrametria convencional en dreas con
vegetacion densa.

* Fase lll. Disefio del Sistema de Registro de Uso. Se debe establecer un
sistema automatizado de inventario de recursos y sus potenciales, sus
usos actuales, y la clasificacion jerarquica de paisajes ecolégicos basados
en Zonneveld (1995) y Berroteran (2025b), vinculando sistémicamente los
componentes de los paisajes y la capacidad de uso racional ecosocialista,
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concatenado con objetivos locales de la Misiéon Arbol, la Gran Misién
Madre Tierra y las ACA, incorporando uso de especies promisorias, planes
de desarrollo y emprendimientos productivos. Se fundamenta en bases
de datos estructuradas mediante PostgreSQL y la extension PostGIS para
asegurar la integridad transaccional (ACID) de la informacion geografica.
Para la gestion de Big Data, se incorporan arquitecturas hibridas con bases
de datos NoSQL (como MongoDB o Cassandra), que permiten escalabilidad
horizontal y el manejo de datos no estructurados provenientes de sensores
en tiempo real. Todo este proceso debe estar certificado bajo la normativa
ISO 19157 para la calidad de datos y la norma ISO 19115 (RGVEN) para la
metadata, asegurando que los datos estén actualizados permanentemente
y cumplan con los protocolos internacionales de calidad.

4, Conclusiones y acciones sugeridas

“La praxis es la que transforma el camino: Caminante no hay camino, se hace camino
al andar” “El socialismo tiene que ser cientifico, una creacion cientifica, colectiva, no
de un hombre", Chavez Frias (2016).

EL hilo histérico de la evolucion al paradigma ecosocialista tiene su inicio con la
cosmovision de nuestros pueblos originarios ancestrales precoloniales, donde el
hombre y la mujer no son el centro de la creacion, sino que la vida en todas sus
manifestaciones y la pluriversalidad es el valor principal por sobre las posesiones
materiales. Entonces, las raices del ecosocialismo se remontan a la forma de vida
de nuestros ancestros. EL Decreto de Chuquisaca promulgado por Simén Bolivar en
1825, da formalidad politico juridica a la conservacion y defensa del ambiente, es el
hilo histérico precursor del ecosocialismo. En los cien anos siguientes, hubo poco
avance en la aplicacion de criterios ambientales en las decisiones institucionales y en
la conciencia ciudadana. En los afnos siguientes del segundo cuarto del siglo XX, se
crean y fortalecen instituciones que tienen responsabilidades en tomas de decisiones
para la conservaciéon ambiental, que es proseguido por un auge en la generacion de
informacion ambiental durante la década de Llos afios 60y 70 del siglo XX. La influencia
neoliberal de la década de los afnos 80 afecta la sustentabilidad institucional, la
generacion de informacion basica y la ejecucion de politicas ambientales.

EL quiebre paradigmatico definitivo ocurre con la propuesta de EL Libro Azul (1992),
donde Hugo Chavez plantea el “equilibrio ecolégico” como un componente sistémico
de la nueva sociedad. Esta vision se nutre de la raiz zamorana de "Tierras y Hombres
Libres", extendiendo el concepto de libertad a la salud ecolégica del suelo. La transicion
hacia el ecosocialismo, formalizada en el Quinto Objetivo Historico del Plan de la Patria
(RBV, 2013, 2019) y profundizada en la actual Sexta Transformacion (6T), propone una
sintesis entre el pensamiento ecologista y el marxismo critico (Léwy, 2011).

La investigacion permite concluir que el modelo ecosocialista, expresado en la Sexta
Transformacion (6T) del Plan de las 7T, propone una ruptura paradigmatica necesaria
frente al capitalismo tradicional; sin embargo, su ejecucion enfrenta una "brecha de
implementacién” critica. Mientras el capitalismo prioriza la acumulacion mediante el
extractivismo, el valor de cambio y la degradacion de ecosistemas, el ecosocialismo
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busca la regeneracion de los ciclos vitales y la preservacion de la vida a través de
la planificacién democratica y participativa para la intervenciéon productiva y de
desarrollo de infraestructura dentro de la concepcion del valor de la vida (FIG. 2) en
contra del capitaloceno y el androproceno.

= i P z / o
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infinita \\ AR ~ democratica

La Brecha
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(Capitalismo)

Restauracién Producoldn por
Organica necesidad
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Figura 2 El paradigma de ruptura del capitalismo para el avance al ecosocialismo
Fuente: Elaboracién propia

La persistencia de enclaves extractivistas, como el Arco Minero del Orinoco (AMO),
genera una aparente contradiccion material. Es importante que se puedan dar pasos
en la ejecucion de politicas que claramente conduzcan a la sostenibilidad a mediano
y largo plazo. La Ley Organica de Minas (RBV, 2026) exige la explotacién bajo los
principios sostenibles de conservacion ambiental y justicia social con fiscalizacion,
sanciones penales, ordenamiento del territorio y control del mercurio y deforestacion.
El extractivismo es una amenaza real, expresada en todo el continente suramericano,
producto del capitalismo mas puro en bldsqueda de las materias primas claves del
desarrollo humano, pero los gobiernos, en este caso el venezolano, deben imponer
el criterio ecosocialista y desarrollar las politicas que recuperen estos ecosistemas
amparados en la Ley de Minas y las leyes ambientales, donde la explotacién minera
se haga en los términos de la sustentabilidad y no de la depauperacion irreversible de
Los ecosistemas neotropicales.

En cuanto a la gestion hidrica y de suelos, se concluye que la compactaciéon del 25,6
% de los suelos llaneros y su degradacion nutricional, son herencias directas de la
mecanizacién intensiva. EL conuco se mantiene como el sistema sustentable que
contribuye con mayor acumulacién de materia organicay conservacion de los suelos. EL
agua, aunque reconocida legalmente como derecho humano, se encuentra amenazada
por la desertificacion y la pérdida de ecosistemas reguladores como Los morichales,
que actdan como “filtros vivos" esenciales. Finalmente, la emergencia bioldgica en
la franja marino-costera, liderada por la invasion de Unomia stolonifera, demuestra
que el ecosocialismo debe incorporar la bioseguridad marina como un pilar de la
soberania nacional, dado que la alteracion de Los arrecifes compromete directamente
la resiliencia climatica y la seguridad alimentaria (Ruiz-Allais, 2024).
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En casi todos los desafios que se plantean para la buena praxis del ecosocialismo en la
realidad actual, el agua emerge como el “recurso clave"y eje transversal. La transicion
ecosocialista requiere pasar de una vision del agua como insumo industrial a una
vision de bien comun. La proteccién de los morichales, propuesta en planes locales, es
la aplicacion mas concreta de la praxis ecosocialista, actuando como barrera natural
contra la desertificacion y reservorio hidrico frente al cambio climatico, al igual que
la salud de Los ecosistemas marino costeros, es una constante que resalta la condicion
del agua en los ecosistemas venezolanos, asi como la protecciéon de las cuencas
hidrograficas de la Cordillera Andina y La Cordillera de La Costa.

Las herramientas de alta tecnologia (ej: IA, LiDAR) son un requisito de soberania, no
solo una opcidn técnica. Igualmente, la certidumbre de los datos exige el apegarse al
cumplimiento de las normas ISO 19115/19157 para garantizar la validez legal de la
planificacién comunal.

Acciones prioritarias ecosocialistas: Producto del analisis de los retos ecosociales a
superar, podemos sugerir dentro de las acciones concretas vinculadas al ecosocialismo en
el marco del Plan de la Patria de las 7T, las siguientes grandes lineas y acciones inmediatas:

* Plan masivo de formacion ecosocialista en las comunas y consejos comunales
con acompanamiento del Estado en la ejecuciéon de proyectos ecosociales.
Es conveniente aumentar el nivel de referencia de las comunidades sobre la
dimension ecosocial necesaria para un desarrollo arménico de las relaciones
funcionales eco-socioecondmicas en el territorio comunal.

* Considerar, en lo posible, obras de manejo de suelos y aguas, y planificacion
del territorio para la adaptacion a los cambios climaticos por aumento de
temperaturas, disminucion de la disponibilidad de agua y los riesgos por eventos
catastroficos de deslaves e inundaciones.

* Generacion de informacion basica ecosistémica necesaria para la planificacion
territorial, un mejor manejo y politicas de conservacion y restauracion. EL
inventario semidetallado de tierras, forestal, biodiversidad y andlisis de riesgos
son necesidades a ser consideradas prioritarias. La determinacion de las reservas
del patrimonio forestal para su manejo y valoracién internacional es un proyecto
a considerar para el impulso de la exportacion de productos forestales.

* Estimular la creacion y el funcionamiento de los Comités Ecosocialistas en
las mas de 5.350 comunas en el ambito nacional. Esta instancia debe facilitar
la ejecucion de proyectos tendientes a fortalecer el eje ecolégico, como
vienen a ser disposicion de desechos sdlidos, siembra de plantas forestales y
frutales, conservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como de las cuencas
hidrolégicas y las areas bajo régimen de administracion especial (Abraes). En
la planificacion local hay debilidad del eje ecoldgico por la poca informacion
disponible actualizada, es conveniente la formacion de las comunidades para
activar la red climatolégica comunal, la disposicion de desechos sélidos y Los
estudios de suelos.
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 Es conveniente conformar una base de datos de los inventarios comunales
ambientales y del levantamiento de Los componentes de los paisajes ecoldgicos
en los territorios, que sean centralizados y contrastados con los modelos de
cambio climatico para determinar la vulnerabilidad de los ambientes y las
recomendaciones de adaptacion y mitigacion correspondientes. La validacion
de los resultados se podrian realizar a través de mesas técnicas de agua y los
comités ecosocialistas de las comunas y consejos comunales, que garanticen la
soberania cognitiva en la interpretacion de Los resultados (Rodriguez & Inturias,

2018).

* Se visualiza la creacion de una red de monitoreo permanente gestionada

desde las comunas.
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Territorial development and ecological justice from
an ecosocialist-communal planning perspective.
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Abstract. This study aims to generate critical
and contextualized transformative processes
regarding communal ecosocialist planning, which
constitutes a transformative paradigm for territorial
development and ecological justice in the Pie de
Sabana Bolivariana circuit, Trujillo State. Grounded
in the socio-critical paradigm, the study uses
Participatory Action Research (PAR) to promote a
horizontal and emancipatory dialogue of knowledge.
Methodologically, a participatory and reflective
qualitative approach was applied, involving social
actors in the collective construction of knowledge
througharesearchprocessthatincludesparticipatory
diagnosis, the design and implementation of
action plans, and the reflective systematization
of emerging learning and knowledge, employing
interviews, participant observation, and qualitative
systematization. The results indicate that the co-
production of knowledge facilitates territorialization
and decolonization in the face of extractivist logics.
It is concluded that this practice, aligned with the
7T Homeland Plan, strengthens sovereignty and
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Desenvolvimento territorial e justica ecolégica a
partir do planejamento ecossocialista-comunal.
Transformando o conhecimento popular

Resumao. Este estudo tem como propésito promover
processostransformadorescriticosecontextualizados
no ambito do planejamento ecossocialista-comunal,
que constitui um paradigma transformador para
o desenvolvimento territorial e a justica ecoldgica
no circuito Pié de Sabana Bolivariana, estado
Trujillo. Fundamentado no paradigma sociocritico,
o estudo utiliza a Investigacao-Acao Participativa
(IAP) para promover um didlogo de saberes
horizontal e emancipador. Metodologicamente,
adotou-se uma abordagem qualitativa, participativa
e reflexiva, envolvendo os atores sociais na
construcao coletiva do conhecimento, por meio de
um processo investigativo que inclui diagnéstico
participativo, elaboracao e execucao de planos de
acao, sistematizacao reflexiva das aprendizagens
e dos saberes emergentes, utilizando entrevistas,
observacao participante e  sistematizacao
qualitativa. Os resultados indicam que a coproducao
do conhecimento favorece a territorializacao e
a descolonizacdo frente as logicas extrativistas.
Conclui-se que essa praxis, alinhada ao Plan de
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the emancipation of popular power, consolidating |3 Patria de las 7 Grandes Transformaciones (7T),
an environmentally sustainable, just, and socially agenda estratégica de desenvolvimento promovida
contextualized model of territorial management. pelo Estado venezuelano, fortalece a soberania e
Keywords. Ecosocialist planning; ecological justice; 3 emancipacdo do poder popular, consolidando
critical  epistemology; territorial ~development; ym modelo de gestao territorial ambientalmente

emancipation. _ . sustentavel, socialmente contextualizado e orientado
Line of research. Knowledge production and critical  pela justica socioecoldgica.
epistemology for planning. Palavras-chave. Planejamento  ecossocialista;

justica ecolégica; epistemologia critica;
Linha de pesquisa. Producao de conhecimento e
epistemologia critica para o planejamento.

Resumen. Este estudio tiene como propésito generar procesos transformadores criticos
y contextualizados sobre la planificacion ecosocialista comunal, que constituye un
paradigma transformador para el desarrollo territorial y la justicia ecoldgica en el
circuito Pie de Sabana Bolivariana, en el estado Trujillo, Venezuela. Fundamentado en
el paradigma sociocritico, el estudio utiliza la Investigacion Accion Participativa (IAP)
para promover un didlogo de saberes horizontal y emancipador. Metodolégicamente, se
aplicé un enfoque cualitativo participativo y reflexivo que involucra a los actores sociales
en la construccion colectiva del conocimiento, a través de un proceso investigativo que
incluye diagnastico participativo, disefio y ejecucion de planes de accién, sistematizacion
reflexiva de los aprendizajes y saberes emergentes; empleando entrevistas, observacion
participante y sistematizacion cualitativa. Los resultados aportan que la coproduccion de
conocimiento facilita la territorializacion y descolonizacion frente a Logicas extractivistas.
Se concluye que esta praxis, alineada al Plan de la Patria de las 7T, fortalece la soberania
y la emancipacion del poder popular, consolidando un modelo de gestion territorial
ambientalmente sustentable, justo y socialmente contextualizado.

Palabras clave. Planificacion ecosocialista; justicia ecolégica; epistemologia critica;
desarrollo territorial; emancipacion.

Linea de investigacion. Produccién del conocimiento y epistemologia critica para
la planificacién.

1. Introduccion. Hacia un nuevo paradigma de desarrollo territorial

La planificacion territorial en Venezuela, bajo la perspectiva ecosocialista y comunal,
constituye un desafio y oportunidad para articular un desarrollo integral que integre
dimensiones social, econémica, politica y ambiental. En el circuito comunal Pie de
Sabana Bolivariana del Municipio San Rafael de Carvajal, Trujillo, este enfoque se
fundamenta en el Socialismo Bolivariano, promoviendo el Estado Comunal como
instancia de poder popular y autogobierno que rompe con légicas extractivistas
capitalistas (Colmenares y Grosfoguel, 2023).

Cabe destacar que el territorio que constituye el circuito comunal, se configura como
espacio vivo en construccion colectiva, caracterizado por un bioclima montanoso,
segun fuentes del Instituto Geografico de Venezuela Simén Bolivar (IGVSB, 2026)
que orienta la agroproduccién tradicional hacia café, cacao, yuca y platano (FIG.
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1) Aqui, los circuitos comunales impulsan la participacion directa en proyectos
agroecoldgicos que recuperan suelos degradados y fortalecen la resiliencia climatica.
Ademas la educacion ambiental emerge como pilar transversal, que de acuerdo a
Castro y Moncada, (2021, p. 61) se esta cultivando conciencia critica para la resolucion
participativa de problematicas socioambientales.

Figura 1 Municipio San Rafael de Carvajal
Fuente: Instituto Geogrdfico de Venezuela Simén Bolivar (2025)

Ademas, la valoracion de simbolos, tradiciones y memoria histérica enriquece la
comprension del paisaje como convergencia entre naturaleza, cultura y produccion
social (Valero y Febres, 2019, p. 36). Asimismo, las transformaciones recientes a través
de las organizaciones comunitarias, lideradas por salas de autogobierno, consolidan
saberes agroproductivos locales alineados al Plan de la Patria 7T (2031), que prioriza,
entre otras; la transformacion del poder popular, planificacién participativa, soberania
agroalimentaria, gestion ecosocialista de recursos, inclusion social, paz territorial y
Llegado civilizatorio.

Esto implicaria que la economia, politica, cultura, deben orientarse hacia y por
practicas comunitarias, no solo individualistas. Se trata, entonces, de propuestas
sustentadas en la pluralidad y la diversidad, no unidimensionales, ni monoculturales.
Esta transicion debe construirse especialmente desde las comunidades, como espacio
de transformacion efectiva, pues es alli donde se debe no solo presionar a los Estados,
sino que, desde alli, desde esos espacios comunitarios, habra que transformar
estructuralmente a los Estados (Acosta, 2018). De acuerdo a esta vision, el estudio
valida empiricamente la planificacion ecosocialista-comunal como alternativa viable
al extractivismo, contribuyendo al debate sobre desarrollo territorial posextractivista
(De Sousa, 2011).

En este escenario, es preciso entonces, analizar la contribucién de la planificacion
ecosocialista-comunal al desarrollo territorial integral y la justicia ecoldgica en el
circuito Pie de Sabana Bolivariana, en correspondencia con las 7 Transformaciones del
Plan de la Patria (7T, 2031). Para ello se caracterizan las dindmicas socioambientales
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y productivas del territorio. Evaluando los impactos de proyectos agroecoldgicos en
relacion a la soberania alimentaria. Desde esta perspectiva se plantea la interrogante
éiComo contribuye la planificacion ecosocialista-comunal en el circuito comunal
Pie de Sabana Bolivariana al desarrollo territorial integral y la justicia ecolégica,
considerando dinamicas Locales en el marco de las siete transformaciones del Plan de
la Patria?

2. Sendero metodologico

El estudio, se inscribe en el paradigma sociocritico, caracteristico de la Investigacion
Accion Participativa (IAP), que ademas de diagnosticar la realidad social, promueve
su transformacion junto a los actores involucrados. Tal como sefala Fals (1981) este
enfoque conjuga la critica reflexiva con la accion colectiva, entendiendo que los sujetos
sociales deben ser coinvestigadoresy coprotagonistas activos en los procesos de cambio
y generacion de conocimiento. Este enfoque dialéctico posiciona a las comunidades
como coinvestigadores, garantizando pertinencia cultural y emancipacion cognitiva
(De Sousa, 2011).

Cabe destacar, que en el estudio participaron entre Los coinvestigadores del circuito
comunal Pie de Sabana Bolivariana (productores campesinos, técnicos agroecoldgicos
y lideres comunales), seleccionados por criterio de experiencia, antigiiedad en el
territorio y participacion activa en Los consejos comunales. A tal efecto, se realizé un
proceso de sistematizacion, categorizacion, contrastacion siguiendo a Martinez (2006)
surgiendo entre las categorias emergentes; Desarrollo territorial, Justicia ecoldgica,
planificacion ecosocialista. Cabe destacar que para ejecutar este proceso se obtuvo
el consentimiento informado de los coinvestigadores, quienes ademas decidieron
permanecer en anonimato y aparecer en el estudio como; Productor e Informantes.

EL proceso se desarroll6 en fases, siguiendo a Kemmis y Mctaggart (1992) iniciando
con un acercamiento comunitario realizado en la sala de autogobierno Hugo Chavez,
ubicada en el circuito comunal Pie de Sabana Bolivariana. Este espacio funcioné
como nodo de interaccion, didlogo y concertacion, donde se impuls6 un diagnéstico
participativo que permitié construir una visibn amplia y colectiva sobre las
problematicas territoriales. La etapa de diagnéstico combiné técnicas como entrevistas
semiestructuradas, observacion participante y talleres de trabajo colaborativo, lo que
facilité la integracion de perspectivas técnicas, experiencias cotidianas y memorias
colectivas del territorio.

A partir de este diagnéstico, la comunidad priorizé los problemas mas urgentes,
generando conjuntamente propuestas de solucién que se concretaron en planos de
acciontransformadores. Laestrategiametodolégicasesostuvoeneldialogohorizontal
entre actores, legitimando las diferentes voces y saberes en asambleas comunales
donde se validaron y ajustaron tanto Los diagnésticos como las acciones propuestas.
Esta metodologia posibilité un ciclo continuo de evaluacién y reconfiguracién de
las iniciativas en curso, orientado al desarrollo territorial integral ya la justicia
ecoldgica desde las necesidades reales y concretas de la comunidad (Fals, 1981). La
validaciéon comunitaria reafirmé la importancia de concebir los problemas no solo
desde una optica técnica, sino también desde la vivencia cotidiana y la memoria
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colectiva, que aporta sentidos y significados profundos a las dindmicas territoriales
(Productora, 2025).

En consecuencia, el sendero metodolégico seguido se alinea con las etapas clasicas de
la IAP, que incluyen la pre-investigacion (conformacion del equipo y aproximacion al
territorio), diagnadstico participativo, formulacion de acciones, ejecucién y evaluacion
participativa, generando un proceso dindmico y dialéctico que articula teoria y praxis
para la transformacién comunitaria. En este marco, el equipo coinvestigador, tuvo un
papel central como instancias de concertacion y monitoreo permanente, asegurando
la calidad del proceso y la pertinencia de las acciones, este enfoque metodoldgico
garantiz6 la co-construccion del conocimiento mediante la integracion de saberes
ancestrales, técnicos y comunitarios, reconociendo la pluralidad epistemolégica del
territorio y promoviendo una planificacion comunitaria que es tanto emancipadora
como contextualizada.

3. Fundamentacion teodrica

Realizando una revision de Los conceptos y objetivos del desarrollo territorial y justicia
ecoldgica desde la planificacion ecosocialista-comunal en el Circuito Comunal Pie
de Sabana Bolivariana, estado Trujillo, se revela la existencia de diversas posturas a
menudo incompatibles entre si. Aunque predomina la difusion de la concepcién clasica
basada en los tres pilares fundamentales (econémico, ecolégico y social). Sin embargo,
Ramos (2020) plantea la justicia social, que incluye objetivos ambientales y de equidad,
presentes de manera implicita en este contexto, aunque sin una implementacion
suficiente y efectiva, donde modelos convencionales de planificaciéon centralizada
ignoran el autogobierno territorial, generando exclusién comunitaria.

Siguiendo esta linea argumentativa, Acosta (2018) conceptualiza la planificacion
comunal como “democracia biolégica", integrando ciclos ecosistémicos en 5 fases:
preparatoria-diagndstica, propositiva, ejecutiva, validadora. ElLementos alineados con
lo descrito en la Ley Organica de Planificacion Publica y Popular (2014), Ademas se
evidencian en la praxis territorial de acuerdo a Lo planteado por uno de Los informantes
al senalar; “Antes planificaba el funcionario desde las oficinas burocraticas, en este
proceso de planificacion que estamos realizando se esta tomando en cuenta lo que
sabemos quiénes estamos en los territorios” Asimismo, un Llider comunal | (2025)
sefala que, "Al realizar un verdadero diagnostico con la gente se conoce de primera
mano los problemas comunitarios y como podemos resolverlos, trabajando entre
todos". Este modo de proceder, demuestra como se emancipa a las comunidades,
mediante la coproduccién de conocimiento, siendo pertinente lo sefialado por Ramos
(2020), en cuanto a la metodologia para la construccion del plan de la patria comunal
que se basa en realizar actividades desde las propias comunidades.

El propésito de la planificacion estadirigidoal logro del desarrollo sostenible, entendido
como el proceso destinado a satisfacer las necesidades presentes, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para resolver las suyas. Buscando el equilibrio
entre bienestar social, conservaciéon del medio ambiente y viabilidad econémica
(Castro et. al, 2021). Es preciso considerar, que este equilibrio no siempre se traduce en
practicas concretas que integren la justicia ecoldgica y la inclusion social en términos
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efectivos, Lo cual constituye una de las principales criticas al enfoque tradicional y una
oportunidad para abordajes ecosocialistas mas integrales y democraticos.

Continuando con este abordaje, los argumentos que sostienen esta perspectiva
investigativa se desarrolla en base a la planificacion ecosocialista-comunal que
trasciende la gestion técnica para constituirse en manifestacion practica del poder
popular. Donde las comunidades se convierten en sujetos protagonicos de su
desarrollo territorial (Ramos, 2020). Sustento que guarda relacién con lo sefalado
por el productor (2025) al mencionar “La planificacion no se trata de papel, es cuando
se juntas las manos para resolver problemas comunes."

3.1. Planificacion ecosocialista-comunal como paradigma transformador

La planificacion comunal, se concibe como la manifestacion practica, estratégica
del poder popular, en que las comunidades se constituyen como sujetos activos y
protagonicos en la construccion y gestion de su propio desarrollo territorial. Este
paradigma transformador articula una metodologia estructurada en fases secuenciales
y complementarias; preparatoria, diagnadstica, propositiva, de sequimiento y control, y
de validacion colectiva. Cada etapa responde a la Logica de planificacién desde y para
el territorio, segin Herrera y Fernandez. (2025, p. 31) privilegiando la participacién
directa y el autogobierno como motores centrales del disefio y ejecucion de politicas
publicas, cuyo ciclo se describe en la siguiente (FIG 2):

Ciclos Actividades Técnicae Validez Indicador
del proceso instrumento de éxito
Fase 1: Conformacién de Asamblea Consentimiento Equipo conformado por
Sensibilizacién equipo constitutiva informado campesinos, técnicos,
lideres.
Fase 2: Identificaciéon Entrevistas Entrevistas, Mapa de problemas
Diagnéstico problemas Talleres participativos Observacion, validado (consenso
prioritarios FODA territorial Validacion asamblea)
comunitaria
Fase 3: Disefio plan Talleres propositivos  Plan de accién Plan estratégico
Planificacién accion territorial comunal aprobado
Fase 4: Trabajo colectivo Asambleas Talleres Ejecucion del plan
Accién Registro fotografico, Encuentros estratégico comunal
Diario de campo formativos
Fase 5: Evaluacién Asamblea de Contrastacion Informe final aprobado
Reflexion impactos validacién metodoldgica Recomendaciones
Sistematizacion Contraste literatura politicas articuladas

lecciones aprendidas empirica

Figura 2 Ciclo operativo de la planificacion ecosocialista comunal
Fuente: Equipo coinvestigador (2025)

De acuerdo a lo descrito en los diferentes ciclos, la planificaciéon busca la gestion
eficiente, que persigue una transformacion profunda en las relaciones sociales y
ambientales mediante la priorizacién de lineas estratégicas que incluyen segin la
defensa del medio ambiente, el impulso del desarrollo econémico sostenible, garantia
de justicia social, soberania alimentaria desde la produccion local, ademas de la
consolidacion de una cultura politica bolivariana. Asi, la planificacion ecosocialista-
comunal se configura como un ejercicio de poder emancipatorio que articula Lo local
con Lo nacional bajo la forma institucional del Estado Comunal, tal como Lo establece
la Ley Organica de Planificacién Piblica y Popular (2014).
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Ademas, el compromiso politico de las instancias gubernamentales, articula segin
Herreray Fernandez. (2025, p. 31) el buen vivir con el sistema de planificacién y gestion
popular, que se configura en torno a la accion social, politica con los mecanismos
de participacion y cooperacion. Cabe destacar que el Estado venezolano, a través
de una nueva estructura politica-organizativa fundamentada en las caracteristicas
sociales e identitaria de los territorios, en la idiosincrasia de cada ambito territorial.
Es decir, sitia a la comuna como unidad territorial fundamental en los métodos de
gestion y ejecucion de los planes (Herrera, 2022) mas alla de la estructura politica-
administrativa heredada del siglo XX.

Por tanto, la participacion activa de los coinvestigadores provenientes de diferentes
ambitos comunitarios, académicos y técnicos, aportan desde su experiencia social,
conocimiento local y formacion complementaria al desarrollo de un andlisis integral
y contextualizado del circuito comunal Pie de Sabana Bolivariana. De acuerdo al
dialogo entre productores, campesinos y técnico via cartografia social que rescata los
saberes ancestrales. En este tenor un productor (2025), senala “Mi abuelo me ensefné a
planificar segin aparece la luna". De igual manera una Productora Il (2025) argumenta
“considero que la justicia ecoldgica de la que estamos hablando tiene que ver con que
mi hija pueda beber agua de una acequia limpia, no de un camién cisterna”.

Esta participacion de los coinvestigadores eleva la calidad investigativa, al fortalecer
las capacidades locales de gestion. En suma, la planificacion ecosocialista-comunal,
potenciada por la colaboracion estrecha entre los participantes, se constituye en una
herramienta transformadora que fomenta un modelo integral de desarrollo territorial
en el circuito comunal Pie de Sabana Bolivariana, basado en la autogestion, justicia
ecoldgica, empoderamiento colectivo, en concordancia con el proyecto nacional
del Estado Comunal y las politicas publicas establecidas en el Plan de las Siete
Transformaciones (7T, 2031).

3.2. Justicia ecologicay desarrollo territorial

La justicia ecoldgica representa un principio fundamental en la planificacién comunal
ecosocialista y se traduce en la garantia efectiva del derecho de las comunidades a un
ambiente sano, equilibrado y sustentable. En este sentido, Valero y Febres (2019) sefalan
que implica la preservacion, restauracion de Los ecosistemas, asi como la gestion colectiva,
participativa y equitativa de los recursos naturales, que son fuente de vida y sustento
para los habitantes del territorio. Este enfoque reconoce que la relacién entre sociedad
y naturaleza no es neutral, sino que esta mediada por estructuras sociales, econémicas
aunada a las politicas que histéricamente han generado exclusiéon ambiental, asi como
desigualdades en el acceso y control de los recursos.

Por ello, la justicia ecoldégica persigue mediante la gestion colectiva de recursos
naturales, preservacion de la biodiversidad local, el buen vivir que se expresa en
vivencias y saberes colectivos, que actualmente estan en marcha, donde interactdan,
se mezclan e hibridan saberes y sensibilidades. Asi como las acciones y practicas
de vida que comparten marcos similares, como la critica practica al desarrollo o la
bisqueda de otras relacionalidades con la naturaleza (Acostay Viale, 2024).
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En consecuencia, en el circuito comunal Pie de Sabana Bolivariana, este principio se
concreta en practicas que fortalecen la economia solidaria, al promover formas de
produccién y comercializacion que priorizan el bienestar colectivo por encima de la
acumulacion individual o la Légica mercantil tradicional. La gestion del territorio se
orienta hacia la sostenibilidad siguiendo a Valero y Febres (2019) impulsando modelos
agroecolégicos que respetan Los ciclos naturales, fertilidad de los suelos y biodiversidad
local, mediante técnicas de agro reforestacion. Actuando de acuerdo, a la justicia
ecoldgica al fortalecer la preservacion de saberes ancestrales y practicas tradicionales
que constituyen un vinculo vivo entre la diversidad cultural y el cuidado ambiental.

Debido a la importancia de estos conocimientos, transmitidos de generacion en
generacion, se aportan fundamentos éticos y metodoldgicos para la conservacion del
medio, y contribuyen a la resiliencia frente a fendmenos como el cambio climatico
y la degradacion ambiental (Gonzalez y Meira, 2020. p 168). Por tanto, el impacto
social desde esta perspectiva ecosocialista, evidencia la capacidad de contrarrestar
la explotacion poco sostenible de los recursos. Esta estabilidad favorece la cohesion
comunitaria, fortalece la identidad local y permite la construccion de agendas de
desarrollo que integran justicia social y ambiental, consolidando asi un equilibrio
ecoldgico y social sustentable.

En consecuencia, la justicia ecoldgica en la planificacion comunal no solo es un
principio normativo, sino un compromiso politico que articula la participacién popular,
gobernanza ambiental y el control territorial desde las bases del poder popular, en
consonancia con el proyecto del estado comunal, establecido en la Ley Orgdnica de
Planificacién Pablica y Popular, 2014). Esta articulacion garantiza que el desarrollo
territorial sea inclusivo, sostenible y legitimo, respondiendo asi a las necesidades y
aspiraciones del circuito comunal Pie de Sabana Bolivariana.

3.3. Epistemologia critica y dialogo de saberes

Fortalecer el poder popular y comunal, en virtud de la planificacion ecosocialista-
comunal en el circuito comunal Pie de Sabana Bolivariana, se fundamenta en una
epistemologia critica que cuestiona los paradigmas dominantes del conocimiento
hegemonico, de acuerdo a Dussel (2009, p. 544) tradicionalmente centrados en
saberes técnicos y cientificos universalistas, desvinculados de las realidades locales
y la diversidad cultural. Este enfoque reconoce que el conocimiento es un producto
social, situado y plural, que para la transformacion territorial integral es necesario un
dialogo horizontal, equitativo entre diversas formas de conocimiento.

Este didlogo de saberes integra las tradiciones campesinas, con Los conocimientos
técnicos y académicos, asi como las visiones y cosmovisiones de las comunidades
que habitan el territorio. Estas comunidades aportan, desde su experiencia histérica
y cotidiana, saberes ancestrales en torno al manejo sostenible de la tierra, semillas,
agua y la biodiversidad, que son fundamentales para la construccion de practicas
agroecoldgicas y estrategias de adaptacion al cambio climdtico. Por tanto, la
epistemologia critica, siguiendo a De Sousa (2011) aplicada a este contexto implica
reconocer y validar la diversidad epistemoldgica como un recurso vital para enfrentar
Los desafios de la planificaciéon comunal, al promover la coproduccion del conocimiento
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entre investigadores, técnicos y comunidad. Generando un proceso de construccion
colectiva de saberes que hace posible disenar proyectos territoriales culturalmente
pertinentes, socialmente justos y ecolégicamente sostenibles.

Ademas, desde este enfoque se supera la fragmentacion y la exclusion del conocimiento
popular, frente a los discursos fundados en la ciencia oficial que, a menudo,
invisibilizan las practicas, valores y derechos de las comunidades locales. La puesta
en practica de este didlogo contribuye a afrontar los retos epistemoldgicos de un
modelo de planificacion que debe ser capaz de articular diversidad social y pluralidad
cultural en los procesos de autogestion y control territorial (Colmenares y Grosfoguel,
2023). Implementar esta epistemologia critica en el circuito comunal Pie de Sabana
Bolivariana, refleja en la organizacion participativa de los consejos comunales y
comunas, la planificacion estratégica que se construye a partir del intercambio
permanente entre las voces de campesinos, tecnélogos y académicos comprometidos,
generar rutas que combinan saberes tradicionales con innovaciones técnicas.

Enfatizando, que este proceso favorece la emergencia de soluciones creativas y
adaptadasalas condiciones ambientales y socioeconémicas del territorio, favoreciendo
la justicia ecoldgica y sostenibilidad, articulando el didlogo de saberes, elemento
clave para la democracia participativa y el fortalecimiento del poder popular en
el marco del estado comunal, segun refiere Mignolo (2003, p. 248) colocando a las
comunidades en el centro del desarrollo y la conservacion de su territorio. De este
modo, la epistemologia critica y el didlogo de saberes permiten una planificacion mas
inclusiva y efectiva que contribuyen a la emancipacién cultural como politica de las
poblaciones locales en su Llucha por la justicia social y ambiental.

4, Discusion y reflexion

Los resultados del estudio confirman y profundizan la tesis que el enfoque
ecosocialista-comunal es una alternativa viable frente a las limitaciones del modelo
extractivista y rentista dominante (Dussel, 2008). La articulacion de saberes técnicos,
académicos y populares, junto con la activa participacion de los coinvestigadores
comunitarios, refuerza el empoderamiento local y capacidad de autogobierno, aspectos
fundamentales para enfrentar Los desafios socioambientales actuales.

Sin embargo, persisten retos significativos que requieren atencién prioritaria como;
insuficiente infraestructura basica, necesidad de una mayor formacion politica y técnica
en la comunidad, las presiones econémicas externas condicionan la sostenibilidad a
mediano plazo. En este sentido, la planificacion comunitaria necesita fortalecer sus
mecanismos de cogestion conlosgobiernoslocalesynacionales, paragarantizar recursos,
apoyo institucional y escalabilidad de las iniciativas en las politicas publicas (Herrera
y Fernandez, 2025). Ademas, la epistemologia critica y el didlogo de saberes deben
profundizarse como estrategias para evitar la reproduccion de visiones hegemoénicas
para validar integralmente las experiencias y la memoria comunitaria, asegurando asi
que la planificacion refleje tanto la diversidad como la complejidad del territorio.

Partiendo de la contextualizacion integral del territorio, el andlisis histérico-social
del municipio San Rafael de Carvajal y el circuito comunal Pie de Sabana refleja como
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las dinamicas coloniales, productivas y de infraestructura, configuran el escenario
actual, aportando una lectura critica de Los procesos estructurales que inciden sobre la
planificacion ecosocialista. Este estudio invita a reconsiderar las nociones convencionales
de desarrollo, planificacion y justicia social, proponiendo una visiéon que articula lo
social, ecolégico, econémico, cultural en una vision ecosocialista y comunal.

La experiencia del circuito comunal Pie de Sabana Bolivariana ilustra que el cambio
estructural es posible y necesario para la supervivencia Local. También se reflexiona
sobre la importancia de la educacién ambiental como eje transversal, que debe ser
promovida desde las bases para consolidar una conciencia critica, sustentable y
participativa.

Desde esta linea, la validacion del paradigma ecosocialista-comunal, demuestra la
efectividad como modelo estratégico que articula fases metodoldgicas precisas y
valora las dimensiones sociales, econdmicas, politicas y ambientales del desarrollo
territorial. Incorporando el papel activo de los coinvestigadores, en la coproduccion
del conocimiento con actores locales que fortalece la investigacién, garantizando
pertinencia, rigor y aplicabilidad social, ademdas de aportar en la construccién de
capacidades colectivas. Destacando, que la formaciéon es clave para reproducir
practicas de cuidado ambiental, incrementando la capacidad de las comunidades para
autogestionar sus territorios de manera justa y sostenible.

A partir de este enfoque de justicia ecoldgica practica, se aporta una comprension
ampliada donde se integra derechos ambientales, inclusion social y valorizacion
cultural, siendo eje central para frenar la migracion rural y fortalecer la economia
solidaria local, desde la epistemologia critica y didlogo de saberes. Desde esta
perspectiva se cuestionan los conocimientos hegemédnicos y se promueve las
interacciones horizontales de saberes técnicos, ancestrales y comunitarios, que
enriquecen y legitiman la planificacion participativa (FIG. 3).
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Figura 3 Resultados de la coproduccién de conocimiento desde el didlogo de saberes

Fuente: Equipo investigador (2025)
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Losresultados empiricos, confirman que la planificacién ecosocialista-comunalarticula
descolonizacion territorial, coproduccion, conocimiento y justicia ecoldgica practica,
alineados al Plan Patria de las 7T. Las voces sociales legitiman el paradigma pueblo
planificador, generando propuestas para disefiar politicas pdblicas conjuntamente
con la gestion comunal. Por tanto, el estudio plantea practicas para potenciar la
formacion comunitaria, mejorar vinculos con instancias gubernamentales y monitorear
indicadores de sostenibilidad, articulando Lo local con lo local y nacional en el marco
del estado comunal, reconociendo los saberes ancestrales en la planificacion ecolégica.

5. Conclusion

EL estudio realizado en el circuito comunal Pie de Sabana Bolivariana evidencia que
la planificacion ecosocialista-comunal se constituye en un paradigma transformador
y efectivo para articular el desarrollo territorial integral con la justicia ecolégica en
contextos rurales y periurbanos del estado Trujillo. A partir de la participacion activa
de las comunidades organizadas en consejos comunales y comunas, se ha logrado
impulsar procesos de autogestion que integran la defensa ambiental, soberania
alimentaria y la recuperacion de saberes ancestrales, favoreciendo la conservacion de
la biodiversidad local, desde la resiliencia socioambiental para dar frente a presiones
externas como el cambio climatico.

Ademas, destaca el hecho que el territorio concebido como espacio fisico en constante
construccion social y cultural, se revela como un escenario plural donde se entrelazan
historias, practicas productivas y cosmovisiones locales. Por tanto la planificacion
comunitaria, en su metodologia participativa, multiplica el protagonismo popular y
valida el dialogo critico de saberes, esto permite disefar politicas publicas territoriales
a la medida de las comunidades, coherentes con Los lineamientos del Plan de la Patria
y la Ley Organica de Planificacion Pablica y Popular (2014).

De igual manera, se acentda que la justicia ecoldégica, mas alla de un concepto
normativo, es una practica viva en la gestion colectiva que democratiza el acceso a
recursos y servicios. De igual manera protege la diversidad cultural, y fortalece la
identidad comunal. Esta integracion robustece las bases para un desarrollo sostenible
y equitativo, en el marco de un modelo de estado comunal que impulsa la economia
solidaria y las transformaciones sociales.

Enfatizando que la planificacion ecosocialista-comunal en el circuito comunal Pie de
Sabana Bolivariana promueve un desarrollo territorial justo, sostenible y participativo.
Integrando saberes ancestrales y técnicos. Se resaltan los logros como las limitaciones
que enfrenta la comunidad. Es necesario consolidar el modelo de gestion integral en
el marco del estado comunal, a través de las salas de autogobierno con la formacion
politica, técnica y ambiental de las comunidades para ampliar las capacidades de
autogestion y planificacion comunitaria.

Al mismo tiempo, se incentiva la integracion sistematica del dialogo de saberes para
enriquecer los procesos participativos y validar conocimientos Locales. Promoviendo
alianzas efectivas entre consejos comunales, circuitos comunales y entidades
gubernamentales para mejorar e implementar mecanismos de monitoreo y evaluacion
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participativa que permitan ajustar estrategias y asegurar la sostenibilidad. Asimismo,
se debe difundir experiencias y resultados de la planificacién ecosocialista-comunal
para sensibilizar y replicar modelos similares en otros territorios que consolide la
educacion ambiental transversal como proceso continuo, que profundice la conciencia

critica y accion colectiva.
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Congreso Nacional

CAUSAS
OMUNES

por la Madre Tierra

Dr. Arq. Nelson Rodriguez
Profesor Agregado Universidad Central de \/enezuela (UCV)
Profesor de la Escuela Venezolana de Planificacion

La Escuela Venezolana de Planificacion sirvié de escenario para que durante los dias 21y
22 de abril de este ano unos 1.200 delegados de todo el pais entre ambientalistas, voceros
y voceras ecosocialistas, profesionales, técnicos e investigadores del area ambiental se
encontraran en el Congreso de las Causas Comunes por la Madre Tierra, cuyo objetivo
principal fue debatir y unificar propuestas ciudadanas para definir una agenda nacional
ecosocialista y servir de base para el fortalecimiento del Plan Chuquisaca para la
reforestacion de diez millones de arboles, y con ello, restaurar ecosistemas degradados y
proteger cuencas hidrograficas del pais, iniciativa ecoldgica nacional orientada a mitigar
la crisis climatica.

Este congreso tuvo dos fases. La primera, consistié en la realizacién de los congresos
regionales en cada estado del pais, alli se sistematizé la participacion de 1.650 asambleas
de base de los movimientos sociales, consejos comunales, comunas, académicos de las
universidades y cientificos de centros de investigacion que preparé la agenda unificada
e integrada para la segunda fase, la cual conté con la participacion de 1.200 personas
provenientes de todo el pais, el evento nacional se organizé a través de 6 mesas de trabajo,
a saber: Reforestacion y viveros; Gestion de Desechos y Saneamiento Sélido e Hidrico;
Economia Circular y Transicion Agroecolégica; Legislacion y Gobernanza Ambiental;
Conciencia Ambiental, Comunicacién y Formacién; y Calentamiento Global, Fauna y
Biodiversidad. Estas mesas abordaron los temas estructurales y coyunturales bajo una
perspectiva social, cientifica y politica.

EL congreso nacional tuvo el propésito de construir unas acciones concretas para su
transformacion en planes y programas de la politica pablica ambiental, adaptada a cada
region y subregion del pais. Es por ello, que las conclusiones del congreso mantuvieron su
esencia regional y subregional. Seguidamente se presenta una sintesis de Lo discutido en
cada una de las mesas:
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Mesa
Plan Chuquisaca

(Reforestacion y Viveros)

* Identificacion Botanica Local: En el estado
Lara, se propone elaborar e instalar carteles de
identificacion con los nombres de las especies
forestales locales para promover su conocimiento
y apropiacion por parte de la comunidad.

* Kits de Viveros Comunitarios: En el estado
Sucre, se hace fundamental la entrega directa de
kits y el acompanamiento técnico continuo para
la implementaciéon de viveros comunitarios en
zonas de alto impacto ambiental.

» Zonificacion de Reforestacion: En Mérida,
se plantea la identificacion precisa de areas
degradadas para la produccion de especies
autoctonas y la ejecucion especifica de planes de
reforestacion asociados a la canalizacion del Rio
San Pedro.

* Viveros Multisectoriales: Yaracuy plantea la
instalacion de viveros fraccionados por sectores
para la produccion simultanea de especies
forestales, frutales y ornamentales, garantizando
jornadas de siembra continuas.

* Creacion y masificacion de Viveros Comunitarios:
Propuesta recurrente en estados como Zulia
(“Escuelas Chuquisaca 200"), Cojedes, Yaracuy y
Tachira, solicitando la dotacion y espacios para la
germinacion de plantas autdctonas.

* Soberania de Semillas: Nueva Esparta propone la
creacion de un banco de germoplasma (ej. Palma
Datilera), mientras que Caracas plantea sistematizar
las experiencias de Los viveristas en la recoleccion
y almacenamiento de semillas endémicas para
pequenos ecosistemas comunitarios.
 Reforestacion protectora de cuencas: Mérida,
Lara, Trujillo y Bolivar exigen planes urgentes
de reforestacion dirigidos especificamente a las
cuencas altas y nacientes de rios para garantizar
la “siembra de agua" y combatir la deforestacion
generada por la frontera agricola.

Mesa de Gestion

de Desechos y Saneamiento
Sélido e Hidrico

» Separacion Estructural de Drenajes: Delta
Amacuro plantea la separacion fisica de los
sistemas de drenaje de cloacas y de aguas de
lluvia, ademas de dirigir las aguas servidas hacia
lagunas de oxidacion. Portuguesa secunda esta
linea requiriendo la construcciéon de redes de
aguas servidas y el reemplazo definitivo de pozos
sépticos por sistemas de cloacas.

* Retencion de Sélidos y Grasas: Guarico propone
lainstalacion de mallas de retencion en quebradas
y mercados municipales para frenar el paso de
desechos sélidos. La Guaira complementa este
criterio, impulsando una campafna estricta de
“cero grasas en el drenaje”" y el reemplazo de
tuberias obsoletas.

* Modernizacion Hidrica Especifica: Nueva
Esparta reclama la modernizacién de la planta
Agua de Paloma, mientras que Dependencias
Federales demanda un estudio técnico integral
urgente del agua desalinizada en el Gran Roque y
un plan de mantenimiento para la infraestructura
de almacenamiento en posadas y hogares.

* Erradicacion de Vertederos Clandestinos:
Estados como Trujillo, Bolivar, Nueva Esparta
y La Guaira exigen el cierre de vertederos
improvisados, la optimizacién de las rutas de
recoleccion y el establecimiento de sistemas de
gestion de desechos de base comunitaria.

» Saneamiento de Cuerpos de Agua y PTAR: Zulia
plantealamodernizaciondelasinfraestructurasde
saneamiento para el Lago de Maracaibo. Asimismo,
Monagas, Delta Amacuro y Portuguesa solicitan
financiamiento y equipos (bombas, tableros) para
la reactivacion de Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) y la separacion de redes
de cloacas de los drenajes pluviales.

* Desechos Biologicos y Peligrosos: Guarico
advierte sobre la necesidad urgente de segregar,
tratar y disponer de manera segura Los desechos
toxicos hospitalarios mediante incineracion
controlada o autoclave.



Mesa
de Economia

Circulary
Transicion Agroecoldgica

* Reconversion Agroquimica Documentada:
Apure propone elaborar un registro estadal de los
productores que utilizan agroquimicos para forzar su
reconversion progresiva, acompanado de escuelas
de campo para agricultores y alianzas con el INIA
para la transferencia de tecnologia agroecoldgica.

* Alternativas Organicas Integradas: Nueva
Esparta plantea implementar la rotacion de
cultivos, barreras cortavientos y el manejo de
plagas organico. Tachira exige la transformacion de
desechos organicos en lixiviados para uso agricola.

* Créditos y Mercados Agroecologicos: Mérida
demanda el fomento a la produccién de semillas
agroecoldgicas, la apertura de mercados
alternativos y el otorgamiento de créditos
dirigidos exclusivamente a la agroecologia.

* Reciclaje en el Sector Turistico: Mérida propone
implementar planes de reciclaje obligatorios en
los hoteles, integrando sistemas de clasificacion
de la mano de alianzas publico-privadas.

» Transicion de Agroquimicos a Bioinsumos:
Apure y Portuguesa denuncian el uso intensivo
de pesticidas y agroquimicos, proponiendo la
creacion de centros municipales de produccién de
bioinsumos y biofertilizantes para la recuperacion
de los suelos.

* Aprovechamiento Econémico del Reciclaje:
Caracas propone declarar la basura como un
“material de aprovechamiento comunal’, donde
cada familia venda el plastico, cartén y vidrio
a los consejos comunales para generar una
economia circular que cubra necesidades Locales.
* Plantas y Puntos de Acopio (METRAS): Zulia,
Yaracuy y Nueva Esparta plantean la instalacion
de plantas recicladoras e instaurar puntos de
acopio comunales diferenciados para procesar la
materia inorganica.
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Mesa
de Legislacion

y Gobernanza Ambiental

« Ampliacion de Areas Protegidas y Aranceles:
Lara exige la ampliacion del Parque Nacional
Terepaima, la creacion de Planes de Ordenamiento
y Reglamento de Uso (PORU), y la creacion de
una Comision Intermunicipal para recursos
compartidos que aplique “aranceles conjuntos”
para su proteccion.

* Fiscalizacion Industrial Local: Nueva Esparta
demanda una fiscalizacién estricta para asegurar
el cumplimiento de los Decretos 638 (sobre
emisiones) y 883 (sobre vertidos) en plantas
generadoras y desalinizadoras.

* Legislacion sobre Fauna Doméstica: Mérida
destaca la necesidad de establecer y hacer
cumplir una ley de proteccion y regulacion
especifica para la fauna doméstica, mitigando su
impacto en ecosistemas.

* Combate a la Impunidad y Reformas Penales:
Tachira y Lara exigen la creacion formal de la
Fiscalia Ambiental, asi como la reforma de la
Ley Penal del Ambiente y de la Ley de Proteccion
a la Fauna Silvestre para erradicar los retardos
procesales.

* Ordenamiento Territorial (PORU/POTENE):
Nueva Esparta, Mérida y Dependencias
Federales solicitan la actualizacion urgente y
sincronizacion con las normativas vigentes de
los Planes de Ordenamiento, especialmente
para frenar los asentamientos en zonas de
riesgo y controlar la capacidad de carga en
areas turisticas y franjas costeras.

» Sanciones y Fiscalizacion Local: Amazonas,
Guarico y La Guaira exigen que se redacten y
apliquen ordenanzas municipales mas severas
contralaquemaindiscriminaday la deforestacion,
otorgando capacidad vinculante de fiscalizacion a
las brigadas o “Guardias Ecolégicas Comunales”.



Congreso Causas Comunes. Nelson Rodriguez
Pagina 161ala 170

Mesa
de Conciencia

Ambiental, Comunicacion
y Formacion

* Educacion Intercultural y Bilingiie: Apure resalta
la necesidad de elaborar materiales educativos
adaptados a las comunidades indigenas y llaneras
en su propia lengua, junto con la incorporacion
obligatoria de contenidos sobre fauna silvestre en
el curriculo escolar del estado.

* Guardias Ecolégicas Comunales: Guarico
plantea la conformacion de wuna "“Guardia
Ecolégica Comunal’ estructurada por comunas,
dedicada a la vigilancia, proteccién y manejo de
Los recursos.

* Educacion Temprana y Universitaria: Mérida
exige la integracion de instituciones como el
Ministerio de Comunas y Ecosocialismo para la
formacion ambiental profunda de los docentes
de instituciones educativas.

* Escuelas Ecosocialistas y Curriculo: Anzoategui,
Lara y Mérida proponen la creacion de programas
integrales de educacion ambiental que penetren
desde las etapas iniciales, incluyendo proyectos como
“Escuelas Sustentables” (conucos, reciclaje interno).

« Campanas Transmedia y Medios Comunitarios:
Caracas plantea la reactivacion de redes,
medios comunitarios (radio, periddico en papel
reciclado) y la intervencién de espacios a través
del muralismo emblematico para visibilizar
la lucha ecoldgica comunitaria. Tachira exige
campanas publicitarias institucionales fuertes
contra la deforestacion.

Mesa de
Calentamiento

Global, Fauna y Biodiversidad

* Innovacion en Zonas Costeras: Nueva Esparta
introduce propuestas avanzadas como la
creacion de viveros de coral, la implementacion
de arquitectura bioclimatica, zonas de silencio
sismico y protocolos de apicultura frente a la
acidificacion y calentamiento del mar.

* Contencion de Riesgos Geoldgicos e Invasivos:
Guarico propone la construccion de terrazas
de retencion para frenar deslaves. Anzoategui
exige desarrollar capacidades técnicas en la
comunidad para identificar y controlar especies
exaticas invasoras.

* Denuncia, Rescate y Monitoreo de Fauna:
Apure solicita la creacion de un sistema de
denuncia ciudadana accesible para reportar el
trafico de fauna y establecer centros de rescate
y rehabilitacion. Guarico plantea planes de
esterilizacion de felinos en las comunidades para
controlar su sobrepoblacion e impacto. Sucre
exige vigilancia y planes de manejo especificos
contra la caza indiscriminada de iguanas y
venados. Dependencias Federales exige evaluar
los picos de reproduccion de la langosta para
ajustar vedas y proponer un “Plan Experimental
de Aprovechamiento Local del Botuto".

* Sistemas de Alerta y Monitoreo Climatico:
Anzoategui y Yaracuy exigen la elaboracion de
mapas de riesgo y la instalacion de redes de
monitoreo con instrumentos meteoroldgicos
(pluviometros, anemoémetros) en las salas
de autogobierno para prevenir desastres por
desbordamientos de quebradas y vulnerabilidad
hidrometeorolégica.

* Prevencion de Incendios y Quemas: Delta
Amacuro, Monagasy Guadrico solicitan maquinaria
y brigadas equipadas (bomberos forestales) para
la elaboracion de cortafuegos en vias publicas y
linderos de vegetacion.
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* Proteccion de Fauna y Biodiversidad: Bolivar,
Apurey La Guaira proponen la creacion de centros
de atencion, rescate y resguardo para fauna
silvestre, asi como leyes de proteccion especificas
para especies como las tortugas marinas.
Dependencias Federales demanda regular los
picos de aprovechamiento de especies marinas
como la langosta y el botuto. Zulia alerta sobre
la necesidad de contener y sanear ecosistemas de
manglar afectados por derrames petroleros.

Finalmente, el congreso concluyé con tres acciones fundamentales:

Nueva Legislacion Ambiental: Entrega de propuestas a la Comisiéon Permanente de
Ecosocialismo de la Asamblea Nacional para la proteccion y defensa de la Madre Tierra,
impulsadas por el Poder Popular y movimientos sociales.

Economia Circulary Desechos: Creacion de mesas de trabajo enfocadas en la gestion integral
de residuos sélidos y el desarrollo de modelos de economia circular a nivel territorial.

Defensa de la Biodiversidad: Articulacion entre la ciencia, el conocimiento ancestral de los
pueblos originarios y el Estado para proteger lLa Amazonia y fomentar la soberania cientifica.

De igual forma el congreso sirvié también para recalcar puntos que se han venido
discutiendo en congresos anteriores, como la necesidad urgente de legislar una ley
organica a la madre tierra como sujeto de derechos y en calificar la generacion de desechos
y basuras como un problema ambiental con responsabilidad para quien la genera, asi
mismo la necesidad urgente de enfrentar la crisis climatica con una fuerte educacion
ambiental obligatoria desde el hogar hasta los estudios universitarios. De igual modo, el
congreso logrod articular con el Poder Popular para disefnar estas politicas ambientales y
ecoldgicas que deben atender nuestras necesidades mas urgentes en materia ambiental y
enfrentar los efectos de la crisis climatica generada por el sistema depredador capitalista.
Venezuela, ademas de ser unos de Los 10 paises mas diversos del mundo, cuenta con el
58 % de su territorio protegido por diferentes figuras como juridicas como las Abraes,
parques nacionales, monumentos naturales y reservas forestales, Lo que nos convierte
en un sumidero de carbono; es por ello, que Lo mas importante en estos encuentros es
poder fortalecer nuestra conciencia para materializar acciones conjuntas que involucren
a los ciudadanos en favor a una transformacion que nos lleve a entender de una manera
diferente la relacion con la naturaleza, orientada a su conservacion y regeneracién con
un enfoque sostenible en el tiempo. En este sentido, los lineamientos del Plan Chuquisaca
cumplen plenamente con estos criterios al contar con una meta ambiciosa, pero factible,
con la siembra de 10 millones de arboles (frutales, medicinales y forestales) para proteger
cuencas y fortalecer la soberania alimentaria y desarrollar la medicina natural ancestral.
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La Revista digital Agora, editada por la Fundacién Escuela Venezolana de Planificacion, se publica semestralmente, con salida en los
meses de mayo y noviembre. En mayo, se publicard un dossier con una tematica especifica, mientras que en el mes de noviembre se
publicaran contribuciones de temas libres. Se trata de un espacio editorial que invita a la comunidad académica, técnica y popular
organizada a presentar contribuciones originales e inéditas en el ambito de la planificacién, enmarcadas en alguna de las siguientes
lineas de investigacion de nuestra institucion:

 Geopolitica internacional, gobernanza, antiimperialismo y pensamiento bolivariano para la planificacion.

* Planificacién ecosocialista del territorio, la energia y los sistemas urbanos.

* Planificacién, economia marxista, motores de desarrollo y encadenamientos productivos.

* Produccién del conocimiento y epistemologia critica para La planificacién.

* Sociedad, diversidad, identidad cultural y planificacién en conexion con los territorios en las perspectivas de género, etnia

y clases sociales.

Directrices para autores

1. Originalidad y ética
Los documentos deben ser inéditos. No pueden estar siendo evaluados simultdaneamente por otras revistas, ni derivar de
forma sustancial de publicaciones previas. Los autores deben garantizar la autenticidad y originalidad de su obra, la cual
no debe presentar un indice de similitud con otra anterior superior al 25 %, segin herramientas de antiplagio. En caso de
detectarse plagio o autoplagio, el documento serd rechazado de inmediato por razones éticas y editoriales. La responsabilidad
total del contenido recae exclusivamente en los autores.

2. LenguaYy estilo
EL idioma de publicacion de la revista es el espafol. Los textos deben adecuarse a las normas gramaticales y ortograficas
vigentes en el ambito hispanohablante, de acuerdo con los criterios establecidos por la Asociacion de Academias de la Lengua
Espafiola (ASALE) y la Real Academia Espafiola (RAE). Para resolver dudas de uso, se recomienda consultar el Diccionario
panhispdnico de dudas, la plataforma Wikilengua del espafiol, asi como los recursos y orientaciones de la Fundacién del
Espafiol Urgente (FundéuRAE), especialmente en cuanto a criterios de escritura actualizados. Ademas, todas las palabras o
expresiones en un idioma distinto al espafol deberan escribirse en itdlicas.

3. Acronimos, siglas y abreviaturas
Cuando en el texto se utilice por primera vez un acrénimo, sigla o abreviatura, deberd mencionarse el nombre completo
seguido de la sigla entre paréntesis, escribiendo en mayscula la inicial de cada palabra que la compone. Por ejemplo: Consejo
Nacional de Planificacién (CNP). En las menciones posteriores se empleara tinicamente La sigla. Al finalizar el documento,
después de la bibliografia, se incluird un listado de todas Las siglas, acrénimos y, en su caso, abreviaturas utilizadas, ordenado
seglin su aparicion en el texto.

4. Sobre los titulos

EL titulo principal debe ser claro y conciso, con una extension maxima de 15 palabras. Debe escribirse en maydsculas y
mindsculas, negritas, utilizando la tipografia Arial 12 pt, y justificado. Los autores deben proporcionar, ademds, un titulo
abreviado en espafiol con un méaximo de 60 caracteres (incluidos espacios), que sera el que aparezca en los encabezados de las
paginas pares del articulo y en la portada del ndmero de La revista. EL titulo no debe contener abreviaturas ni LlLamadas a notas
al pie, y cualquier referencia sobre el origen del articulo, su relaciéon con proyectos de investigacion o tesis, agradecimientos
u otros elementos debe colocarse en nota al pie de pagina.

Los titulos de Los apartados del articulo, como “Introduccién”, “Metodologia”, “Resultados” o "Discusion”, deben escribirse en
mayusculas y mindsculas, negritas, utilizando la tipografia Arial 12 pt, y alinearse a la izquierda.
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5. Estructura y formato del manuscrito
EL documento debe presentarse en formato carta, orientacién vertical, cuyas dimensiones son 21,59 cm x 27,94 cm. EL texto
principal debe usar tipografia Arial 12 pt, con interlineado 1,5 y margenes de 2,5 cm en todos los lados. La extension variara
segln la modalidad de publicacién, Lo cual se explica mas adelante en este texto.
La primera pagina debe incluir: el titulo (maximo 15 palabras); los nombres y apellidos del autor o autores, su afiliacién
institucional, correo electrénico y ORCID (en conjunto, maximo 50 palabras). A continuacion, se incorpora el resumen en
espaiol (hasta 250 palabras), sequido de tres a cinco palabras clave (simples o compuestas) y la linea de investigacion de la
FEVP a la que se adscribe la contribucién.

6. Cuerpo del texto y notas
Se recomienda seguir el modelo IMRyD (Introduccién, Metodologia, Resultados y Discusién/Conclusiones), numerando
Llos apartados en formato ardbigo (1., 1.1., 1.1.1.) y utilizando notas a pie de pagina en Arial 8 pt solo para comentarios o
aclaraciones, nunca para referencias.

7. Citas y referencias
Las citas en el texto y las referencias al final deben ajustarse al Manual de Publicacion de la American Psychological
Association (APA), séptima edicién (2020).
Las Normas APA utilizan el método de citas Autor-Fecha. Esto significa que, a cada cita, se debe informar el apellido del autor
y el afno de publicacion de la fuente.
iIMPORTANTE! Todas las fuentes que se citan en el texto deben aparecer en la lista de referencias al final del documento.
Tipos de citas en formato APA. Cita textual: menor de 40 palabras (dentro del texto) y cita mayor de 40 palabras (en bloque,
fuera del texto) y Cita parafraseada.
Ejemplo de cita textual dentro del texto:
Ejemplo 1 De acuerdo a Sanchez (1994), “el planeta es azul” (p. 147).
Ejemplo 2 En 1994, Sanchez ha concluido que “el planeta es azul" (p. 147).
Ejemplo 3 De hecho, “el planeta es azul" (Sanchez, 1994, p. 147).
Ejemplo 4 “EL planeta es azul" de acuerdo a Sanchez (1994, p. 147) y todo el universo...
Ejemplo 5 Los resultados de Sanchez (1994) indican que “el planeta es azul" (p. 147).
Citas con mas de 40 palabras
Las citas de mas de 40 palabras se escriben aparte del texto, con sangria, sin comillas, sin cursiva. Al final de la cita se coloca
el punto antes de los datos.
Comience una cita de este tipo en una nueva linea y sangre el parrafo media pulgada (1.27 cm) desde el margen izquierdo (en
La misma posicion que un nuevo parrafo). Si hay parrafos adicionales dentro de la cita, sangre La primera Linea de cada parrafo
media pulgada adicional (1.27 cm).
Revisar con mucha atencién los formatos y ejemplos de citas en Llas normas completas oficiales de APA 7ma edicién, visita el
sitio oficial del estilo APA:
https://www.apastyle.org/manual/
https://uc3m.libguides.com/guias_tematicas/citas_bibliograficas/APA
La lista de referencias se organiza alfabéticamente por apellido del autor y el afio, lleva sangria francesa de %2 pulgada o
1,27 cm e incluye Gnicamente las obras citadas.

8. Cifras y numeracion
Los niimeros de cuatro cifras o menos se escribirdn sin puntos, comas ni espacios de separacion, por ejemplo, 2025 (no 2 025
ni 2.025). Los nimeros de mas de cuatro cifras se agruparan de tres en tres, separados por un espacio duro (non-breaking
space 0), que se inserta pulsando Control + May(scula + Barra espaciadora, por ejemplo: 8 327 451 (no 8.327.451 ni 8,327,451).
Para separar la parte entera de la parte decimal se utilizara la coma, por ejemplo: 3,1416.

9. Figuras, tablas e ilustraciones
(1) Todas Llas imagenes, planos, graficos, tablas, cuadros y fotografias se identificaran de manera uniforme con la denominacién
Figura, utilizando en su titulo la abreviatura FIG. XX. Cada figura debera incluir, debajo de La imagen, su titulo y la fuente o
autoria correspondiente.
(2) En el texto se hara referencia a cada figura mediante la indicacién (FIG. XX), asegurando que su mencién esté articulada
con el contenido que se explica. Las figuras se ubicaran en el Lugar aproximado que el autor considere pertinente; no obstante,
La edicién final podra ajustar su posicion.
(3) Las figuras se numerardan correlativamente segtin su orden de aparicion.
(4) Cuando se utilicen graficos, imagenes o materiales cuya autoria no sea propia, el autor debera contar con la autorizacién
correspondiente del titular de derechos o de la editorial.
(5) Ademas de insertarse en el cuerpo del texto (aunque sea en calidad reducida), los envios deben incluir archivos
independientes en alta resolucién de cada figura y tabla. Cada archivo llevara el mismo nombre con el ndmero que aparece
en el texto (por ejemplo: Figura 1.jpg, Figura 2.png, Tabla 1.xlsx, etc.).
(6) Las tablas también deben enviarse como archivos independientes en formatos editables (Excel, Word, etc.).
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10. Nimero maximo y formato para enviar las figuras

Se procurard que todo articulo tenga, al menos, una figura ilustrativa. Las figuras seran 10 como maximo, incluyendo tablas,
imagenes, planos, etc. Las tablas sélo de texto pueden ir insertadas como tablas de texto en el propio documento, pero deben
enviarse también en archivo aparte para facilitar su maquetacion. Las tablas numéricas deben enviarse en un archivo Excel,
Open Office o similar, al igual que Los graficos elaborados con estos programas, para poder ser maquetados.

Las fotografias, planos e imagenes deben enviarse cada una en un archivo independiente; su calidad debe ser como minimo
de 300 ppp (pixeles por pulgada), en formatos de imagen (JPEG, TIFF, etc.). Los graficos o dibujos sélo de linea se presentaran
en archivos vectoriales (EPS o PDF vectorial). Por limitaciones técnicas, la editorial se reserva el derecho de seleccionar la
calidad, cantidad y formato de las ilustraciones publicables.

11. Proceso de revision y arbitraje
Los manuscritos son evaluados bajo un proceso doble ciego por al menos dos expertos nacionales o internacionales ad hoc.
EL veredicto preliminar, aceptacion, aceptacion con modificaciones menores o mayores, o rechazo, se comunica en un plazo de
20 dias habiles tras recibir los dictamenes del arbitraje.
EL autor debe devolver en un plazo de 10 dias habiles el manuscrito con las observaciones realizadas en el arbitraje.

12. Derechos y responsabilidades
Los autores conservan los derechos patrimoniales de sus trabajos y, una vez aceptados, se licenciaran bajo Creative Commons,
como CC BY. Asimismo, son responsables del contenido de sus articulos y deben contar con Los permisos necesarios para
reproducir materiales de terceros. Ademas, los autores deben emplear un lenguaje inclusivo, de acuerdo con el Codigo de
ética de la revista.

Modalidades de publicacién

1. Articulo cientifico
Este tipo de documento académico debe presentar resultados originales de investigaciones rigurosas, con el propésito de
generar conocimiento nuevo y comprobable en el campo cientifico. Debe basarse en investigacion empirica y/o documental,
ofreciendo hallazgos replicables y verificables que sirvan de base para futuros estudios en la disciplina. Este tipo de
documentos se caracteriza por su profundidad analitica, solidez metodolégica y contribucién sustantiva al debate académico.
Su estructura debe incluir resumen, introduccién, marco teérico, metodologia, resultados, discusion, conclusiones y
referencias bibliograficas. La extensién debe ser de 25 a 30 paginas. Revision: evaluacién doble ciego por pares.

2. Ensayo académico

Este tipo de documento es un texto reflexivo y argumentativo en el que el autor desarrolla una postura critica, sustentada en
teoria y referencias especializadas. Su propdsito es proponer interpretaciones, abrir debates y generar nuevas perspectivas en
el campo de estudio. A través de reflexiones tedricas, interpretaciones y propuestas criticas, el ensayo académico enriquece La
disciplina. Aunque no necesariamente produce conocimiento empirico nuevo, plantea hipétesis y caminos de pensamiento que
pueden inspirar investigaciones posteriores, fortaleciendo marcos conceptuales y contribuyendo a la discusion intelectual.
Este tipo de documentos se caracteriza por la profundizaciéon conceptual, la creatividad en el planteamiento y un tono critico-
analitico mas Llibre que el del articulo cientifico. Su estructura debe incluir una introduccién que formule la tesis o pregunta
orientadora, un desarrollo argumentativo sélido y un cierre con conclusiones o interrogantes abiertas. La extension debe ser
de 20 a 24 paginas. Revision: evaluacion doble ciego por pares.

3. Estudio de caso

Este tipo de contribucién analiza en profundidad una experiencia concreta —como un proyecto, proceso comunitario o
territorial— con el propdsito de identificar aprendizajes transferibles, aportar herramientas metodoldgicas y generar
reflexiones tedricas relevantes para la practica y la investigacion. Su objetivo es mostrar como se desarrolla la experiencia,
cudles son sus resultados y qué elementos pueden ser replicables o discutidos en otros contextos. Los estudios de caso se
estructuran generalmente en: presentacion del contexto y del problema, descripcion detallada de la experiencia, andlisis
critico y conclusiones orientadas a la aplicacién o reflexién disciplinar. La extension es de 15 a 20 paginas. Revision: doble
ciego por pares.

4. Nota técnica

Este tipo de documento académico presenta métodos, procedimientos o aplicaciones practicas de interés para la disciplina,
con el prop6sito de transferir conocimiento técnico a investigadores, profesionales o comunidades. Se trata de contribuciones
que presentan avances preliminares de investigaciones en curso, metodologias innovadoras o soluciones aplicadas a
problemas concretos, privilegiando la utilidad practica sobre la elaboracién tedrica. Las notas técnicas permiten difundir y
validar, a pequena escala, herramientas, procedimientos o soluciones aplicables tanto en la investigacién como en el ejercicio
profesional, y pueden constituir el paso previo a desarrollos mas amplios en futuros articulos cientificos. La estructura debe
incluir: presentacion del problema o contexto, descripcion de La metodologia, aplicacién practica y conclusiones. La extension
es de 10 a 14 paginas. Se caracterizan por un lenguaje directo y orientado a la prdctica, con menor carga conceptual que un
articulo cientifico o un ensayo académico. Revision: evaluacién doble ciego por pares.
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5. Carta al editor
Este tipo de documento consiste en comentarios breves sobre articulos publicados, asi como en observaciones criticas,
aclaratorias u opiniones fundamentadas de interés para la comunidad lectora. La extension maxima es de 3 paginas. Este
tipo de documentos se caracteriza por su brevedad, claridad argumentativa y capacidad para enriquecer el debate académico
mediante aportes puntuales, aclaraciones o cuestionamientos constructivos. Revisién: revisién editorial interna (no arbitrada).

6. Debate académico o controversia
Seentiende como didlogos escritos entre autores con posiciones diversas sobre un mismo tema, organizados mediante invitacion
o propuesta directa. EL objetivo de este tipo de documentos es fomentar el debate académico, por Lo que las intervenciones
deben mantener un tono respetuoso y una confrontacion argumentada. La extension maxima de cada intervencion es de
8 paginas. Revision: revision editorial con supervisién del Comité Académico (moderacion, sin arbitraje ciego).

7. Resena bibliografica o critica de libro
Se entiende como una valoracién critica de libros publicados en los Gltimos tres afos que sean pertinentes a las lineas
tematicas de la Revista digital Agora. EL texto debe analizar el contenido, el enfoque y el aporte del libro y no limitarse a
una simple descripcion. La extension maxima es de 8 paginas y cada nimero de la revista acepta un maximo de una resefa.
Este tipo de documentos se caracteriza por su capacidad para sintetizar y evaluar criticamente obras recientes, ofreciendo
una reflexion que aporte al debate académico y a la comprensién de la disciplina. Revision: la evaluacion se realiza mediante
revision editorial, sin arbitraje externo.
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